Grupo Parlamentario de MORENA

1 LEGISLATURA

Palacio de Donceles, 20 de septiembre de 2018.

DIP. JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

ERNESTINA GODOY RAMOS, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76, 82 y 83 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, con el debido respeto solicito, se incluya en el
orden del dia de la sesion del 20 de septiembre del presente afo, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4
FRACCION LI, 6, 13, 31, 36 FRACCION Ill, 43 FRACCION il 45, 46, 50, 74, 92 Y
DEROGA LOS ARTICULOS 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147
y 148 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

La presente iniciativa tiene por objeto que los distintos Grupos Parlamentarios se
encuentren representados en la Junta Coordinacion Politica de este Poder Legislativo, en
la proporcidn que les corresponde en el Pleno de este H. Congreso.

En consecuencia, solicito que la citada iniciativa sea incluida en el orden del dia sefalado
y se dictamine dispensando los tramites ordinarios, si asi el Pleno lo datermina, en virtud
de ser éste el drgano maximo de autoridad de este Poder Legislativo; ademas que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3, parrafo segundo de la Ley Orgénica del
Congreso de la Ciudad de México, las reformas y adiciones que se realicen a la citada
normativa no requieren promulgacion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, ni podran ser objeto de veto u observaciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

MORENA.
La esperanza de México. é/ 7 é/
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DIP. JESUS MARTIN DEL CAMPO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE

Maria Guadalupe Morales Rubio, Diputada local integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a nombre del Grupo Parlamentario, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado B, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il y 29, fraccién VIl de la
Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion | y I, 82, 95,
fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Organo Legislativo la Ini iat.a con Proyecto de Decreto
que a continuacién se expone:

. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO «..E REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 4 FRACCION LIII, 6, 13, 31, 36 FRACCION Ill, 43 FRACCION
IIl 45, 46, 50, 74, 92 Y DEROGA LOS ARTICULOS 118, 119, 120, 121, 122, 123,
124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 135, 34, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147 y 148 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA T _A INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER.

La presente iniciativa busca dotar de plc.i« i .leza juridica a los Grupos
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Mexico para el debido ejercicio de sus funciones lo que redundara en el dptimo
desemperio de los trabajos encomendados al Congreso de la Ciudad.

La iniciativa contempla cuatro temas, a saber:

A.

Reformar el articulo 13, y derogar los articulos 118 al 148 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, toda vez que las funciones que se
sefialan en dichos preceptos ya se encuentran establecidas expresamente en
la Constitucion Palitica de la Ciudad de México.

Delimitar la composicion, conduccién y organizacion de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad de México.

. Definir las Comisiones y Comités del Congreso de la Ciudad de Mexico en

cuanto a su nombre y funcion.

Precisar la forma de constitucién y alcances juridicos de las coaliciones
parlamentarias en el Congreso de la Ciudad.

Reformar el articulo 6 y 31 de la Ley para eliminar el fuero que se les reconoce
a los Diputados por ser contradictorio de la Disposicién Constitucional.

Para efectos de método de la presente iniciativa se abarcara en cada inciso la

exposicion de motivos de cada uno de los temas materia de la presente.

A.

REFORMAR EL ARTICULO 13 Y DEROGAR LOS ARTICULOS 118 AL 148
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, YA
QUE LAS FACULTADES SENALADAS EN DICHOS PRECEPTOS SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

El planteamiento de reformar el articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de la
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Ciudad de Meéxico con respecto a las facultades que tiene el Congreso Local,
tiene una finalidad esencialmente de técnica legislativa a fin de no repetir los
mismos enunciados o disposiciones normativas que se establecen en distintos
articulos de la Constituciéon de la Ciudad de México.

De igual forma se plantea derogar los articulos 118 al 148 de la Ley que
establecen los procedimientos de designacién de los titulares de las diversas
instituciones que comprenden el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México,
lo anterior porque la Constitucién Local, como las leyes especificas de cada una
de las materia que comprenden el sistema ya establecen expresamente la
participacion del Congreso a través de Comisiones y del Pleno para el proceso de
seleccion y de nombramiento de los titulares o de los consejos ciudadanos.

De un andlisis de técnica legislativa, es de sefialar que el sentido de una Ley
organica es regular la vida interna de un ente juridico, asi pues, no resulta
adecuado juridicamente que las disposiciones de esa naturaleza repitan de
manera literal la facultad establecida en una norma sustantiva o de mayor
jerarquia como en el caso que nos ocupa acontece.

Lo anterior es asl a virtud de que no tiene ningun sentido juridico que la norma
reglamentaria repita el mismo enunciado que la Ley sustantiva cuando lo que,
debe regular la Ley Organica es el mecanismo procesual que se supone no se
sefiala en la disposicién juridica de mayor jerarquia, maxime cuando su fin es
disponer la organizacion interna.

Ahora bien, para mayor objetividad se precisa que de las 118 fracciones que
enuncian las facultades del Congreso, 27 hacen alusion expresa a un articulo de
la Constitucion; 17 fracciones mas hacen referencia a la facultad de recibir o
recabar informacién de las diversas autoridades o instituciones de la Ciudad, para
los efectos de emitir opiniones o establecer mecanismos de supervision de las
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funciones de las autoridades obligadas constitucionalmente a rendir informacién al
Congreso y que también expresamente estan referidas en la Constitucion; por su
parte 26 fracciones sefalan facultades de designaciones que en la Constitucion
Local se establecen y que se vuelven a repetir en los articulos Ley Organica se
mencionan en los articulos 118 al 148, todos relacionadas con los organismos
auténomos y en materia del Sistema Anticorrupcion.

Por ello también se propone derogar los preceptos que se han mencionado
dejando la regla general del mecanismo de designacion de los organismos
autébnomos.

Es decir, existe una repeticion de un mismo enunciado normativo en la
Constitucion y en la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, hasta en
tres ocasiones, lo que resulta para efectos de una eficacia normativa, ab
absurdum y lo Unico que acarrea es la innecesaria repeticion del contenido de un
precepto.

B. DELIMITAR LA FORMA DE LA ORGANIZACION, COMPOSICION Y
CONDUCCION DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

La presente iniciativa busca brindar mayor certeza juridica a los Grupos
Parlamentarios para la debida conduccién politica de los trabajos legislativos
promoviendo el entendimiento y convergencia de posiciones para el debido
desarrollo de las facultades legales del Congreso.

En el mismo sentido, es finalidad de la presente iniciativa otorgar mayor precision
a la forma y términos en que debe organizarse y funcionar uno de los 6rganos
esenciales para la gobernabilidad democratica del Congreso, a saber: La Junta de
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Coordinacién Politica, la cual puede definirse como el Organo Legislativo® en el
que confluyen las fuerzas politicas partidistas que permite legitimar las decisiones
politicas para facilitar la conduccién en el Congreso.

Para exponer de manera concreta la presente iniciativa de reformar los articulos
de la Ley Organica del Congreso de |a Ciudad de México, mismos que regulan la
confarmacidn, instalacion y funcionamiento, derivan de la ambigtiedad con que el
legislador regulé dicho érgano legislativo y que dada la naturaleza esencialmente
politica de conduccion de la gobernabilidad del argano legislativo se vuelve un
imponderable dotar de plena precisién normativa a dicho cuerpo colegiado.

Primeramente, vale la pena citar el numeral 3 del apartado E del articulo 29 de la
Constitucion de la Ciudad de México que establece la regla basica de la
regulacion de la Junta de Coordinacion Politica:

"Articulo 29. Del Congresa de la Ciudad.
E.. Del Funcionamiento def Congreso de la Ciudad.

1y2...

3. E! congreso de la Ciudad de México, contard con una mesa directiva y un drgano de
coordinacién politica que reflejarén en su compaosicién la pluralidad y proporcién de los grupos
parlamentarios que integren el Pleno. Sus presidencias serén rofalivas cada aflo y no podrdn
depositarse simultdneamente en personas del mismo partido politico. En ningn caso podrdn
desempefiarse cargos en el dérgana de coordinacién polltica y en la mesa directiva al mismo

tiempo.”

De dichas reglas constitucionales, la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
requla en concreto la Junta de Coordinacion Politica en lo que se refiere a su
conformacion, instalacién y conduccion, de la siguiente manera:

! DICCIONARIO UNIVERSAL DE TERMINOS PARLAMENTARIOS. Berlin Valenzuela Francisco
(Coordinador). Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Comité del Institulo de
Investigacicnes Legisiativas, LVI Legislatura. Segunda edicion, junio de 1998. p. 480, Disponible
en: http./ iputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc Term Parla.pdf
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“Articulo 45. La Junta se integra con las y los Coordinadores de cada Grupo Parlamentario con
mayorla absoluta en el Congreso.

Los volos de cada Grupo Parlamentario serdn ponderados con relacion al nimero de integrantes
que éste tenga en el Congreso.

En este supuesto en caso de ausencia de /a o el Coordinador de algiin Grupo Parlamentario en la
sesi6n respectiva de la Junta, podra actuar y votar en consecuencia, la o el Vicecoordinador.

Las y los Diputados independientes, podrén asistir a la Junta, contando con derecho a voz y sin
volo en las determinaciones que se tomen, previa autorizacién del Congreso.

La Junta queda instalada en el momento que la mayoria de los Grupos Parlamentarios informen a
la Coordinacién de Servicios Parfamenlarios el nombre de su Coordinadora o Coordinador
parlamentario.”

“Articulo 46, La sesidn de instalacién de la Junta, serd convocada por la persona que haya sido
electa como Presidenta o Presidente de la misma, y en caso de ausencia de ésta por quien haya
sido electa como Secretaria o Secretario.

Serd titular de la Presidencia de la Junta quien haya sido electo por la mayorla de sus integrantes,
garantizandose que la persona electa pertenezca a uno de los Grupos Parlamentarios que
cuenlen con mayor representacién en el Congreso, lo anterior conforme a lo establecide en el
artleuio 29 Apartado E numerales 2 y 3 de la Constitucién Local.

La eleccién de la o el Secretario también se realizara (sic) por la mayorla de sus integrantes, y
bajo el mismo criterio sefialado en el pamrafo anterior.

En el caso de que ningin Grupo se encuenlre en el supuesto seflalado en el parrafo anterior, ja
Presidencia de la Junta sera ejercida, en forma alternada y para cada aiio legisiativo, por ias y los
Coordinadores de los tres Grupos Parlamentarios que cuenlen con el mayor numero de Diputadas
o Diputados. El orden anual para presidir este 6rgano serd determinado por la Junia.

Las o los Diputados sin partido, podrédn asistir a la Junta, contando con derecho a voz y sin voto en
las determinaciones que se fomen, previa autorizacién de la Junta.”

“Articulo 50. La Junta deberé instalarse, a mas lardar, en la segunda sesién ordinaria que celebre
el Congreso al inicio de la Legisiatura. Sesionard por lo menos una vez a la semana durante los
periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los recesos.

A las reuniones de la Junla concurrird la o el Secretario Técnico, con voz pero sin volo, para

auxiliar a las y los integrantes quien preparard los documentos necesarios para las reuniones,
levantaré el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se adopten.”

Por ello, es necesario enunciar las problematicas que derivan de la redaccion
original de los preceptos que se modifican y adicionan en la presente iniciativa:
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1.

Genera ambigledad la conformacion de la misma, pues pareciera que su
integracion comprende unicamente a los Grupos Parlamentarios con mayoria
absoluta en el Congreso, sin que al efecto se actualice ese presupuesto
generando la imposibilidad juridica para su consfitucién, ya que no puede
existir mas de una fuerza politica que tenga mayoria absoluta y de ser el caso,
pareciera que el referido érgano de conduccion politica sé6lo se podria formar
con un solo partido.

Genera incertidumbre juridica toda vez que no se sefala expresamente quien
determinara qué grupo parlamenfario ejercera de manera sucesiva la
presidencia de dicho cuerpo colegiado durante la legislatura.

No se sefiala un mecanismo para determinar quién debe convocar a la Sesion
de Instalacion de la Junta.

Se repite la disposicion de que los candidatos independientes o sin partido
acudan a la sesioén de la junta, con derecho a voz, pero sin voto, ya que se
repite.en dos ocasiones.

No se precisan los alcances de las funciones del Secretario Técnico de la
Junta con respecto a los acuerdos que se tomen no se comunican a los demas
érganos del Congreso particularmente para efectos de su instrumentacion.

Para ello se propone la modificacion a los tres preceptos de la Ley Organica del

Congreso antes citados.

C. DEFINICION Y SUSTITUCION DE COMISIONES Y COMITES EN CUANTO

A SU NOMBRE Y FUNCION.

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, las Comisiones

Legislativas son “formas infernas de organizacion que asumen las camaras que

integran el Congreso de la Unién, con el fin de atender los asuntos de la
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competencia constitucional y legal de éstas, para el mejor y méas expedito
desemperio de sus funciones”.

De lo anterior se desprende que las Comisiones son organos internos
establecidos por las camaras de un Congreso o Parlamento, ya sea de forma
individual (unicameral) o colegiada (bicamerales, mixtas o conjuntas), de caracter
permanente o transitorio, cuyo objeto es coadyuvar en el cumplimiento de sus
funciones, ya sea legislativas, administrativas, fiscalizadoras o de investigacion.

La integracion de las Comisiones se realiza principalmente conforme a tres
principios, el primero, de proporcionalidad o dependiendo del nimero total de
parlamentarios por cada fraccion; el segundo, de pluralidad o cuidando que se
encuentren representados los diferentes grupos parlamentarios; y tercero, de
oportunidad politica.

En teorfa, las Comisiones realizan el trabajo técnico legislativo, la primera
actividad politica y la fiscalizacion de Ejecutivo. Sus funciones son importantes y,
con cierto grado de realismo, sobre todo lo son en el ambito organico.

Ahora bien, es facultad del Congreso podra crear las comisiones, comités y
organos necesarios para la organizacion de su trabajo.

Asimismo, el articulo 67 de la citada ley establece que las Comisiones son
organos internos de organizacion, integradas por las y los Diputados, constituidas
por el Pleno, que tienen por objetc el estudio, analisis y elaboracion de
dictamenes, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas,
politicas, administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del
procedimiento legislativo establecido en la propia ley y el reglamento.
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El Congreso contara con el numero de Comisicnes ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, las cuales se
integraran proporcionalmente al nimero de las y los Diputados que acuerde la
Junta, sin que pueda exceder de nueve el numero de sus integrantes, ni menor de
cinco, salvo que la Junta acuerde por excepcion y de manera justificada una
integracion diferente.

Las Comisiones funcionan de manera colegiada, respondiendo a la blsqueda del
equilibrio en cuanto a la representacién de todos los Grupos Parlamentarios y de
las y los legisladores independientes, asl como a los perfiles y antecedentes de
las y los Diputados.

Importa citar para efectos de la argumentacion que se desarrolla, lo dispuesto en
el articulo 73 de la Ley Organica que a la letra dispone:

Artlcuio 73. Las Comisiones Ordinarias serédn en numero que corresponda correlacionadamente
con las atribuciones establecidas en esta ley, ei reglamento y con la estructura funcional de las
dependencias de la Administracién Pablica.

Ahora bien, el articulo 70 senala la existencia de 5 tipos de comisiones en el
Congreso de la Ciudad de México:

De analisis y dictamen;
De cortesia;

De investigacion;
Especiales; y

b N =

Jurisdiccionales.

En cuanto a su numero, el articulo 73 menciona que las Comisiones Ordinarias
seran en nimera que corresponda correlacionadamente con las atribuciones
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establecidas en esta ley, el reglamento y con la estructura funcional de las
dependencias de la Administracion Publica; por su parte, el artlculo 74 dispone
que el Pleno del Congreso designara en cada Legislatura las siguientes
Comisiones de caracter permanente:

Abasto y Distribucién de Alimentos.

Administracion Pdblica Local.

Administracion y Procuracion de Justicia.

Alcaldias y Limites territoriales.

Asuntos Laborales y Previsidn Social.

Asuntos Politico — Electorales.

Puntos Constitucionales y Atencion de Iniciativas Ciudadanas.
Atencion al Desarrollo de la Nifiez.

. Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Cultura.

10. Igualdad de Género y Diversidad.

11. Derechos Humanos y Grupos de Atencién Prioritaria.

12. Desarrollo e Infraestructura Urbana.

13. Desarrollo Metropolitano, Rural, Social, y Pueblos y Comunidades Indigenas.
14. Educacion.

15. Fomento Econ6mico.

16. Hacienda.

17. Juventud y Deporte.

© PN O AW N S

18. Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias.

19. Registral y Notarial.

20. Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

21. Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica, Cambio Climatico y Gestion
integral del agua.

22, Presupuesto y Cuenta Publica.

23. Proteccién Civil.

24 Salud y Asistencia Social.

25, Seguridad Publica.

26. Movilidad.

10
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27. Transparencia y Combate a la Corrupcion.

28. Turismo.

29. Vivienda.

30. Vigilancia y Evaluacién de Politicas y Programas Sociales.
31. Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.
32. Participacién Ciudadana.

Ahora bien, atendiendo a las fuentes reales que constituyen la base material para
que los legisladores realicen sus funciones establecidas en la Ley, resulta
oportuno como primera Legislatura del Congreso y antes de que legalmente se
proceda a su debida integracion, el que se haga un examen minimo de analisis
del concepto de las mismas para determinar si atienden a las necesidades
materiales de la Ciudad de México y a los asuntos que debidamente corresponde
atender.

Asl, de un examen conceptual y por ende de su materia de accién, hay ejes
tematicos que comprenden temas esenciales, que no deben ir agrupados con
otros, materias que a su vez pueden ser subsumidas por comisiones cuyo alcance
y contenido bien pueden atender los temas. Ello permitira crear Comisiones sin
aumentar el nimero original de las mismas establecido en la Ley.

Aunado a ello, debe considerarse la factibilidad legal que se otorga en el articulo
73 de la Ley Organica, para que el Congreso establezca las Comisiones que sean
acordes con las funciones de la Administracion Publica, lo cual resulta racional y
acorde con la funcidon del supervision que tiene el Poder legislativo sobre el
Ejecutivo.

De igual manera, el articulo 92 de la Ley, menciona que, para su funcionamiento
administrativo, el Congreso de la Ciudad de México contara con los siguientes
comités.
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Articulo 92. El Congreso contard, para su funcionamiento administrativo, con los
Comités de:

1. Administracién,

Il. Archivo y Bibliotecas;

Il Asuntos Editoriales;

IV. Asuntos Interinstitucionales;

V. Asuntos Internacionales;

VI. Atencién, Orientacién y Quejas Ciudadanas;
Vii. Capacitacion;

Vill. Comité de] Canal de Televisién de] Congreso;
1X. De la Biblioleca “Francisco Zarco".

Ahora bien, dado que los Comités fungen como organos auxiliares en las
actividades administrativas del Congreso, para efectos de racionalidad de la
administracion del mismo, resulta oportuno buscar la forma de que, sin dejar de
atender las tematicas de los nueve Comités, estos puedan compactarse para una
armonizacion de trabajos y no daoble ejecucion de los mismos, y con ello posibilitar
la 6ptima y atencion funcional de los temas.

D. PRECISAR LA FORMA DE CONSTITUCION DE Y ALCANCES JURIDICOS
DE LAS ALIANZAS PARLAMENTARIAS Y DE LAS COALICIONES
PARLAMENTARIAS EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD.

La pluralidad en la conformacion de los Congresos son la base de la
representacion de las diversas expresiones emanadas de las ideas politicas de la
comunidad. Siendo necesario que esa pluralidad se vea reflejada en las diversas
formas de representacion a lo interno del Poder Legislativo, dotar de voz y voto a
las formas de asociaciones internas de los diputados es una elemento basico del
reconocimiento de la pluralidad.

12
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De no verse reflejada la representacion plural de las ideas y plataformas, el
Congreso lejos de expresar la voz de todas las ideas politicas que llegan a su
composicion, reflejarfan la limitacion de las fuerzas sociales que llegaron al
érgano de representacion popular.

En ese sentido la regla genérica de la forma de asociaciarse que se establece en
el Congreso local es la de Alianza Parlamentaria que el articulo 4 de la Ley,
fraccion LIl define como:

Lili. Asociacién Parlamentaria. Asociacién de un grupo de Diputadas y Diputados pertenecientes a
diferentes partidos poiiticos y que no alcancen el numero minimo para constituir un Grupo
Parlamentario, podrén asociarse con la denominacion que acuerden previamente y siempre que la
suma de sus integrantes sea mayor a dos.

En el caso de las coaliciones parlamentarias que se define como las asociaciones
que procuran la gobernabilidad y funcionamiento del Congreso, asi como una
mejor organizacion del trabajo legislativo, éstas deben partir de una base, es decir
de la existencia plural en su composicion, asi tenemos que el piso minimo que
permite una alianza parlamemntaria es de dos Diputados, lo mismo que para la
conformacion de los Grupos Parlamentarios, por lo que sobre esa misma base la
coalicién parlamentaria debe permitirse desde la composicion de al menos dos
Diputadas o Diputados y no de tres porque si la conformacién de un Grupo
Parlamentario es de Dos, se da un trato inequitativo y se ponen un requisito
mayor a la Coalicion lo cual es violatorio del derecho a la asociacion
parilamentaria de un diputado ya sin partido o a un Diputado de un partido que
logré acceder al Congreso.

D. Reformar el articulo 6 y 31 de la Ley para eliminar el fuero que se les reconoce
a los Diputados por ser contradictorio de la Disposicion Constitucional.
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Se plantea reformar los articulos que establecen en la Ley Organica el fuero a
las Diputadas y Diputados ya que la Constitucion Polltica de la Ciudad de México

establece en su articulo 66 que, “... en la Ciudad de México nadie goza de fuero”,
a saber:

Articulo 66

De la responsabilidad penal

1 Las personas servidoras publicas son responsabies por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo. En la Ciudad de México nadie goza de fuero.

Sin embargo, no obstante a lo literal de esta disposicién, en la Ley Organica dos
veces regula la proteccion del fuero de los diputados y diputadas, ello en los

articulos 6 y 31, el cual ya no deberia existir, como a continuacién se transcribe:

“Articulo 6. Para efectos legales, se consideran parte del Recinto oficial los inmuebles que
alberguen las dependencias del Congreso.

Tanto la sede oficial como las demas instalaciones que ocupa e! Congreso para su actividad son
inviolables por persona o autoridad alguna. Queda prohibido a toda fuerza publica tener acceso al
mismo, salvo con permiso de la o el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso o en los
recesos por la o el Presidente de la Comision Permanente, quienes podran solicifar el auxiiio o
intervencion inmediata de la misma para salvaguardar el fuero constitucional de las y los
Diputados, la inviolabilidad del Recinto y demds instalaciones del Congreso.

Cuando sin mediar autorizacién se hiciere presente Ia fuerza puablica, Ia o el Presidente de la Mesa
Directiva podrd decretar la suspensién de la sesion hasta que dicha fuerza hubiese abandonado el
Recinto. “

Por su parte el articulo 31 dispone que:

“Articulo 31. La Presidencia de la Mesa Directiva se depositara en la o el Presidente del Congreso
y expresa su unidad, garantiza el fuero constitucional de las y los Diputados, y vela por la
inviolabifidad de! Palacio Legislativo y demas instalaciones del Congreso. *
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Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.
La presente iniciativa no implica problematica desde la perspectiva de género.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN.

A. REFORMAR EL ARTICULO 13 Y DEROGAR LOS ARTICULOS 118 AL 148
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, YA
QUE LAS FACULTADES SENALADAS EN DICHOS PRECEPTOS SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

El articulo 13 de la Ley Organica de la Ciudad de México, como se menciong,
contiene 118 fracciones las cuales reproducen de manera integra normas
establecidas en la Constitucion, y aun incluso en leyes especificas como los
procedimientos establecidos en las leyes relacionadas con el Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México.

Esta propuesta busca darle la debida naturaleza de Ley Organica al cuerpo
normativo que regula al Congreso de la Ciudad, puesto que en su corpus legal
actual, se reproducen articulos que ya se encuentran plasmados en otras leyes,
de tal manera que como sistema normativo las facultades establecidas en las
diversas leyes al Congreso se tienen como vigentes y aplicables al érgano
legislativo local, y por ende el hecho de que sean derogadas de la Ley organica,
no le quita la facultad que le concede la Ley sustantiva.

De ahl que se proponga conforme a la teoria de la redaccion legislativa, que se
propicie la existencia de una normativa cuyo contenido sean enunciados
normativos que establezcan una disposicion general, que no se repitan en mas de
dos leyes y menos en aun en una misma Ley se repitan disposiciones.
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Con esta premisa, la existencia de un derecho objetivo que regule con enunciados
normativos l6gicos una facultad, una restriccién o una regla de derecho, permitira
al destinatario de la norma una clara facultad contenida en un precepto.

En el mismo sentido, existen en el articulo 13 de la Ley Organica del Congreso,
26 fracciones que hacen referencia a facultades de designaciones que se otorgan
al Congreso que de la misma manera se establecen en la Constitucién Local y en
la propia Ley Orgdnica en los articulos 118 al 148, nombramientos que establece
la Constitucion por lo que se refiere a los organismos autdnomos y en materia del
Sistema Anticorrupcidn, por ello también se propone derogar los preceptos que se
han mencionado de la Ley Organica, dejando la regla general del mecanismo de
designacion de los organismos auténomos establecido en el articulo 117 de la Ley
Organica del Congreso.

Por ello se propone que el articulo 13 de la Ley Organica quede de la siguiente
manera:

“Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefiala la
Constitucién Politica, la Constitucién Local, las leyes generales y la legislacion
local y aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en el ambito legislativo.”

B. DELIMITAR LA FORMA DE LA ORGANIZACION, COMPOSICION Y
CONDUCCION DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

La conveniencia de especificar la forma y términos de la debida designacion,
composicion alternancia y organizacién interna de la Junta de Coordinacion
Polltica permitiria generar mejores mecanismos en la toma de decisiones para la
debida gobernabilidad del Congreso. Para tener una mejor panoramica de la

forma en como se integra, instala y organiza dicho cuerpo colegiado se reproduce
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en el siguiente recuadro la normativa establecida en la Ley Organica del

Congreso de la Ciudad de México y la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, que norman a la Junta de la Camara Baja y la

Camara Alta.

Junta de Coordinacion
politica
del Congreso de la Ciudad
de Mexico

Articulo 45. La Junta se
integra con las y los
Coordinadores de cada Grupo
Parlamentario con mayoria
absoluta en et Congreso. Los
votos de cada Grupo
Parlamentario seran
ponderados con relacion al
nimero de integrantes que
este tenga en el Congreso. En
este supuesto en caso de
ausencia de la o el
Coordinador de algun Grupo
Parlamentario en [a sesién
respectiva de la Junta, podra
actuar y votar en
consecuencia, la o el
Vicecoordinador. Las y los
Diputados independientes,
podran asistir a la Junta,
contando con derecho a voz y
sin voto en las
determinaciones que  se
tomen, previa autorizacién del
Congreso. La .Junta queda
instalada en el momento que ia
mayorfa de los Grupos
Parlamenlarios informen a la
Coordinacién de Servicios
Partamentarios el nombre de
su Coordinadora o]
Coordinadar parlamentario.

Articulo 46. La sesién de
instalacion de la Junta, sera
convocada por la persona que

Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de
Diputados

Articulo 31,

1. La Junta de Coordinacién
Politica se integra con los
Coordinadores de cada Grupo
Parlamentario.

2. La sesién de instalacion de
la Junta de Coordinacion
Politica, sera convocada por el
Coordinador del Grupo
Parlamentario que tenga el
mayor numero de diputados.

3. Sera Presidente de la Junta
por la duracion de Ila
Legislatura, el Coordinador de
aquel Grupo Parlamentario
que por sf misma cuente con la
mayoria absoluta en Ila
Céamara.

4. En el caso de que ningun
Grupo  Parlamentario  se
encuentre en el supuesto
sefialado en el parrafo anterior,
la Presidencia de la Junta sera
ejercida, en forma alternada y
para cada afo legislativo, por
los Coordinadores de los tres
Grupos Parlamentarios que
cuenten con el mayor numero
de diputados. E! orden anual
para presidir este organo sera
determinado por la Junta de
Coordinacién Politica.

Junta de Coordinacién
Polltica de la Camara de
Senado

Articulo 80.

1. La Junta de Coordinacién
Polltica expresa la pluralidad
de la Camara y en tal caracter
es el érgano colegiado en el
que se impulsan
entendimientos y
convergencias para alcanzar
acuerdos que permitan el
cumplimiento de las facultades
que la Constitucién asigna a la
Camara.

Artfculo 81.
1. Al inicio del periodo
constitucional de cada

legislatura, se conformara la
Junta de Coordinacién Politica,
la cual se integra por los
coordinadores de los grupos
parlamentarios representados
en la legislatura,
Adicionalmente a los
anteriores, seran integrantes
de la Junta de Coordinacién
Politica: dos senadores por el
grupo parlamentario
mayoritario y uno por el grupo
parlamentaric que, por sl
mismo, constituya la primera
minoria de la Legislatura. En
su ausencia el Coordinador de
cada grupo parlamentario
podra nombrar un Senador
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1 Lhaya.avsido
Presidenta o Presidente de la

electa como

misma, y en caso de ausencia
de ésta por quien haya sido
electa como Secretaria o
Secretario. Sera titular de la
Presidencia de la Junta quien
haya sido electo por la mayorla
de sus integrantes,
garantizandose que la persona
electa pertenezca a uno de los
Grupos Parlamentarios que
cuenten con mayor
representacion en el
Congreso, lo anterior conforme
a lo establecido en el articule
29 Apartado E numerales 2y 3
de la Constitucién Local. La
eleccion ce la o el Secretario
también se realizard por la
mayoria de sus integrantes, y
bajo el mismo criterio sefalado
en el parrafo anterior. En el
caso de gue ninguin Grupo se
encuentre en el supuesto
sefalado «n el parrafo anterior,
la Presidencia de la Junta sera
ejercida, en forma alternada y
para cada afo legislativo, por
las y los Coordinadores de los
tres Grupos Parlamentarios
que cuerlen con el mayor
nimero de Diputadas o
Diputados El orden anual para
presidir este érgano sera
determinado por la Junta. Las
o los Diputados sin partido,
podran asstir a la Junia,
contande on derecho a voz y
sin v lo en las
determina ones que se
tomen, pi. via autorizacion de
{a Junta.

Articulo 7.
ausencia °
de la o

En caso de
mporal o definitiva
Presidente de la

Articulo 32.

1 En caso de ausencia
temporal o definitiva del
Presidente de la Junta, el
Grupo Parlamentario al que
pertenezca informara de
inmediato, tanto al Presidente
de la Camara como a |a propia
Junta, el nombre del diputado
que lo sustituira.

2. Los integrantes de la Junta
podran ser sustituidos
temporalmente de conformidad
con las reglas internas de cada
Giupo Parlamentario.

S.:ccién Segunda
De su naturaleza y
alrbuciones

A iculo 33.

1. La Junta de Coordinacién
P. ..ca es la expresion de la
pluralidad de la Camara; por
tanto, es el érgano colegiado
en el que se impulsan
er " :ndimientos y
cc vergencias politicas con las
in mncias y 6rganos que
re ten necesarios a fin de
al .nzar acuerdos para que el
P o esté en condiciones de
a oplar las decisiones que
¢« slitucional y legalmente le
cc esponden.

Grupo Parlamentario de MORENA

que lo represente.

2. La Junta adoptard sus
decisiones por el voto
ponderado de los
coordinadores de los grupos
parlamentarios, conforme al
namero de senadores con que
cuente cada uno de sus
respectivos grupos respecto
del total de la Camara.

3. Los grupos parlamentarios
podrén nombrar y sustituir
libremente a quienes los
representen en la Junta de
Coordinacién Politica,
mediante el acuerdo firmado
por la mayorla de sus
integrantes, que se
comunicard formalmente a la
Mesa Directiva.

4. Serad Presidente de la Junta
de Coordinacién Politica por el
término de una legislatura el
coordinador del grupo
parlamentario que, por sl
mismao, cuente con la mayoria
absoluta del voto ponderado
de la Junta.

5. Si al iniciar la legislatura
ningun coordinador cuenta con
la mayoria absoluta del voto
ponderado de la Junta, la
Presidencia de ésta serd
ejercida, en forma altemada y
para cada afio legisltativo, por
los coordinadores de los
grupos parlamentarios que
cuenten con un numero de
senadores que representen, al
menos, el 25 por ciento del
total de la Camara. El orden
anual para presidir la Junta
serd determinado por el
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4, ot ‘\
I .duntarek Grupo Parlamentario coordinador del grupo

al que pertenezca informara de
inmediato, tanto a la o el
Presidente del Congresa como
a la propia Junta, el nombre de
la o el Diputado que lo
sustituird. Las y los integrantes
de la Junta podréan ser
sustituidos temporalmente de
conformidad con las reglas
internas de cada Grupo
Parlamentario,

Articulo 48. La Junta es la
expresion de la pluralidad del
Congreso, por tanto, es el
Organo colegiado en el que se
impulsa entendimientos vy
convergencias politicas con las
instancias y drganos que
resulten necesarics a fin de
alcanzar acuerdos para que el
Pleno esté en condiciones de
adoptar las decisiones que
constitucional y legaimente le
corresponden.

Articulo 50. La Junta debera
instalarse, a mas tardar, en la
segunda sesién ordinaria que
celebre el Congreso al inicio
de la Legislatura. Sesionard
por lo menos una vez a la
semana durante los periodos
de sesiones y con la
periodicidad que acuerde
durante los recesos. A las
reuniones de la Junta
concurrira la o el Secretario
Técnico, con voz pero sin voto,
para auxitiar a las y los
integrantes quien preparara los
documentos necesarios para
las reuniones, levantara el acta
correspondiente y llevara el
registro de los acuerdos que
se adopten.

pariamentario de  mayor
numero de senadores.

6. El Presidente de la Junta
nombrard a un Secretario

Técnico, quien seré
responsable de preparar los
documentos para las

reuniones, elaborar las actas y
comunicar los acuerdos a las
instancias correspondientes de
la Camara.
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El anterior cuadro comparativo nos permite comparar las reglas que permitirian
identificar las omisiones que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Meéxico tiene respecto de la integracion, forma de conduccidn y organizacion de la

Junta de Coordinacién Politica. Asi pues, a fin de generar una debida regulacion
se proponen las siguientes adecuaciones.

p——

. Se propone la reforma al articulo 45 para sefalar expresamente que la Junta

se integrara en cada ario legislativo con los coordinadores de todos los grupos
parlamentarios a efecto de darse el sentido de o6rgano de conduccion
colegiado y de gobernabilidad politica dentro del Congreso.

Se propone modificar dicho precepto para establecer que sera el Presidente
de la Mesa Directiva quien notifique al Coordinador del Grupo Parlamentario
mayoritario la conformacién de los grupos parlamentarios y el de sus
coordinadores a efecto de que los convoque a la sesion de instalacion de la
Junta.

Se propone la reforma al articulo 46 para sefialar expresamente que la
presidencia de la Junta recaera en cada afo legislativo en alguno de los
coordinadores de los grupos parlamentarios con mayor representacion en el
Congreso, sin que al efecto la determinacién de quien conducira la Junta en
cada aflo se haga al inicio del periodo constitucional de la Legislatura, sino
facultandose a que por acuerdo politico cada afio legisiativo se determine a
quien presidira el érgano de conduccion politica.

Del mismo articulo 46 se suprime el Gitimo parrafo que sefala el derecho que
le asiste a los diputados sin partido, a asistir a la Junta, previa aprobacion de
ésta y no del Congreso, toda vez que ya se encuentra regulado el derecho en
el articulo 45 al darle la oportunidad de asistir a la Junta a los diputados
independientes.
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5. Por uitimo, se propone la reformar el articulo 50, para establecer que la

convocatoria de la instalacién de la Junta la hace la o el Diputado del Grupo

Parlamentario con mayoria en el Congreso, que eleccion del Presidente de la

Junta sera por mayoria simple de ios votos ponderados y que recaera en la o

el Presidente de la Junta el Secretario Técnico por voto de confianza, quien

tendra la obligacién de comunicar los acuerdos tomados por la junta a los

organos administrativos del Congreso para su debida instrumentacién y con

ello hacer eficaces los acuerdos politicos tomados en la Junta de Coordinacidon

Politica.

Argumentadas las propuestas de modificaciones y adiciones a los preceptos 45,

46 y 50, se expone el siguiente recuadro que ya contempla el texto actual y el

texto que se propone los preceptos objeto de la reforma.

TEXTO ACTUAL

Articulo 45, La Junta se integra con las y
los Coordinadores de cada Grupo
Parlamentario con mayoria absoluta en el
Congreso.

Los votos de cada Grupo Parlamentario
seran ponderados con relacion al numero
de integrantes que éste tenga en el
Congreso.

En este supuesto en caso de ausencia de
la o el Coordinador de algun Grupo
Parlamentario en la sesion respectiva de la
Junta, podra actuar y votar en
consecuencia, la o el Vicecoordinador.

Las y los Diputados independientes, podran
asistir a la Junta, contando con derecho a
voz y sin voto en las determinaciones que

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 45. Al inicio del periodo
constitucional de cada afio legislativo,
se conformara la Junta de Coordinacion
Politica, la cual se integra por los
coordinadores de los Grupos
Parlamentarios representados en |la
Legislatura.

La o el Presidente de la Mesa Directiva
notificara al Coordinador del Grupo
Parlamentario con mayor niumero de
Diputados del Congreso ia
conformacion de los mismos,

Las y los Diputados independientes, podran
asistir a la Junta, contando con derecho a
voz y sin voto en las determinaciones que
se tomen, previa autorizacion de la Junta
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.sg:1.4omen,
Congreso.

previa autorizacion del

La Junta queda instalada en el momento
que la mayoria de los Grupos
Parlamentarios informen a la Coordinacién
de Servicios Parlamentarios el nombre de
su Coordinadora 0 Coordinador
parlamentario.

Articulo 46. La sesion de instalacion de la
Junta, sera convocada por la persona que
haya sido electa como Presidenta o
Presidente de la misma, y en caso de
ausencia de ésta por quien haya sido
electa como Secretaria o Secretario.

Sera titular de la Presidencia de la Junta
quien haya sido electo por la mayoria de
sus integrantes, garantizandose que la
persona electa pertenezca a uno de los
Grupos Parlamentarios que cuenten con
mayor representacion en el Congreso, lo
anterior conforme a lo establecido en el
articulo 29 Apartado E numerales 2 y 3 de
la Constitucion Local.

La eleccién de la o el Secretario también se
realizarda (sic) por la mayoria de sus
integrantes, y bajo el mismo criterio
sefialado en el parrafo anterior.

En el caso de que ningin Grupo se
encuentre en el supuesto sefialado en el
pérrafo anterior, la Presidencia de la Junta
sera ejercida, en forma alternada y para
cada afo legislativo, por las y los
Coordinadores de los tres Grupos
Parlamentarios que cuenten con el mayor
nimero de Diputadas o Diputados. El orden
anual para presidir este organo sera
determinado por la Junta.

Grupo Parlamentario de MORENA

Articulo 46. La Presidencia de la Junta

sera ejercida en forma alternada en cada
aio legislativo por los coordinadores de
los Grupos Parlamentarios que cuenten
con el mayor numero de Diputadas y
Diputados.

La Junta adoptara sus decisiones por el
voto ponderado de sus integrante,
conforme al nimero de Diputados con
que cuente cada uno de sus respectivos
grupos respecto del total del Congreso.
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1 +tasrerios Diputados sin partido, podran
asistir a la Junta, contando con derecho a

voz y sin vofo en las determinaciones que
se fomen, previa autorizacion de la Junta.
Articulo 50. La Junta debera instalarse, a
mas tardar, en la segunda sesion ordinaria
que celebre el Congreso al inicio de la
Legislatura. Sesionara por lo menos una
vez a la semana durante los periodos de
sesiones y con la periodicidad que acuerde
durante los recesos.

A las reuniones de la Junta concurrira la o
el Secretario Técnico, con voz pero sin
voto, para auxiliar a las y los integrantes
quien preparara los documentos necesarios
para las reuniones, levantara el acta
correspondiente y llevara el registro de los
acuerdos que se adopten.

Grupo Parlamentario de MORENA

Articulo 50, La o el Coordinador del

Grupo Parlamentario con mayor nimero

de Diputados convocarda a_ los

Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios a la _ sesion _ de

—

Instalacién de la Junta de Coordinacion
Politica.

En_la sesién de instalacién debera

elegirse a la o el Presidente de la Junta
de Coordinacién Politica por mayoria
simple de los votos ponderados.

La eleccién de la o el Secretario se

realizara por los_ integrantes,
considerando el voto ponderado.

La Junta sesionara por lo menos una
vez a la semana durante los periodos de

sesiones y con la periodicidad gue
acuerde durante los recesos.

El Secretario Técnico de la Junta de

Coordinacion Politica serd designado
por la o el Presidente, quien contara
con_voz, pero sin_ vofo, y serd
responsabie de preparar los
documentos para las _ reuniones,
elaborar_las actas y comunicar los
acuerdos _ a las instancias

correspondientes del Congreso.

C. ESTABLECER LAS COMISIONES Y COMITES DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN VIRTUD DE SU FUNCION LEGISLATIVA Y SU
CORRESPONDENCIA CONFORME EL CONTEXTO SOCIAL DE LA

CIUDAD DE MEXICO.
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Identificada la problematica de las definiciones y conceptos que se analizaron y
que resultan necesarios atender para la debida funcién constitucional y
reglamentaria del trabajo técnico legisiativo y de la fiscalizacion del Ejecutivo, y
tomando en cuenta los ejes que merecen atencion especifica, se propone a
continuacion la forma de facilitar la definicion de las comisiones y readecuacion
de las mismas sin que implique la creaciéon de nuevas, ni la supresion de temas a
los existentes.

La necesidad de complemetar las actividades de la funcion legislativa como lo es
dar seguimiento a situaciones de hecho que acontecen en la vida cotidiana de la
Ciudad de México implica que el érgano iegislativo responda a las necesidades de
la vida publica y de su problematicas.

Por ello, resulta necesario identificar temas nodales que merecen atencién con
una Comision especifica que atienda el eje tematico, y por ofro lado, de ejes
especificos que no se contemplan y que dado su fuente real o su materialidad
existente como tema social, merecen ser considerados, saber:

. Agua. En virtud de que es una problematica que requiere atencion
permanentemente no sélo por los gobiernos locales a través de las Alcaldias, sino
del Gobierno central a través de su propio organismo especializado.

. Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon. La necesidad de promover y procurar
que la poblacién acceda a los adelantos de la ciencia y la tecnologia es un tema
al cual se le debe dar el seguimiento especifico por parte del Congreso.

. Cultura. Dada la diversidad de expresiones culturales que convergen en la
Ciudad de México.

. Deporte. Una asignatura pendiente de esta Ciudad es la promocion del
deporte para todos los sectores sociales y no unicamente la realizacion de
eventos de relumbrén, por ello la creacién de una Comision en la materia podria
servir para dirigir trabajos que permitan dar seguimiento a dicha materia
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. Desarrollo Metropolitano., Dada la confluencia de la Ciudad y estados
limitrofe, o bien, el crecimiento de las zonas metropolitanas resuita necesario
supervisar los fenémenos metropolitanos, como son el desarrolio urbano,
conurbacién y la zona metropolitana.

. Desarrollo Rural. El reconocimiento que atn la Ciudad de México tiene una
zona rural en desarrollo y con grandes pendientes pero también potencialidades,
ello requiere el seguimiento del desarrollo rural de la Ciudad. Posiblemente, hablar
de sector rural en la Ciudad de México suene a una contradiccion. No obstante,
de acuerdo con cifras del Inegi, en la Ciudad de México existen 632 localidades
con menos de 2,500 habitantes y 18 localidades adicionales con menos de 50,000
habitantes.

Estas 650 localidades representan 98%, aunque sdélo 0.5% de su poblacion. La
Ciudad de México enfrenta un reto peculiar. desarrollar su disperso sector rural,
gue esta estrechamente relacionado y encapsulado por una gran urbe. Empero,
las posibilidades de desarrollo en este sector son tan importantes que contar con
una Comision para tema resulta necesario para el Poder Legislativo.

. Reconstruccion. El gran tema pendiente que tiene el Gobierno de la Ciudad
de México en atender a los damnificados del sismo del 19 de septiembre de 2017
requiere la necesidad de constituir una Comision que atienda ese tema central. A
un afo del sismo del 19 de septiembre de 2017 y del precedente del 7 de! mismo
mes, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) recuerda la impartancia de integrar la dimension
de derechos humanos durante estas emergencias humanitarias y en los procesos
de reconstruccidon. Asimismo, la ONU-DH llama a las autoridades mexicanas a
mantener como temas prioritarios la atencion a las poblaciones afectadas y la
preparacion frente a los riesgos naturales.

A partir de los mencionados terremotos, la ONU-DH trabajé en coordinacién con
las distintas agencias de las Naciones Unidas en México para contribuir a la
atencion integral de las personas damnificadas. Asimismo, la Oficina documento
el proceso de atencion a distintas poblaciones en la Ciudad de México y en los
estados de Morelos, Puebla, Oaxaca y Chiapas, lo que permitié identificar varias
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lecciones aprendidas y necesidades pendientes.

Respecto a la fase de emergencia, la ONU-DH reconoce la gran muestra de
solidaridad de la poblacién y los esfuerzos desplegados por las autoridades. Al
mismo tiempo, los acontecimientos también mostraron la necesidad de fortalecer
la dimension de derechos humanos en ia respuesta a los desastres, sobre todo en
términos de proteccion a las victimas e informacion a las personas directamente
afectadas, familiares y publico en general.

En relacién con la fase de reconstruccion, la ONU-DH enfatiza la necesidad de
censos completos, transparencia en el uso de recursos y atencion a las
necesidades e impactos de corto, mediano y largo plazo.

Las politicas y programas de reconstruccion requieren de la participacion activa
de las personas beneficiarias, quienes deben estar involucradas en su disefo,
implementacion y evaluacion. Solo asf se puede reducir el riesgo de ineficacia,
discriminacion o corrupcion en estos procesos. Dicha participacion debe ser
facilitada activamente por las autoridades por medio de informacidn fransparente,
espacios de dialogo y el seguimiento a los compromisos adquiridos con las
personas afectadas.

Por ello resulta nodal crear una Comiisoén de reconstruccion que permita dar
segumiento a la ejecucion trasparente de la trabajos de reconstruiccion.

»  Atencion Especial a Victimas. Dada la gran falta de asesoria, seguimiento
e imparticion de justicia se vuelve un imponderable dar segumiento desde el
Congreso a la problematica social de la atencion a victimas de violencia. El
derecho convencional establecido en la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y de! Abuso de Poder
establece el parametro especifico al Estado mexicano para regular un tema tan
sensible como el de la atencién a victimas, las reformas constitucionales de 3 de
septiembre de 1993, 21 de septiembre de 2000, 18 de junio de 2008, en
consonancia con la de 10 de junio de 2011, esta ultima en materia de derechos
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humanos, ubican al tema en un rangoe de preponderancia en nuestro sistema
normativo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el marco de la progresividad
en la tutela de los derechos humanos, dispone en diversos preceptos la atencién
a las victimas que hayan sufrido un menoscabo en la esfera de dichos derechos,
asl como en el caso de la comision de delitos, por lo que de una interpretacion

sistematica de lo dispuesto en el texto constitucional de la Ciudad, su
materializacion es indispensable, ya que pese a que existe una Ley en el ambito
local, persiste la omision para la integracion de organo que al efecto se debe
constituir.

En atencion a las referencias citadas, es menester que se armonicen
debidamente las disposiciones locales con los estandares internacionales. Una de
las tareas del legislativo, aunado a la produccidon normativa especifica, es la
simetria que guarda con la administracion pablica, por lo que se hace
preponderante la creacidon de una Comision en el dmbito legislativo que revise la
efectiva y eficaz aplicacion normativa.

. Proteccion a Periodistas.E! articulo 5 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México dispone que las autoridades adoptaran medidas legislativas,
administrativas, judiciales, econdmicas y las que sean necesarias hasta el
maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion.

La necesidad de generar un marco juridico reglamentario en favor de la
proteccién a los periodistas emana del articulo 7 apartado ¢) Constitucional, en
donde se ubican las bases relativas a la Libertad de Expresién en la Ciudad de
México.

Precisando para tal efecto lo siguiente:

27



; %g; U - Grupo Parlamentario de MORENA
Lo f- o e

LGISLATURY

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion por cualquier medio. Su
ejercicio no podra ser objeto de previa censura y solo podra ser limitado en los
casos que sefala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la Iey.

2. Las personas profesionales de la informacion tienen derecho a desempefarse
de manera libre y a mantener el secreto profesional, que salvaguarda a
periodistas y colaboradores periodisticos en cumplimiento de sus funciones, asi
como a no ser obligados a revelar sus fuentes de informacién. En su desempefio
se respetara, como eje fundamental, la clausula de conciencia para salvaguarda
de su dignidad personal y profesional e independencia.

Se garantizara la seguridad de las personas que ejerzan el periodismo; asi como
las condiciones para que quienes sean perseguidos arbitrariamente en el gjercicio
de dicha actividad profesional puedan vivir y trabajar en la Ciudad.

De tal suerte que es competencia del Congreso de la Ciudad de Mexico, |
Legislatura generar las leyes reglamentarias para el libre ejercicio del periodismo
y se deben reglamentar cuatro leyes a saber de implicacién directa: Ley del
Derecho de Réplica, Ley del Secreto Profesional, Ley de Clausula de Conciencia
y Ley que crea el Mecanismo de Proteccion Integral a Periodistas, y debemos
también considerar crear también la Ley de Publicidad Oficial.

Ofra de las tareas en las que debemos enfocar el quehacer legislativo tiene que
ver con sentar las bases jurldicas para lograr desarrollar el Sistema de Medios de
la Ciudad de México.

Necesitamos la generacion de una comision que cuente con facultades legales
para dictaminar con puntal precision la agenda que corresponde a tan importante
derecho en favor de la poblacidon como lo es el de la Libertad de Expresion, la
agenda es transversal por que esta dentro de la carta de derechos y en el caso de
la proteccion se debe crear un disefio juridico que permita que la Ciudad de
México sea en verdad una ciudad santuario para periodistas, ya qué hay mas de
70 periodistas hoy en dia que han sido desplazados de distintas entidades del
pals.
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' v otwalmente el mecanismo de proteccion lo opera en los hechos la Subsecretaria
de Gobierno, la Ciudad de México se definid como Ciudad Santuario porque da
Refugio a migrantes y personas en situacion de riesgo.

La actual administracion capitalina amplié el seguro de desempleo a migrantes,
refugiados y periodistas en riesgo, pero sus reglas de operacién no son acordes
con las necesidades del sector al que se busca brindar proteccion.

Seria un gran avance para la Ciudad de México, porque podemos incluso definir
un modelo que se replique en lo nacional, ahora que ya nuestro Congreso forma
parte del pacto federal y contamos con facultades para presentar iniciativas ante
el Congreso de la Union.

. Proteccion Animal. E! articulo 1 de la Ley de proteccion a los animales de
la CDMX a través de la reforma publicada en la Gaceta el 27 de Junio de 2017,
reconocid por primera vez las libertades (que juridicamente pueden ser
considerados derechos) de los animales, siendo estas las siguientes:

Las cinco libertades del animal, siendo estas: libre de hambre, sed y desnutricion,
miedos y angustias, de incomodidades fisicas o térmicas, de dolor, lesiones o
enfermedades, y para expresar las pautas propias de comportamiento.

Asi mismo en la Constitucion Politica de la Ciudad de México que entré en vigor el
dia 17 del presente mes y ario, se establece en el artlculo 13 apartado B que "En
la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y OBLIGACION JURIDICA
de respetar la vida e integridad de los animales”

Con estos dos precedentes legales La Ley de Proteccion a los animales de la
Ciudad de México y la Constitucién Politica de la Ciudad de México estamos en
condiciones de sostener el reconocimiento de derechos a los animales y en
consecuencia la viabilidad legal de instalar en el Congreso de la Ciudad una
comision de caracter legislativo para tal efecto.

Es una realidad la existencia del maltrato animal, de animales abandonados y aun
de personas que tienen mascotas y que no son cuidados, de ahl que resulte
necesaria la existencia de una Comision que pueda dar acompafamiento y
generar concientizacion desde el parlamento de esta realidad social.
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A partir de estos ejes tematicos se estima necesaria una redefinicién de temas y
de comisiones a fin de hacer efectiva la labor legislativa encaminada a dar
atencidn a los temas que se identifican como necesarios en su atencion.

Cambian de nombre:

» Seguridad publica cambia a seguridad ciudadana

» Proteccion Civil cambia a Gestién Integral de Riesgos

» Uso y aprovechamiento del bienes y servicios plblicos cambia a Uso y
aprovechamiento del Espacio Publico

* Rendicion de cuantas y Vigilancia de la Auditoria Supierior de la Ciudad de
Mexico, cambia a Vigilancia de la Auditioria Supierior de la Ciudad de
Meéxico

« Notarial y registral, se le agrega el tema de Tenencia de la Tierra

« Fomento Econdmico, cambia a Desarrollo Econémico.

« Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales; cambia a
Desarrollo Social y Exigibibilidadderechos Sociales

* Movilidadad, amplia su nombre por movilidad sustentable.

Comisiones que se dividen, por la naturaleza de sus temas:

Deporte y Juventud, se separan los temas y se crea la Comision del Deporte y de
Juventud; Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica, Cambio
Climatico y Gestién integral del agua; se separan los temas y se crea la comision
de gestion integral del Agua, Ciencia, tecnolo’gia e Inovaccion se separa de
Cultura

Comisiones que desaparecen, pero sus temas son retomados por otra
comision:

Vivienda, su eje tematico lo asume Desarrollo e Infraestructura Urbana,

Por lo que el total de Comisiones que se propone que existan organicamente en
el Congreso son las Siguientes:
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- Abasto y Distribucion de Alimentos

- Administracién Publica Local

- Administracidn y Procuracion de Justicia

IV-  Alcaldias y Limites Territorriales

V- Asuntos Laborales y Previsién Social,

VI-  Asuntos Politico-Electorales

VIl-  Atencidn al Desarrollo de la Nifiez

VIlI-  Atencion Especial a Victimas

IX-  Ciencia, tecnologia e Innovacion

X- Cultura

Xl-  Deporte

Xll-  Derechos Humanos

Xlll-  Desarrollo e Infraestructura Urbana y Viviena
XIV-  Desarrollo Econdmico

XV-  Desarrollo Metropolitano

XVI- Desarrollo Rural

XVII- Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales
XVIII- Educacién

XIX- Gestion Integral del Agua

XX- Gestion Integral del Riesgos

XX|- Hacienda
XXII- |gualdad de Genero
XXIl- Juventud

XXIV- Movilidad Sustentable
XXV- Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias,
XXVI- Participacion Ciudadana
XXVII-Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio
Climatico
XXVIIl-  Presupuesto y Cuenta Publica
XXIX- Proteccion a Periodistas
XXX- Proteccion Animal
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reeensXdds  Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
XXXII-  Puntos Constitucionales e iniciativas Ciudadanas
XXXHI-  Reconstruccién
XXXIV- Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra
XXXV- Salud
XXXVI- Seguridad Ciudadana
XXXVII- Transparencia y Combate a la Corrupcion
XXXVII- Turismo
XXXIX- Uso y aprovechamiento del Espacio Publico
XL- Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México

Como podra acreditarse objetivamente quedan las mismas comisiones y se
redistribuyen ejes tematicos buscando su debida atencion y dando cabida, por
ejemplo, a un tema central como lo es el de la reconstruccion de la Ciudad de
México.

Respecto de los Comités.

Para el caso de los Comités, se propone |a siguiente compactacidn, atendiendo a
que en el tema de Administracion bien puede subsumir en el ejercicio de sus
atribuciones la capacitacion.

El Comité de Archivo y Biblioteca por su propia naturaleza puede asumir las
funciones del Comité de Bibliotecas y realizar las labores asignadas al de la
Biblioteca Francisco Zarco.

El Comité de Atencién a Quejas tiene relacion directa con las instituciones, por tal
razén puede asumir las funciones encomendadas al Comité de Relaciones
Interinstitucicnales.

De lo anterior se desprende que de los 9 comités se quedan a 6.
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Propuesta de
Comités que subsisten Compactacién de los Justificacion
seinalados en la Ley

El tema de administracion,

Administracién y subsume entre sus funciones el de
Administracion o
Capacitacion capacitacion, por ello se compactan
en uno solo.
Este Comité instrumentara la
. - , - atencion de la Biblioteca "Francisco
Archivo y Bibliotecas Archivo y Bibliotecas .
Zarco”, por lo que el Comité se
subsume en sus funcione a la
Archivo y Biblioteca
Asuntos Editoriales Asuntos Editoriales Queda Igual

) Los asuntos relacionados con las
Atencidn, Orientacidn y —1 i -
Asuntos instituciones tienen relacién con la

) quejas Ciudadanas y Asuntos .
Interinstitucionales atencion ciudadana por ello se

propone su compactacioén.

interinstitucionales

Asuntos internacionales Asuntos Internacionales Queda Igual
Comité del Canal del Comité del Canal del
Queda Igual.
Congreso Congreso

D. PRECISAR LA FORMA DE CONSTITUCION Y ALCANCES JURIDICOS DE
LAS COALICIONES PARLAMENTARIAS EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD.

Los derechos de los Diputados por lo que se refiere a la posibilidad de asociarse
en el Congreso tiene su origen en la factibilidad de encontrar similitudes en torno
a la convergencia de sus postulados ideolégicos y aun coyunturales. En la
expresion mas acabada de asociarse esta la de formar gobiernos de coalicion.

Pero las asociaciones parlamentarias como género estan dadas en todas las
formas de unién de las y los Diputados, como parte de un mismo Partido, entre
Diputados de diversos Partidos, entre represenates populares sin partido o entre
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Diputados sin partido con Diputados con Partido.

Si la_regla basica de la Constitucién de un Grupo Parlamentario es la_existencia
de al menos dos Diputados del mismo Partido, es inequitativo para los diputados
sin partido o0 el Diputado que por si constituye la unica representacion de un

Partido Politico, gue estos no puedan coaligarse para representar una fuerza
politica; Esto es, legalmente una o un Diputado tiene el derecho a la libre

asociacién, pero no lo pueden ejercer, con base en la norma vigente, porque los
articulos 36 fraccion 11l y el 43 fraccion |l que disponen que deben ser de 3
Diputados el minimo requerido para la constitucion de una Coalicién
Parlamentaria, lo que resulta discriminatorio para los Diputados de su
Derecho a formar una expresion ideolégica en el Congreso y por ende, los
deja sin derecho a la asociacion, puesto que para formar grupos
parlamentarios el minimo es de dos diputados.

De ahi que a efecto de subsanar la limitante al derecho a la libre asociacion que
en el Congreso se expresa a través de las coaliciones parlamentarias que tienen
un fin ideolégico y organico, se propone modificar la Ley a efecto de que se
conceda el derecho para que cuando se actualice que de origen existan
Diputadas o Diputados pertenecientes a diferentes partidos politicos y que no
alcancen el numerc minimo para constituir un Grupa Parlamentario, puedan
asociarse a efecto de conformar una Coalicion Parlamentaria con la denominacion
que acuerden previamente y siempre que la suma minima de sus integrantes sea
de dos, que los equipara a un grupo Parlamentario, por ello se propone la
modificar a los articulos 4 fraccion LIl para sefialar que las asociaciones
parlamentarias pueden hacerse con al menos dos Dipiutados, y en el mismo
sentido reformar el articulo 36 fraccion Il para permtiir que las coaliciones
parlamentarias sean de un minimo de 2 diputados, mismo sentido de la
madificacion que se propone en la fraccion 1l del articulo 43, por lo que para una
mayor objetividad se expone en el siguiente recuadro las reformas propuestas.
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TEXTO ACTUAL DE LA LEY

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley,
se entendera por:

LIl Asociacion Parlamentaria. Asociacion de
un grupe de Diputadas y Diputados
pertenecientes a diferentes partidos politicos y
que no alcancen el ndmere minimo para
constituir un Grupo Parlamentario, podran
asociarse con la denominacién que acuerden

previamente y siempre que la suma de sus
integrantes sea mayor a dos

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley,
se entendera por.

LIll. Asociacién Parlamentaria. Asociacion de
Diputadas y Diputados
pertenecientes a diferentes partidos pollticos,
o sin partido, y que no alcancen el nimero
Grupo
podrdn asociarse con la

un grupo de

minimo  para  conslituir  un
Parlamentario,

denominacién que

acuerden previamente y siempre que la

suma__minima_de sus integrantes sea de
dos.

Texto actual de la ley

Propuesta de modificacion

Articulo 36. El Grupo Pariamentario se integra
de la siguiente manera:

. Cuando menos por dos Diputadas o
Diputados que tengan un mismo origen
partidario y/o pertenezcan a un mismo partido,
los cuales actuardn en forma organica y
coordinada en todos los trabajos del
Congreso, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas;

Il. En ninglin caso pueden constituir un Grupo
Parlamentario separado las y los Diputados
que tengan un mismo origen partidario y/o
pertenezcan a un mismo partido. Ninguna
Diputada o Diputado podra formar parte de
mas de un Grupo Parlamentario, pero
habiéndose del
considerara sin partido;

separado primero  se

Artlculo 36. El Grupo Parlamentario se integra
de la siguiente manera:

|I. Cuando menos por dos Diputadas o
Diputados que tengan un mismo origen
partidario y/o pertenezcan a un mismo partido,
los cuales actuaran en forma orgénica y
coordinada en fodos los trabajos del
Congreso, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas;

Il. En ningun caso pueden constituir un Grupo
Parlamentario separado las y los Diputados
que tengan un mismo origen partidario y/o
pertenezcan a un mismo partido. Ninguna
Diputada o Diputado podra formar parte de
mds de un Grupo Parlamentario, pero
habiéndose separado del
considerara sin partido;

primera se
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will-iGuando de origen existan Diputadas o
Diputados pertenecientes a diferentes partidos
politicos y que no alcancen el nimero minimo
para constituir un Grupo Parlamentario,
podran asociarse a efecto de conformar una
Coalicion Parlamentaria con la denominacion
que acuerden previamente y siempre que la

suma de sus integrantes sea mayor a dos;,

lll. Cuando de origen existan Diputadas o
Diputados pertenecientes a diferentes partidos
politicos, e sin partido, y que no alcancen el
nimere minime para constituir un Grupo
Parlamentario, podran asociarse a efecto de
conformar una Coalicion Parlamentaria con la
denominacién que acuerden previamente y
siempre que la_suma minima de sus
integrantes sea de dos

Articulo 43. Las Coaliciones Parlamentarias

son  asociaciones que  procuran la
funcionamiento  del
Congreso, asl como una mejor organizacion

del trabajo

gobernabilidad y

legislativo.

Se pueden establecer:

I. Entre distintos Grupos Parlamentarios;

Il. Entre un Grupo Parlamentario y uno o mas
Diputados que no pertenecen a un Grupo y/o
partido politico, y

.
pertenecen a un Grupo Parlamentario ylo
partido politico.

Entre minimo tres Diputados que no

Articulo 43. Las Coaliciones Parlamentarias
son  asociaciones que la
gobernabilidad y  funcionamiento del
Congreso, asi como una mejor organizacion
del trabajo

procuran

legisiativo.

Se pueden establecer:

|. Entre distintos Grupos Parlamentarios;

Il. Entre un Grupo Parlamentario y uno o mas
Diputados que no pertenecen a un Grupo y/o
partido politico, y

lll._Entre minimo dos Diputadoes que no
enecen un_G arlamentari
iti

J{s]
artido

E.

REFORMAR EL ARTICULO 6 Y 31 DE LA LEY PARA ELIMINAR EL

FUERO QUE SE LES RECONOCE A LOS DIPUTADOS POR SER
CONTRADICTORI!O DE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL.

En tales condiciones, es indispensable realizar la modificacion de dichos articulos,
para que se elimine el Fuero que se manifiesta, y el texto de la Ley se ajuste a la
disposicion constitucional, por ello se propone la reforma de los preceptos que a
continuacién se precisan el el siguiente recuadro.
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Articulo 6. Para efectos legales, se
consideran parte del Recinto oficial los
inmuebles que alberguen las dependencias
del Congreso.

Tanto la sede oficial como las demaés
instalaciones que ocupa el Congreso para
su actividad son inviolables por persona o
autoridad alguna. Queda prohibido a toda
fuerza publica tener acceso al mismo, salvo
con permiso de la o el Presidente de

la Mesa Directiva del Congreso o en los
recesos por la o el Presidente de la
Comision Permanente, quienes podran
solicitar el auxilio o intervencién inmediata
de la misma para salvaguardar el fuero

constitucional de las y los Diputados, la

Inviolabilidad del Recinto y demas
instalaciones del Congreso.

Cuando sin mediar autorizacion se hiciere
presente la fuerza publica, la o el
Presidente de la Mesa Directiva podra
decretar la suspension de la sesién hasta
que dicha fuerza hubiese abandonado el
Recinto.

Articulo 6. Para efectos legales, se
consideran parte del Recinto oficial los
inmuebles que alberguen las dependencias
del Congreso.

Tanto la sede oficial como las demas
instalaciones que ocupa el Congreso para
su actividad son inviolables por persona o
autoridad alguna. Queda prohibido a toda
fuerza publica tener acceso al mismo, salvo
con permmiso de la o el Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso o en los
recesos por la o el Presidente de la

Comisibn Pemmanente, quienes podran
solicitar el auxilio o intervencion inmediata
de la misma para salvaguardar Ia
inviolabilidad del Recinto y demas
instalaciones del Congreso.

Cuando sin mediar autorizacion se hiciere
presente la fuerza pulblica, la o el
Presidente de la Mesa Directiva podra
decretar la suspension de la sesion hasta
que dicha fuerza hubiese abandonado el
Recinto.

Articulo 31. La Presidencia de la Mesa
Directiva se depositara en la o el
Presidente del Congreso y expresa su
unidad, garantiza el fuero constitucional

de las y los Diputados, y vela por la
inviolabilidad del Palacio Legislativo y

demas instalaciones del Congreso.

Articulo 31. La Presidencia de la Mesa
Directiva se depositard en la o el
Presidente del Congreso y expresa su
unidad, velando por la inviolabilidad del
Palacio Legislativo y demas instalaciones
del Congreso.
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V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD.

Fundamentan la presente iniciativa el articulo 29, aparatado B, inciso ! de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulos 12 fraccién Il y 29, fraccion
Vli de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; artlculos 5, fraccion
Iy ll, 82, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
Vi. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 4 FRACCION Lill, 6, 13, 31, 36 FRACCION Ili, 43 FRACCION
Il 45, 46, 50, 74, 92 Y DEROGA LOS ARTICULOS 118, 119, 120, 121, 122, 123,
124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147 y 148 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Vil. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.
VIIL.TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe somete a consideracion de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 4 FRACCION LIli, 6, 13, 31, 36 FRACCION lii, 43
FRACCION Il 45, 46, 50, 74, 92 Y DEROGA LOS ARTICULOS 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147 y 148, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:
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Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por...

LIil. Asociacion Parlamentaria. Asociacion de un grupo de Diputadas y Diputados
pertenecientes a diferentes partidos politicos, o sin partido, y que no alcancen el
numero minimo para constituir un Grupo Parlamentario, podran asociarse con la
denominacién que acuerden previamente y siempre que la suma minima de sus
integrantes sea de dos.

Articulo 6. Para efectos legales, se consideran parte del Recinto oficial los
inmuebles que alberguen las dependencias del Congreso.

Tanto la sede oficial como las demas instalaciones que ocupa el Congreso para
su actividad son inviclables por persona o autoridad alguna. Queda prohibido a
toda fuerza pulblica tener acceso al mismo, salvo con permiso de la o el
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso o en los recesos por la o el
Presidente de la Comision Permanente, quienes podran solicitar el auxilio o
intervencién inmediata de la misma para salvaguardar la inviolabilidad del Recinto
y demas instalaciones del Congreso.

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefala
la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las leyes generales y la
legislacian local y aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en el ambito legislativo.

Articulo 31. La Presidencia de la Mesa Directiva se depositard en la o el
Presidente del Congreso y expresa su unidad, velando por la inviolabilidad del
Palacio Legislativo y demas instalaciones del Congreso.

Articulo 36. El Grupo Parlamentario se integra de la siguiente manera:
|. Cuando menos por dos Diputadas o Diputados que tengan un mismo origen
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' .partidarior y/o pertenezcan a un mismo partido, los cuales actuaran en forma

organica y coordinada en todos los trabajos del Congreso, a efecto de garantizar
1a libre expresion de las corrientes ideoldgicas;

il. En ningtn caso pueden constituir un Grupo Parlamentario separado las y los
Diputados que tengan un mismo origen partidario y/o pertenezcan a un mismo
partido. Ninguna Diputada o Diputado podra formar parte de mas de un Grupo
Parlamentario, pero habiéndose separado del primero se considerara sin partido;
Ill. Cuando de origen existan Diputadas o Diputados pertenecientes a diferentes
partidos politicos y que no alcancen el numero minimo para constituir un Grupo
Parlamentario, podran asociarse a efecto de conformar una Coalicion
Parlamentaria con la denominacion que acuerden previamente y siempre que la
suma minima de sus integrantes sea de dos.

Articulo 43, Las Coaliciones Parlamentarias son asociaciones que procuran la
gobernabilidad y funcionamiento del Congreso, asi como una mejor organizacion
del trabajo legislativo.

Se pueden estabiecer:

|. Entre distintos Grupos Parlamentarios;

Il. Entre un Grupo Parlamentario y uno o mas Diputados que no pertenecen a un
Grupo y/o partido politico, y

ll. Entre minimo dos Diputados que no pertenecen a un Grupo
Parlamentario y/o partido politico.

Articulo 45. Al inicio del periodo constitucional de cada afio legislativo, se
conformara la Junta de Coordinacion Politica, la cual se integra por los
coordinadores de los Grupos representados en la Legislatura.

La o el Presidente de la Mesa Directiva notificara al Coordinador del Grupo

Parlamentario con mayor numero de Diputados del Congreso Ila

conformacion de los mismos.
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Las y los Diputados independientes, podran asistir a la Junta, contando con

derecho a voz y sin voto en las determinaciones que se tomen, previa
autorizacion de la Junta.

Articulo 46. La Presidencia de la Junta sera ejercida en forma alternada en
cada aio legislativo por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios
que cuenten con el mayor nimero de Diputadas y Diputados.

La Junta adoptara sus decisiones por el voto ponderado de sus integrante,
conforme al nimero de diputados con que cuente cada uno de sus
respectivos grupos respecto del total del Congreso.

Articulo 50. La o el Coordinador del Grupo Parlamentario con mayor niimero
de Diputados convocara a los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
a la sesion de Instalacion de la Junta de Coordinacion Politica.

En la sesion de instalacion debera elegirse a la o el Presidente de la Junta
de Coordinacién Politica por mayoria simple de los votos ponderados.

La eleccion de la o el Secretario se realizara por los integrantes,
considerando el voto ponderado.

La Junta sesionara por lo menos una vez a la semana durante los periodos
de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los recesos.

El Secretario Técnico de la Junta de Coordinacion Politica sera designado
por la o el Presidente, quien contara con voz, pero sin voto, y sera
responsable de preparar los documentos para las reuniones, elaborar las

actas y comunicar los acuerdos a las instancias correspondientes del
Congreso.
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Articulo 74. El Pleno designara en cada Legislatura las siguientes Comisiones
ordinarias con caracter permanente:

I. Abasto y Distribucion de Alimentos

IlLAdministracion Publica Local

llLAdministracion y Procuracién de Justicia

IV.Alcaldias y Limites Territorriales

V.Asuntos Laborales y Prevision Social

Vi.Asuntos Politico-Electorales

Vil.Atencion al Desarrollo de la Nifiez

VIll. Atenciéon Especial a Victimas

IX.Ciencia, tecnologia e Innovacién

X.Cultura

Xl.Deporte

Xll.Derechos Humanos

Xlll.Desarrollo e Infraestructura Urbana y Viviena
XIV.Desarrollo Econémico

XV.Desarrollo Metropolitano

XVl.Desarrollo Rural

XVII. Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales
XVIil.Educacion

XIX.Gestion Integral del Agua

XX.Gestion Integral del Riesgos

XXl.Hacienda

XXll.Igualdad de Género

XXIll.Juventud

XXI. Movilidad Sustentable

XXV.Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias,
XXVl.Participacion Ciudadana

XXVIl.Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio
Climatico
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XXVIil.Presupuesto y Cuenta Publica
XXIX.Proteccién a Periodistas
XXX.Proteccion Animal
XXXI.Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
XXXlI-Puntos Constitucionales e iniciativas Ciudadanas
XXXlIl.Reconstruccién
XXXIV.Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra
XXXV.Salud
XXXVI.Seguridad Ciudadana
XXXVIl.Transparencia y Combate a la Corrupcion
XXXVIIL. Turismo
XXXIX.Uso y aprovechamiento del Espacio Puablico
XL.Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México
Articulo 92. El Congreso contara, para su funcionamiento administrativo, con ios
Comités de:
I. Administracion y Capacitacidn;
Il. Archivo y Bibliotecas;
lll. Asuntos Editoriales;
IV. Asuntos Internacionales;
V. Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas y Asuntos
Interinstitucionales;y
VI. Comité del Canal de Televisiéon del Congreso
Articulo 118. Derogado
Articulo 119. Derogado
Articulo 120. Derogado
Articulo 121. Derogado
Articulo 122. Derogado
Articulo 123. Derogado
Articulo 124, Derogado
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Articulo 125. Derogado
Articulo 126. Derogado
Articulo 127. Derogado
Articulo 128. Derogado
Articulo 129. Derogado
Articulo 130. Derogado
Articulo 131. Derogado
Articulo 132. Derogado
Articulo 133. Derogado
Articulo 134, Derogado
Articulo 135 Derogado
Articulo 136. Derogado
Articulo 137. Derogado
Articulo 138. Derogado
Articulo 139. Derogado
Articulo 140. Derogado
Articulo 141. Derogado
Articulo 142. Derogado
Articulo 143. Derogado
Articulo 144. Derogado
Articulo 145. Derogado
Articulo 146 Derogado
Articulo 147 Derogado
Articulo 148. Derogado

TERCERDO. IX. ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Pleno del Congreso.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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1 - @EGUNPO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de |+ Ciudad de México.

X. LUGAR; XI. FECHA, Y XII.

Dado en el Salén de Sesiones de Donceles, a los 20 dias del mes de septiembre
de 2018.
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X. LUGAR; XI. FECHA, Y XIl.
Dado en el Salén de Sesiones de Donceles, a los 20 dias del mes de septiembre

de 2018.
DIP. ERNESTINA GODOY RAMOS
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