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DIPUTADO JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

Los suscritos diputados CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA
y HECTOR BARRERA MARMOLEJO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1
y apartado D incisos a) y b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
12 fraccion | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi
como el 1, 2 fraccion XXI y 5 fraccion | de su Reglamento sometemos a la
consideracion de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO ALA FRACCION Il DEL
ARTICULO 254 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 254 DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.
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OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto establecer,
que para el transito de las motocicletas en la Ciudad de México, se cuente con un
elemento de identificacion del nimero de matricula en la parte delantera de éste
vehiculo, de manera obligatoria, adicional a la placa trasera, en razén de que los
registros por la comisiéon de diversos delitos con éste tipo de vehiculos, refleja un
alto indice delictivo, por el facil desplazamiento que impide la visibilidad para los

arcos detectores de placas.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a datos de México Evalua, de 1997 a 2017, tanto a nivel Nacional
como en la Ciudad de México, se ha registrado un aumento en los indices de
incidencia delictiva, particularmente en lo que respecta a homicidios dolosos, robos
sin violencia a casa — habitacion, negocio y a transeuntes. Incluso, en cuanto a los

robos, la Ciudad de México ha reportado tasas superiores a la nacional’.

De acuerdo a datos ofrecidos por la entonces Secretaria de Seguridad
Publica de la Ciudad de México, en tan sélo un afio, las denuncias por robo a
transelnte particularmente cometido por personas a bordo de una motocicleta,

auments en un 15%?2.

1 Vaase en la sigulente liga, consuliada el 27 de febrero de 2019 en: hiipsiiwwiw. mexicoavalin,oralwp-contentiyploads/2018/09/501 IHomicidlus COMX. pdf

2 yéase en la siguiente liga, consultada el 27 de febrero de 2019 en: hlfps fwww eluniversal.com.mw/metropaliicdmxlerece-robo-peatongs-dasde-motog-ssp
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Del 1 de enero al 12 de agosto de 2018, se recibieron 5 mil 800 denuncias,
mientras que, en ese mismo periodo, pero en 2017, la cifra fue de 4 mil 405. El
mayor nimero de estos ilicitos se registré en las Alcaldias de Cuauhtémoc e

Iztapalapa, particularmente en un horario de 12 a 18 horas.

Lo anterior sin contar que, datos de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México y de la propia Secretaria de Seguridad, arrojan que de 2010 al
2018, se han cometido 21,620 ilicitos a bordo de motocicletas y motonetas o
scooters (en este nimero se consideran los siguientes delitos: robo a transetinte, a
cuentahabiente, de celular, a negocio, de vehiculo, a casa habitacion, a
transportista, a repartidor, a transporte publico, portacién de armas, posesion de
estupefacientes, privacion ilegal de la libertad, secuestro exprés, homicidio doloso

y culposo, entre otros).

En este afo se han registrado, al menos, 76 ilicitos cometidos a bordo
motocicletas; en los Ultimos 15 dias, hubo tres asesinatos. Un recuento realizado
por Excélsior advierte que, al menos, en 76 ocasiones, motocicletas fueron
utilizadas por delincuentes para cometer asesinatos o para robar a transeuntes,

conductores, o cuentahabientes?.

En respuesta a estos ilicitos, las autoridades de seguridad publica en nuestra

ciudad, han implementado una revision aleatoria de la documentacion de las

3 Véase an la siguiente liga, consultada el 27 de febrero de 2019 en: hitps:/iwivw excelsior cam.mx/comunidad/al-delilo-vinja-en-motociciata-enJa-cdmx-se-realsitan-
efscuciongs-y-robos/ 1283795
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motocicletas, a fin de detectar si existe alguna irregularidad en cuanto a la

propiedad del vehiculo.

Ademas de la facilidad para evadir el transito vehicular y poder darse a la
fuga, Gustavo Fondevila, Profesor de la Divisién de Estudios Juridicos del Centro
de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), sefiala que la persecucion de este
delito es muy compleja ya que “es muy dificil encontrarlos, hay problemas con las
camaras, van muy rapido, se pierden entre el transito y los policias rara vez pueden

detenerlos(sic)” 4.

Aunado a lo anterior, existen datos alarmantes, justamente, en cuanto al robo
de motocicletas. La Procuraduria Capitalina report6 que, de 2015 a febrero de 2018,
se abrieron 6 mil 630 carpetas de investigacién por el robo de este tipo de
vehiculos.Esto quiere decir que, en ese periodo, se robaron casi 6 motocicletas por
dia.

Es importante sefalar que, de acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS), de mayo de 2017 a abril de 2018, las
motocicletas de la marca ltalika y Honda, estuvieron entre los 10 vehiculos mas

robados en el pais.

* Véase en la slgulente liga, consullada el 27 de febrero de 2019 en: litpsiwww.elunlversal.com.imxiartivulo/petodismao-de-investioadon/2016/1 110 cdrmx-
motorralones-la-plaos-de-los-robos-en
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Lo verdaderamente importante del caso, es que las motocicletas ltalika de
111 a 250 centimetros cubicos (cc) se ubican en el cuarto lugar de los vehiculos
mas robados; las motocicletas Honda de 111 a 259 centimetros cubicos se
colocaron en la décima posicién; entre los vehiculos mas robados. Como podemos
observar, el mayor numero de motocicletas robadas se centré en aquellas de menos

de 250 centimetros cubicos®.

El vinculo existente entre el robo de motocicletas y el aumento de los delitos
a bordo de ella, consiste en que, de acuerdo a lo establecido por el Observatorio
Ciudadano, “Parte del robo no se refiere tUnica y exclusivamente a generar un dafio
patrimonial por la privacién del vehiculo, sino que hay un agregado que es el del

uso del vehiculo para cometer otro delito llamese robo, extorsién, homicidio... (sic)”

Considerando lo anterior, es importante sefialar que una de las tareas
principales de las instituciones de procuracién de justicia y de seguridad publica,
consiste en la persecucion e investigacion de los delitos e, incluso, de las faltas

administrativas y violaciones al Reglamento de Transito del Distrito Federal.

En el caso particular, no se trata de una persecucion de los conductores de
vehiculos automotores, sino de una estrategia para combatir la alta incidencia de
delitos. La estadistica es clara y demuestra que la comision de delitos cuyo escape

se registra a través de motocicletas se ha ido incrementando dramaticamente.

S Véase en la siguiente liga, consullada el 27 de febrero de 2019 en: hitns:iwww.etdictanen. rix2018/08/nacional/aunenta-gl-robo-de-moloilclalas-an-mexical
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Adicionalmente, los vehiculos automotores deben estar en igualdad de
condiciones, por lo que la exigencia de la calcomania delantera para las
motocicletas sélo se plantea en consonancia con los requisitos exigidos a los
automovilistas. Al respecto, cabe recordar que, desde hace algunos afios, se exigio
la licencia a los motociclistas bajo el argumento de que era un requisito esencial
para los conductores de automdviles, por lo que era fundamental que los

conductores de motos contaran con una para poder circular.

El contar con un engomado en la matricula delantera, implica, ademas de un
seguimiento preciso del padrén de automotores, una estrategia para combatir el

robo de motocicletas, asi como otros delitos cometidos en ellas.

La Ley de Movilidad del Distrito Federal, en la Fraccion |l del Articulo 254¢,
establece como supuesto de sancién, “la falta de una o ambas placas”. Respecto
de este tema, el Articulo 45, Fraccion | del Reglamento de Transito” sefiala, entre
otras obligaciones de los vehiculos motorizados la de contar con placas de matricula
frontal y posterior, sin embargo, en el inciso e) de dicha fraccion se refiere a que “la

placa debera estar colocada en un lugar visible, con la lectura en direccién hacia la

parte trasera del vehiculo...” haciendo mencién a las motocicletas, es decir, para

estos vehiculos la obligacion es de contar con una sola placa de matricula trasera.

8 Véase en la sigulente liga, consuliada el 27 de febrero de 2019 en: hitp:/{wwwi contraloriadl.geb. my/prontuarlpfindex. ph/normativas/ Templatefver mas/61214/31/1/0
7 Véase en la sigulente liga, consultada el 27 de febrero de 2019 en: hita;//wwwi.tontralorlad( gob mx/forontuirle/indey.nhodnopmativas/ Temptate/ver mas/65875/47/1/0
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Cabe sefalar, que la exigencia de una placa delantera en las motocicletas
implica una dificultad en dos sentidos, primero, porque estos vehiculos no estan
fisicamente adaptados para ello, y segundo, el colocar una placa metdlica de
manera improvisada aumenta el nivel de dafio en el impacto frontal; es peligroso
para conductores y peatones en accidentes, ya que se transforma en un elemento
cortante. Por lo que en la presente propuesta se habla de una calcomania con el

numero de matricula.

En 2017, la entonces Secretaria de la Seguridad Publica de la Ciudad de
México, instalo arcos detectores de matriculas, los cuales, a través de un algoritmo
identifican los autos que tienen reporte de robo o de ser utilizados en la comisién de
un delito. Incluso, refieren que uno de cada cinco vehiculos robados, son

recuperados a través de este sistema de arcos detectores®.

La limitante de este tipo de arcos, consiste en que, las camaras que
contienen, soélo captan la matricula delantera, por lo que, en caso de las
motocicletas, no cuentan con una forma de identificaciéon precisa al no registrar su

matricula adecuadamente.

Bajo esa logica, la presente iniciativa, busca adicionar una aclaracion en el
Articulo 254 fraccion |l de la Ley de Movilidad, a fin de que se prevea la instalacién
no de placas, pero si de calcomanias delanteras con el nimero de matricula en
motocicletas, lo cual permitira, ademas de llevar un registro pormenorizado de los

usuarios y de detectar las infracciones de transito, combatir y desincentivar el robo

8 yéase en la sigulente liga, consultada el 27 de febrero de 2019 en: http:/ cronica.com.me/hotas/ 20171009836 himl
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de motocicletas y los delitos cometidos usando estos vehiculos como el

medio ideal de fuga del lugar de los hechos.

Adicionalmente, en la fraccion Il del articulo 45 del Reglamento de Transito
del Distrito Federal se especifica, sin distincién, que los vehiculos motorizados que
circulen en el territorio de la Ciudad de México, deben contar con la calcomania de
circulacién permanente, por lo que es necesario aplicar esta norma en igualdad de

circunstancias respecto de todos los vehiculos motorizados.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno de la Ciudad de México, debera
adecuar la reglamentacion respectiva para que estas medidas sean aplicables a las

motocicletas también.

En resumen, una medida de esa magnitud, goza de un doble efecto benéfico
a la sociedad,pues ademas de circunscribirse como una accion positiva en el ambito

de movilidad, impacta directamente en el combate a la delincuencia.

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO.- Que el articulo 21, parrafo noveno, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la “Seguridad Publica”, se trata de un
ambito de competencias concurrentes entre la federacién y las entidades federtivas,

al sefialar “ad literam”:
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“La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.”

SEGUNDO.- Que el articulo 122, apartado A fraccién Il de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de
Meéxico, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucién Politica
de la entidad”.

En tanto que el orden constitucional local, deposita el poder legislativo en el
Congreso de la Ciudad de Meéxico, integrado por 66 diputaciones, y que, de
conformidad con el inciso a) del apartado D del articulo 29, nos faculta para “Expedir
y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al

ambito local...”.

TERCERO.- Que con fundamento en el articulo12 fraccion |l de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados del Congreso estan
facultados para iniciar leyes o decretos, en tanto que el numeral 5 fraccién | de su
Reglamento indica que, “iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y
denuncias ante el Congreso son derechos de las y los Diputados” es una de las

facultades de los Diputados del Congreso.
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CUARTO.- Que en materia de pertinencia, el articulo 13 apartado E de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad...”, mientras que el articulo 14 apartado B
de dicho ordenamiento, sefiala que, “Toda persona tiene derecho a la convivencia
pacifica y solidatia, a la seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas
por el ejercicio de las violencias y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas
publicas de prevencion y no violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar
proteccion y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas....". Por lo que,
la aprobacién de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, redundaria en
establecer elementos importantes en materia de movilidad que ademas garantizan

un espacio seguro.

En mérito de consideraciones expuestas, se somete al Pleno de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION |l DEL ARTICULO 254 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor del siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION 1l DEL
ARTICULO 254 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

10
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Articulo 254.- Independientemente de las sanciones previstas en los
articulos que anteceden, las unidades de transporte publico, privado, mercantil de
pasajeros y de carga, seran impedidas de circular y remitidas a los depdésitos

vehiculares, por las siguientes causas:

Il. Por falta de una o ambas placas, y en caso de las excepto que cuenten con
el comprobante vigente de reposicién o con el acta levantada ante el agente

del Ministerio Publico, cuya fecha no sea mayor a cinco dfas de antelacion;

En el caso de las motocicletas de 250 centimetros cubicos o menos, por
falta de la placa trasera o de la calcomania en la parte delantera con el nimero

de matricula;
ialX...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. El plazo para llevar a cabo el tramite de emisiéon de la calcomania
delantera de motocicletas es de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. Las calcomanias deberan ser de material con textura reflejante, y deberan
llevar en el reverso, un adhesivo de tipo permanente que garantice la destruccion

de la calcomania si es desprendida de la superficie en que inicialmente fue adherida.

11
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Se deberan destinar los recursos necesarios para que los usuarios lleven a cabo el

tramite concerniente.

CUARTO: La Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México contara con 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para armonizar los reglamentos
respectivos.

QUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones del orden local relativos a la
materia que se opongan al presente decreto.

Dado en el H. Congreso de la Ciudad de México, a los 28 dias del mes de febrero

de dos mil diecinueve.

!
DIP. CHRIS l"AfN EHRICH DE LA MQ‘I’OR BARRERA MARMOLEJO

12



