111.12.1.2. CAPITULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Auditoria ASCM/81/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion politica de la Ciudad de México; 13, fraccidén CXI, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, II, IV, VI, VII,
VI, IX, XXVIy XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27;
28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61;y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de
México; y 1; 4; 5, fraccion I, inciso b); 6, fracciones VI, VII, y VIII; y 31 del Reglamento Interior

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Milpa Alta ocup6 el decimosexto lugar respecto del presupuesto ejercido en 2019
por las 16 alcaldias (42,932,790.6 miles de pesos), con un monto de 1,459,771.8 miles de
pesos, que representd el 3.4% del total erogado por dichos érganos politico-administrativos
y aumentd en 0.5% (7,932.5 miles de pesos) al presupuesto asignado originalmente
(1,451,839.2 miles de pesos) y 4.4% (60,982.6 miles de pesos) al ejercido en 2018
(1,398,789.3 miles de pesos).

Con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, la
Alcaldia Milpa Alta ejerci6 145,810.9 miles de pesos (9.9% de su presupuesto total), lo que
significé un incremento de 74.8% (62,419.4 miles de pesos) en relacién con el presupuesto
original autorizado para dicho capitulo (83,391.5 miles de pesos) y un decremento de 17.1%
(30,005.7 miles de pesos) respecto al monto ejercido en 2018 (175,816.6 miles de pesos).

Del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” (145,810.9 miles de pesos), destacaron los correspondientes a las partidas
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4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” (125,297.0 miles de pesos) y la 4412 “Ayudas
Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” (17,529,9 miles de pesos), que
significaron el 97.9% erogado en el capitulo y el 9.8% del presupuesto total ejercido por la
alcaldia (1,459,771.8miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccion,

contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias vigente:

“Importancia Relativa”. Se considero el capitulo 4000 “Transferencias, Asighaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” porque el presupuesto ejercido en 2019 (145,810.miles de pesos) significd
un aumento de 74.8% respecto al presupuesto original en el mismo periodo (83,391.5 miles
de pesos), asi como un decremento de 17.1% respecto al presupuesto ejercido en 2018
(175,816.6 miles de pesos).

“Exposicion al Riesgo”. Dicho capitulo se seleccion6 por estar expuesto a riesgos de errores
y propenso a ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos; asi como para dar continuidad

a resultados obtenidos en la revisién de ejercicios anteriores.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. El capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” fue seleccionado ya que por su naturaleza e importancia en el ambito social,

tienen un mayor impacto y trascendencia para la ciudadania.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia
Milpa Alta en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se
haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de
acuerdo con la normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de

programas, acciones y atribuciones del rgano politico administrativo.
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ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integré por partida el presupuesto original y ejercido por la Alcaldia Milpa Alta en el

capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Se revisaron, en cuanto a los elementos que integran el objetivo de auditoria, de manera

enunciativa més no limitativa, los siguientes aspectos presupuestales:

Registrado

Se verificé que las operaciones del sujeto fiscalizado se encontraran registradas contable y
presupuestalmente, que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos contables

del gasto y que explicaran la evolucion del ejercicio presupuestal.

Aprobado

Se verificé que el proceso de programacién, presupuestacion, integracion (Modulos de
Integracion por Resultados y de Integracion Financiera), y autorizacion del presupuesto se
hubiera ajustado a la normatividad aplicable; que los elementos de soporte (padrones,
indices de marginalidad, el resultado de la evaluacion de programas y acciones sociales
anteriores, entre otros) para la determinacién de su meta fisica y financiera, permitieran el
cumplimiento de las metas y objetivos del sujeto fiscalizado, y que existiera congruencia
entre el objeto del programa o accién social y la documentacién soporte, como el Programa
Operativo Anual, el Techo Presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y la

autorizacién del Congreso de la Ciudad de México.

Modificado

Se verifico que el origen y destino de los recursos materia de las afectaciones al presupuesto,
se hubiesen justificado y autorizado; y que se hayan destinado al cumplimiento de metas y

objetivos, en apego a la normatividad aplicable.
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Comprometido

Se verificd que los recursos del rubro sujeto a revision, fueran comprometidos mediante
reglas de operacion de programas y acciones sociales; y que éstas asi como cualquier otra
ayuda o apoyo otorgado, se destinaron al cumplimiento de metas y objetivos; y junto con los
padrones de beneficiarios y, en su caso, los procesos de programacion, solicitud, autorizacion,
adjudicacion, contratacion, u otro que justificara el compromiso, y reporte de las operaciones a

las instancias correspondientes, se apegaran a la normatividad aplicable.

Devengado

Se verifico que los beneficiarios de programas y acciones sociales con cargo al rubro sujeto
a revision, hubiesen cumplido los requisitos establecidos y recibido efectivamente la ayuda
0 apoyo materia de la accién; y, en su caso, que los bienes y/o servicios contratados,
hubieran sido entregados conforme a las condiciones pactadas por el sujeto fiscalizado a
Su entera satisfaccion, en los tiempos establecidos, y destinado al cumplimiento de metas

y objetivos de conformidad con la normatividad aplicable.

Ejercido

Se verifico a través de la revision de la informacién del sujeto fiscalizado, que la documentacion
soporte justificativa y comprobatoria del gasto por las acciones emprendidas, se hubiera
expedido, resguardado y retina los requisitos establecidos tanto en las reglas de operacién

de los programas y acciones sociales, como en la normatividad aplicable.

Pagado

Se constatd que las ayudas y apoyos hubiesen sido entregados al beneficiario final en las
condiciones establecidas; y se verificd que las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado
se hubiesen extinguido mediante el pago y que éste se hubiera acreditado y realizado en
cumplimiento de los contratos celebrados y la normatividad aplicable. Se practicaron

las compulsas y confirmaciones necesarias para ello.
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Cumplimiento

Se verificd que el sujeto fiscalizado hubiese cumplido la normatividad aplicable y la observancia
de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos
0 cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las actuaciones de los
servidores publicos en relacion al rubro en revision; asi como las acciones de control y
vigilancia implementadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones

del 6rgano politico-administrativo en las materias de su competencia.

El gasto de la Alcaldia Milpa Alta con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” ascendié a 145,810.8 miles de pesos, mediante 175 CLC y

1 documento mdltiple, los cuales se pagaron con recursos fiscales y federales.

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria
y del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de
32,133.9 miles de pesos, por medio de 18 CLC expedidas con cargo a 1 de las 6 partidas
de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 22.0% del total ejercido en

el rubro examinado.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Seintegraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019
y en la base de datos de las CLC que la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF)

proporciond a esta entidad de fiscalizacion.

2. Se considero la partida de gasto mas representativa del capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” del total ejercido en dicho capitulo.

3. Lamuestra de auditoria se realizé por muestreo no estadistico, para lo cual se selecciond la

partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”.
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La muestra seleccionada se integré de la siguiente manera:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
CLC  Documento ejercido CLC Documento ejercido
multiple multiple

4419 “Otras Ayudas Sociales

a Personas* 149 1 125,297.0 85.9 18 0 32,133.9 25.6

Otra partida 26 0 20,513.8 141 0 0 0.0 0.0

Total, del capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas” 175 1 145,810.8 1000 18 0 32,133.9 22.0
El universo del presupuesto ejercido (145,810.8 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision
(32,133.9 miles de pesos), corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)
Fondo al que pertenecen
Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra Universo Muestra Denominacion del fondo Importe  Denominacion del fondo  Importe
0 programa 0 programa

130,881.4 32,133.9 14,929.4 0.0 150390 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Fondo de Fomento
Municipal-2019-Original
de la URG 3,629.6 0.0
150590 No Etiquetado
Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Fondo de Fiscalizacion
y Recaudacion-2019-Original
de la URG 11,299.8
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El contrato seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Numero de contrato

Nombre del proveedor
o prestador de servicios

Importe

Objeto del contrato
) Total

Muestra

02-CD-12-C-035-19 Generacion de Riqueza

por Articulos Grandiosos
Mexicanos, S.A. de C.V.

Adquisicion de frutas y verduras
de temporada, asi como abarrotes
14,600.0

14,600.0

Los programas sociales y la accién social seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Nombre del programa
social

Tipo de ayuda

Objetivo general del programa social

Importe

Total

Muestra

“Aliméntate Bien”

“Programa de Mejoramiento
Sustentable en Suelo

de Conservacion, 2019
(PROMESSUCMA)”

“Programa de Apoyo para
el Cultivo de Forrajes”

Apoyos alimentarios a 9,000 beneficiarios,
quienes recibiran 12 apoyos alimentarios
mediante paquetes que contienen fruta y/o
verdura de temporada, y abarrotes
distribuidos durante los meses de agosto
a diciembre.

Ayudas econémicas hasta 70 proyectos
modalidad grupal y en la modalidad
individual hasta 400 proyectos,
beneficiando a una poblacion directa e
indirecta de 1,000 personas de la
poblacion objetivo.

Otorgar apoyos econémicos a mujeres y
hombres, productores de forraje, para
abatir costos de produccién mediante
la inversion en capital de trabajo, para
el pago de servicios de tractor hasta
por un monto de 3.5 miles de pesos en
una sola exhibicion por Gnica ocasion
en el afio

Contribuir a la prevencion de la obesidad, desnutricion,
sobrepeso, en la Alcaldia Milpa Alta, ademas de impactar
en el gasto familiar mediante el ahorro producto de
los apoyos alimentarios y la orientacion para una
buena economia y finanzas del hogar responsables,
habilidades para la vida, conocimiento y exigibilidad
de Derechos Humanos, finanzas y economia del hogar.

Conservar, proteger, restaurar, mejorar los recursos
naturales de la Alcaldia Milpa Alta, en beneficio de
la biodiversidad y de los agro ecosistemas por medio de
la implementacion de proyectos de conservacion y
manejo sustentable de los recursos naturales, otorgando
apoyos econdmicos a hombre y mujeres mayores de
edad en su caracter de ciudadano, productor, €jidatario o
comunero residentes dentro de la Alcaldia Milpa Alta.

Contribuir al impulso de la produccion de cultivo de
forrajes, coadyuvando en la reactivacion de los terrenos
de cultivo sembrados y/o abandonados, conservar los
recursos naturales y productivos de la demarcacion, y
abatir los costos de produccion, mediante la inversion
en capital de trabajo, a través de la entrega de apoyos
economicos para el pago de servicios de tractor, a los
productores .agricolas mayores de edad, que radican
enla Alcaldia Milpa Alta, y que tengan sus unidades
productivas rurales dentro de la demarcacion, con la
finalidad de mejorar sus condiciones socioeconémicas.

14,600.0

13,333.9

4,200.0

14, 600.0

13,333.9

4,200.0

32,133.9

32,133.9

El muestreo de auditoria se fundamenté en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 530,
“Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC); la
Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530, “Muestreo de
Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y el Manual del Proceso General de

Fiscalizacion de la ASCM.
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Los trabajos de auditoria se efectuaron en la Direccibn General de Administracion de la
Alcaldia Milpa Alta, por ser la unidad administrativa que se encarga de registrar las operaciones
del rubro sujeto a revision; y los procedimientos de auditoria se aplicaron en las areas e instancias

gue intervinieron en su operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Con la finalidad de evaluar el control interno implementado por el sujeto fiscalizado y para
contar con una base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las pruebas
de auditoria, se analizaron las atribuciones del érgano politico administrativo, el marco normativo
y su manual administrativo, vigentes en 2019; se aplicé cuestionario de control interno, en
particular, a los servidores publicos responsables del registro, aprobacion, modificacion,
compromiso, devengo Yy ejercicio del presupuesto, asi como del pago de operaciones con
cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en relacion con
los cinco componentes del control interno (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informacion y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua).
La evaluacion se realizé tomando como parametro de referencia el Modelo de Evaluacion

del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Del andlisis a la informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se

determind lo siguiente:

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades administrativas del érgano politico administrativo que estuvieron
relacionadas con el registro, aprobacion, modificacion, compromiso, devengo, ejercicio y pago de
las operaciones con cargo al rubro en revision; las funciones, objetivos, actividades y
procedimientos aplicados; las normas, procesos y estructura organica que proporcionan la
base para llevar a cabo el control interno en el sujeto fiscalizado, asi como la normatividad
gue proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucion de los
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objetivos institucionales; y se verificé si la Alcaldia Milpa Alta ha establecido y mantenido
un ambiente de control que implique una actitud de respaldo hacia el control interno, como

se indica a continuacion:

1. En 2019, el sujeto fiscalizado contd con la estructura organizacional sin nimero dictaminada
favorablemente por la Direccién General de Administracion y Optimizacion de Capital
Humano en la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México (SEFIN) ahora Secretaria de Administracion y Finanzas de
la Ciudad de México (SAF) por medio del oficio nim. SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13632/2018
del 20 de noviembre de 2018; vigente a partir del 15 de noviembre de 2018, y cuyo enlace

se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 458 el 23 de noviembre de 2018.

En dicha estructura organica se previeron una oficina de la Alcaldia, tres Direcciones
Generales (Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, Direccion General
de Administracién, y Direccién General de Obras) y cinco Unidades (de Construccion de
Ciudadania, de Planeacién del Desarrollo, de Fomento a la Equidad y Derechos Humanos,

de Servicios Urbanos, y de Alcaldia Digital y Gobierno Abierto).

Posteriormente, con el oficio nim. SAF/SSCHA/000756/2019 del 26 de julio de 2019 la
Subsecretaria de Capital Humano y Administracién de la SAF notificé a la Alcaldia Milpa
Alta, el dictamen favorable de la estructura organica nim. OPA-MIL-13/010819 vigente

a partir del 10 de agosto de 20109.

En dicha estructura organica se previeron una oficina de la Alcaldia, ocho Direcciones
Generales (de Gobierno y Asuntos Juridicos, de Administracién, de Obras y Desarrollo
Urbano, de Construccion de Ciudadania, de Planeacion del Desarrollo, de Servicios Urbanos,

de Fomento a la Equidad y Derechos Humanos y de Alcaldia Digital y Gobierno Abierto.

2. En 2019, el érgano politico-administrativo contd con un manual administrativo elaborado
conforme al dictamen de estructura organica nim. OPA-MIL-17/160617, el cual fue
registrado por la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa (CGMA) con
el num. MA-9/250918-OPA-MIL-17/160617, y notificado al 6rgano politico administrativo
con el oficio nim. OM/CGMA/2739/2018 del 25 de septiembre de 2018.
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Asimismo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 419 del 28 de septiembre
de 2018, se publicé el “Aviso por el que se da a conocer la direccion electronica donde
podra ser consultado el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Milpa
Alta, con numero de Registro MA-9/250918-OPA-MIL-17/160617".

Posteriormente, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 51 del 14 de marzo
de 2019, se publicé el “Aviso por el que se da a conocer el enlace electronico donde podra
ser consultado el manual de organizacion de la Alcaldia Milpa Alta” en el que se hace del
conocimiento a todo personal de las areas administrativas y operacionales de la Alcaldia
Milpa Alta, que el manual administrativo num. MA-9/250918-OPA-MIL-17/160617, sera

vigente durante el ejercicio de 2019.

El manual registrado por la CGMA con el nium. MA-9/250918-OPA-MIL-17/160617, se
integro por los apartados: marco juridico de actuacion; atribuciones; mision, vision y objetivos
institucionales; organigrama de la estructura basica; organizacion y procedimientos;

glosario; y aprobacion del manual administrativo.

La Alcaldia Milpa Alta contdé con un Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacién
de Control Interno Institucional (CARECI) constituido el 19 de enero de 2018; con su
calendario anual de sesiones, las actas de éstas y con el Manual de Integracion y
Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion del Control Interno
Institucional nim. MEO/008/130120-OPA-MIL-13/010819, cuyos objetivos y funciones
fueron regular las acciones y procedimientos para garantizar la eficacia en la gestién y logro
de los objetivos y funciones en materia de administracién de riesgos y control interno, en
cumplimiento de los plazos, procedimientos y forma que deben observarse en la
implementacion y aplicacion del control interno encaminadas a fortalecer sus sistemas

de control interno.

Derivado de la aplicacién del cuestionario de control interno y de la documentacién
proporcionada se determin6 que, durante el ejercicio de 2019, los servidores publicos
de la Alcaldia Milpa Alta se desempefiaron con los principios, valores y reglas de integridad
establecidos en el Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México,

publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de febrero de 2019; asimismo,
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en congruencia con la disposicion décimo segunda de dicho codigo, el érgano politico-
administrativo dispuso de un Codigo de Conducta y Etica publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 204 el 22 de octubre de 2019, con la finalidad de garantizar la
integridad y el comportamiento de las personas servidoras publicas de la Alcaldia Milpa
Alta en el desempefio de su empleo cargo o comisién; no obstante, aunque el érgano
politico administrativo contd con su Codigo de Conducta y Etica, éste fue publicado con

166 dias de desfase

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas, en representacion del titular del 6rgano politico administrativo proporcioné el
oficio nim. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aporté informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, el 6rgano politico administrativo incumplié el articulo segundo transitorio
del Cadigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de febrero de 2019, que establece:

“Segundo: Los entes publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, deberan
publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México su respectivo Cédigo de Conducta

dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Codigo.”

No obstante, la irregularidad sefialada ya se encuentra subsanada toda vez que la Alcaldia
Milpa Alta actualmente cuenta con su Codigo de Conducta y Etica, el cual esta publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, por lo que no se emite recomendacion al respecto.

El sujeto fiscalizado cont6 con unidades administrativas encargadas de generar informacion
para cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion,
fiscalizacion, rendicién de cuentas y armonizacion contable, asi como de administrar los
recursos humanos y financieros, para lo cual implementé procedimientos especificos que se

formalizaron con su registro ante la CGMA y se incorporaron a su manual administrativo.

Con base en lo anterior, se determind que el 6rgano politico administrativo cuenta con una

estructura organica, un manual administrativo dictaminado por la CGMA, constituy6é su CARECI
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para las materias de administracién de riesgos y control interno, cuenta con unidades
administrativas encargadas de dar cumplimiento a las obligaciones en materia de fiscalizacién,
rendicién de cuentas y armonizacion contable, asi como de administrar los recursos humanos y
financieros, por lo que ha establecido y mantenido un ambiente de control que implica una
actitud de respaldo hacia el control interno. No obstante, su Codigo de Conducta y Etica fue
publicado con desfase. Por lo que se determiné un rango de valoracion alto para la

implementacion del control interno respecto al presente componente.

Administracion de Riesgos

Con relacion a si el 6rgano politico administrativo conté con un proceso para identificar
el cumplimiento de sus objetivos y retine las bases para desarrollar respuestas apropiadas

al riesgo que permitan administrarlo y controlarlo, se identificé lo siguiente:

1. Los objetivos institucionales del sujeto fiscalizado se encuentran definidos con claridad
en su Programa de Gobierno 2019-2021, difundido y publicado en su portal de internet. No
obstante, la Alcaldia Milpa Alta no presenté evidencia de su Programa Provisional de
Gobierno 2019.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del érgano politico administrativo proporcioné el oficio
nuam. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aporté informacién ni documentacién que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, el érgano politico administrativo incumplié el articulo cuarto transitorio

de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, que establece:

“CUARTO. - A partir de la instalacién de la alcaldia, su titular elaborara un Proyecto de
Programa Provisional de Gobierno para la demarcacion territorial que sometera a opinion de
su concejo, quien lo revisara y en su caso aprobara por mayoria simple de sus integrantes
presentes a mas tardar el Ultimo dia de enero de 2019; mismo que, al igual que el Programa
Provisional de Gobierno de la Ciudad de México, estara vigente hasta el 31 de marzo
de 2020".
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No se emite recomendacién alguna, debido a que la aprobacién del Programa Provisional
de Gobierno de la Alcaldia de Milpa Alta 2019-2020, sefialada en el Articulo Cuarto
Transitorio de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México establece una

obligacion de fecha Unica.

2. Enel Programa Operativo Anual (POA) del 6rgano politico administrativo se encuentran
reflejados sus objetivos estratégicos y metas; los cuales fueron comunicados a los
servidores publicos del sujeto fiscalizado mediante la circular nim. DGA/005/19 del
14 de enero de 2019.

3. El Organo Interno de Control en la Alcaldia Milpa Alta, adscrito a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México (SCGCDMX), de acuerdo con la Ley de
Auditorias y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicada
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1o. de septiembre de 2017, ejercera las
funciones de auditoria y control interno en dicho 6rgano; sin embargo, no practicé auditorias
relacionadas con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

por el ejercicio de 2019.

Con base en lo anterior, se determin6 que la Alcaldia Milpa Alta reunio las bases para
desarrollar respuestas al riesgo que permiten administrarlo y controlarlo, toda vez que conté
con un Programa de Gobierno en el que se definen sus objetivos institucionales y cuenta con un
Organo interno de Control que ejerce funciones de auditoria y control interno, el cual no practico
auditorias al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por
el ejercicio 2019. No obstante, la Alcaldia Milpa Alta no presentd evidencia de su Programa
Provisional de Gobierno 2019. Por lo anterior, se determin6 un rango de valoracion alto para

la implementacion del control interno respecto al presente componente.

Actividades de Control Interno

Las acciones establecidas por la Alcaldia Milpa Alta para prevenir, minimizar y responder a
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, en particular, a la

eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision, son las siguientes:
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1. En 2019, el 6rgano politico administrativo conté con 181 procedimientos y 15 de ellos
estuvieron relacionados con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” que permiten cumplir los objetivos de control y administrar los riesgos
inherentes; ademas, consideran las operaciones o actividades sustantivas que tienen
a su cargo las unidades administrativas involucradas en todos los momentos contables
del gasto, y aseguran razonablemente el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas,
politicas y otras disposiciones de observancia obligatoria y corresponden al manual
administrativo que la CGMA registrdé con el nim. MA-9/250918-OPA-MIL-17/160617 y
fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 28 de septiembre de 2018
y 14 de marzo de 2019, y en su consulta se comprobd su publicacion y vigencia a partir

del mismo dia de su publicacion.

Los procedimientos identificados por momento contable del gasto son los siguientes:

Momento contable Procedimientos

Gasto aprobado “Elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y Autorizacion
del Programa Operativo Anual”

“Elaboracién e Integracion del Programa Anual de Adquisiciones y Arrendamientos”
Gasto modificado “Afectacion Programatico Presupuestal.”
Gasto comprometido  “Revisién de Contratos y Convenios”

“Control de Presupuesto Comprometido”

“Adjudicacién Directa”

“Adjudicacién mediante Procedimiento de Invitacion Restringida a cuando
menos Tres Proveedores”

“Adjudicacion mediante Licitacion Publica Nacional e Internacional”

Gasto devengado “Verificacion de la Recepcién de Bienes y/o Servicios”
“Recepcion y Tramite de Requerimientos de Bienes y Servicios”

Gasto ejercido “Elaboracién del Documento Mdltiple”

Gasto pagado “Tramite de Pago a Proveedores de Bienes o Servicios”

“Registro Contable del Presupuesto Pagado”
Capitulo 4000 “Implementacién de Proyectos Sustentables en Suelo de Conservacion”
“Programa de Apoyo para el Cultivo de Forraje y Pago de Servicios de Tractor”

2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y financieras,
el 6rgano politico administrativo conté con el Sistema de Planeacién de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad fueron

establecidos por la SAF, como autoridad administradora del sistema.
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Con base en lo anterior, se determind que el 6rgano politico administrativo conté con
procedimientos relacionados con todos los momentos contables del gasto, que le permiten
prevenir, minimizar y responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus
objetivos, asi como la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision. Por o
anterior, que se determiné un rango de valoracion alto para la implementacién del control

interno respecto al presente componente.

Informacion y Comunicacion

Respecto a si la Alcaldia Milpa Alta conté con mecanismos de comunicacién interna que
permitan que la informacion que se genera al exterior fuera apropiada, oportuna, actualizada,
exacta y accesible, asi como para comunicar internamente al personal los objetivos y

responsabilidades relacionadas con el rubro en revision, se observo lo siguiente:

1. El 6rgano politico administrativo difundié su manual administrativo registrado con el
nam. MA-9/250918-OPA-MIL-17/160617 mediante la circular num. SGAyYEA/001/2019
del 19 de marzo de 2019, emitida por la Subdireccion de Gobierno Abierto y Eficiencia
Administrativa del 6rgano politico administrativo a las diversas areas; y lo incorporé a su portal

de transparencia de la pagina de internet para consulta de sus servidores publicos.

2. Conlacircular num. AMA/DGA/DF/004B/19 del 23 de octubre de 2019, se difundié entre
los servidores publicos de la Alcaldia Milpa Alta la publicacién del Codigo de Conducta
y Etica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en el que se establecen las reglas

de conducta a que deben sujetarse.

3. En 2019, el sujeto fiscalizado cont6 con unidades administrativas que se encargaron de
generar la informacion requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de contabilidad gubernamental, fiscalizacion y rendicién de cuentas, y con el SAP-GRP
para gestionar la informacion relativa a los recursos humanos, financieros y presupuestales
con unidades administrativas externas; asi como con la informacién generada respecto

a la operacion del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Asimismo, el érgano politico administrativo cont6 con canales de comunicacion (oficios,
circulares y notas informativas) de acuerdo con los tramos de control establecidos en
el manual administrativo, mediante los cuales instruy6 sobre las actividades por realizar,
comunicoé las responsabilidades de cada area o bien se hizo del conocimiento del
personal los mecanismos y procedimientos que se implementarian o informé sobre

el cumplimiento oportuno de los objetivos y metas.

Ademas, en su portal de internet se encuentra el apartado de Gobierno Abierto que cuenta

con informacion abierta al publico respecto de las acciones realizadas por la Alcaldia.

Con base en lo anterior, se determiné que el érgano politico administrativo difundié su manual
administrativo y Cadigo de Conducta y Etica entre las unidades administrativas responsables de
su aplicaciéon y conté con unidades administrativas para generar informacion para el
cumplimiento de sus obligaciones. Por lo anterior, se determind un rango de valoracion alto

para la implementacién del control interno respecto al presente componente.

Supervision y Mejora Continua

Con relacion a si se encuentran identificados los tramos de control y supervision en los
diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos del 6rgano politico
administrativo, se identific6 que, en términos generales, en su manual administrativo se

encuentran plasmados dichos tramos de control y supervision.

Como se mencion6 en el componente de Actividades de Control Interno, el érgano politico
administrativo cuenta con procedimientos para todos los momentos contables del gasto y
para el rubro en especifico, dichos procedimientos cuentan con controles, cadenas de mando y
tramos de control en cada una de sus etapas, asegurando, fortaleciendo y realizando mejoras en
la gestion de cada uno de ellos, lo que genera mayor eficiencia en la participacion de las

unidades administrativas correspondientes.

Ademas, se identificd que el sujeto fiscalizado realizd actividades de supervision y monitoreo de
las operaciones relacionadas con el rubro auditado para procurar el cumplimiento de sus objetivos

y éstas se ejecutaron de manera programada de acuerdo con las reglas de operacion,
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procedimientos 0 mecanismos especificos y conforme al Calendario de Metas por Actividad
Institucional (CAMAI) aprobado por la SAF y difundido entre los servidores publicos de la
alcaldia mediante la circular num. DGA/020/2019 del 27 de marzo de 2019. Por lo anterior,
se determind un rango de valoracién alto para la implementacién del control interno respecto al

presente componente.

Como resultado del estudio y evaluacion del control interno establecido por el sujeto fiscalizado,
una vez recopilada y analizada la informacién general de las areas y operaciones sujetas a
revision, a partir del flujo general de las actividades, de los objetivos especificos y mecanismos
de control identificados en cada proceso, asi como de la respuesta al cuestionario de control
interno aplicado, se elabord una matriz de control para evaluar si los mecanismos establecidos
hicieron factible la administracion de los riesgos de irregularidades e ineficiencias y si
disminuyeron las debilidades detectadas, y se determind que el control interno fue alto para
administrar los riesgos de irregularidades e ineficiencias a que estuvieron expuestas las
actividades y el cumplimiento de los objetivos del érgano politico administrativo relacionados
con el registro, aprobacion, modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto,
asi como con el pago de operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”. No obstante, el sujeto fiscalizado publicé su Cédigo de Conducta y
Etica con desfase, y no present6 evidencia de su Programa Provisional de Gobierno 2019
por lo gue cuenta con areas de oportunidad respecto a las actividades de supervisioén para
sus servidores publicos de mandos medio y alto relativas a la generacion de informacion sobre el
cumplimiento de sus obligaciones en los plazos y términos establecidos en la normatividad

aplicable.

Registro de las Operaciones

2. Resultado

Con objeto de verificar que la Alcaldia Milpa Alta hubiese efectuado, en tiempo y forma, el
registro de las operaciones relacionadas con los momentos del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en las cuentas contables y de orden presupuestarias

y por los importes correspondientes, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008
y sus reformas publicadas en el mismo medio el 12 de noviembre de 2012, 9 de diciembre
de 2013 y 30 de diciembre de 2015; el Manual de Contabilidad de la Ciudad de México
Poder Ejecutivo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 53 del 2
4 de abril de 2017; y el Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, aprobado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion nim. 14,
el 20 de agosto de 2009 y su mejora publicada en el mismo medio el 2 de enero de 2013,

todos vigentes en 2019, se realizo lo siguiente:

Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0368 del 3 de septiembre de 2020, esta entidad de
fiscalizacion solicit6 a la Direccion General de Armonizacién Contable y Rendicion de Cuentas de
la SAF, la informacion y documentacién relacionadas con los registros presupuestales y
contables de las etapas del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado de los recursos ejercidos por la Alcaldia Milpa Alta, con cargo al capitulo 4000

“Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En respuesta, mediante los oficios num. SAF/SE/DGACYRC/2992/2020,
SAF/SE/DGACYRC/3022/2020 y SAF/SE/DGACyYRC/3523/2020 del 10, 17 y 21 de septiembre
de 2020, respectivamente, la Direccién General de Armonizacién Contable y Rendicién de
Cuentas de la SAF, remitioé informacion relativa a los registros presupuestales del capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. En su revision, se determiné lo

siguiente:
Gasto Aprobado
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 1,451,839.2
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 1,451,839.2 1,451,839.2
Total 1,451,839.2 1,451,839.2

* El importe sefialado corresponde al total autorizado para la Alcaldia Milpa Alta.
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Gasto Modificado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 62,419.4
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 62,419.4 62,419.4
Total 62,419.4 62,419.4

* El importe sefialado corresponde al presupuesto modificado por la Alcaldia Milpa Alta en el capitulo 4000“Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Muestra de auditoria:

Gasto Comprometido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 32,1339
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 32,133.9 32,1339
Total 32,133.9 32,133.9

* El importe sefialado corresponde al presupuesto comprometido por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra
seleccionada en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Devengado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 32,133.9
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 32,133.9 32,133.9
Total 32,133.9 32,133.9

* Elimporte sefialado corresponde al presupuesto devengado por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra seleccionada en
el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Gasto Ejercido

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 32,133.9
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 32,133.9 32,133.9
Total 32,133.9 32,133.9

* El importe sefialado corresponde al presupuesto ejercido por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra seleccionada
en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Pagado

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta Debe Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 32,1339
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 32,133.9 32,1339
Total 32,133.9 32,133.9

* El importe sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra seleccionada
en el Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Asimismo, la Alcaldia Milpa Alta contd con registros auxiliares presupuestales del capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en los cuales, se verificd que la
informacion fue congruente con los registros proporcionados por la SAF y lo reportado en
la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, vigente en 2019.

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Milpa Alta conté con sus registros auxiliares y
éstos fueron congruentes con los registros presupuestales realizados por la SAF de los
momentos del presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado; y el registro contable del presupuesto devengado y pagado, de acuerdo con la
normatividad aplicable en 2019, en las partidas presupuestales que correspondian a su
naturaleza y conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 950 el 19 de octubre de 2010, vigente en 2019

y con la informacién reportada en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019.
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Gasto Aprobado

3. Resultado

Con el propésito de identificar el monto de los recursos del presupuesto asignado originalmente
al 6rgano politico administrativo en atencioén a la normatividad, las acciones realizadas y
que los recursos se hayan destinado al cumplimiento de las acciones y atribuciones en
cuanto a las metas fisicas y financieras previamente establecidas para los recursos del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, se analizaron el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019,
el proceso de tramite y aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (techo

presupuestal previo y la integracion de médulos de programacién y presupuestacion).

Asimismo, se verificd que se hubiesen considerado los elementos reales de valoracion para
la determinacién de sus metas fisicas y financieras y que éstas fueran congruentes con ,las
necesidades operativas del sujeto fiscalizado, por lo que, se analizaron el POA 2019 (techo
presupuestal definitivo, el calendario presupuestal y el POA 2019 definitivo) que los soportan, en
especifico la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” y que hayan servido de base
para la integracion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; ademas, se comprob6
que dentro del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
se haya reflejado la programacioén del ejercicio del presupuesto asignado originalmente en

la partida sujeta a revision. Con base en lo anterior, se analiz6 lo siguiente:

1. Por medio del oficio num. SFCDMX/SE/4859/2018 del 20 de noviembre de 2018, la
Subsecretaria de Egresos de la SAF comunicoé al titular del érgano politico administrativo
el techo presupuestal preliminar, por un monto de 1,451,839.2 miles de pesos. Con
dicho oficio, la SAF también indicé que se debian remitir los reportes correspondientes
a los Mddulos de Integracion por Resultados y de Integracion Financiera a mas tardar
el 12 de diciembre de 2018, conforme a lo establecido en el Manual de Programacion—

Presupuestacion para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

2. Mediante el oficio nim. AMA/092/2018 del 11 de diciembre de 2018, con sello de recepcién

del 12 de diciembre de 2018, el titular del érgano politico administrativo remitié a la
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Subsecretaria de Egresos de la SAF, en forma impresa, la informacion de los Modulos
de Integracién por Resultados y de Integracion Financiera del sujeto fiscalizado para el

ejercicio de 2019.

Asimismo, se verificd que la informacién de los Modulos de Integracion por Resultados
y de Integracion Financiera del érgano politico administrativo para el ejercicio de 2019, se
realizé en cumplimiento del Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion

del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, y se identificé lo siguiente:

La Alcaldia Milpa Alta integré la informacién cualitativa y cuantitativa debidamente
requisitada en el SAP-GRP (médulos de integracion por resultados y de integracion
financiera). Asimismo, remitié a la SAF, con las caracteristicas correspondientes, los reportes
generados de dicha integracion (Guion del POA, Marco de Politica Publica, Proyecto del
POA y Analitico de Claves), y el POA 2019 (techo presupuestal definitivo, el calendario
presupuestal y el POA 2019 definitivo) para la integracion de su Anteproyecto de

Presupuesto de Egresos 2019.

La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, considera los elementos y
bases para la programacion y presupuestacion; es decir, incluye los objetivos, politicas,
prioridades y metas del érgano politico administrativo, en cumplimiento del Manual de
Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019.

En cuanto a la presupuestacién del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” el rgano politico administrativo hubiese considerado elementos reales
de valoracion, como son necesidades de las areas que integran el sujeto fiscalizado,
entre otros. La Subdirectora de Recursos Financieros adscrita a la Direccion General
de Administracion mediante nota informativa nim. NI-AMA/DGA/DF/SRF/ 001 /2020 del 26
de junio de 2020 describio lo siguiente:

“1. La Direccion General de Administracion de la Alcaldia, recibe de las Secretaria de
Administracién y Finanzas el manual para la integracion y elaboracién del anteproyecto

y la notificacion del techo presupuestal 2019.
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"2. El Manual es remitido a las Direcciones Generales y unidades administrativas adscritas a

la Alcaldia para que integren sus anteproyectos con base a los lineamientos del mismo.

"3. Las Direcciones Generales y unidades administrativas adscritas a la Alcaldia, remiten sus

formatos requisitados y el analitico de claves presupuestales del anteproyecto.

"4. La Direccion General de Administracion integra la hoja de trabajo del analitico de claves
presupuestales de la alcaldia y pone a consideracion del alcalde para determinar la

asignacion presupuestal por area.

"5. El 2019 se integro por clasificacion funcional el anteproyecto de presupuesto para

ser sometido a la aprobacion del Concejo de la Alcaldia.

"6. Una vez aprobado por el Concejo se registré y solicito a través del Sistema
Gubernamental SAP-GRP.

“Para la integracion del anteproyecto, la Direccion General de Administracién tomo como
como principal elemento el oficio SFCDMX/SE/4859/2018 mediante el cual la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México comunicé el Techo Presupuestal
correspondiente a la Alcaldia para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2019, en el cual estan predeterminados montos a los

gue se tiene gue sujetar la presupuestacion del gasto”.

Por lo anterior, la Alcaldia Milpa Alta consider6 elementos reales de valoracion para la
integracion de su presupuestacion del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482, tomo Il, del 31 de diciembre de
2018, se publico el Decreto por el que se Expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2019, que en su articulo 70 se indica que a la Alcaldia

Milpa Alta se le asigné un presupuesto de 1,451,839.2 miles de pesos.
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6. Con el oficio num. SAF/SE/0066/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicoé al titular del sujeto fiscalizado el Analitico de Claves y el
techo presupuestal definitivo para la Alcaldia Milpa Alta conforme al Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, por un importe de
1,451,839.2 miles de pesos, de los cuales 83,391.5 miles de pesos correspondieron al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; asimismo, se

solicité el envio del proyecto de calendario presupuestal a mas tardar el 22 de enero de 2019.

7. Mediante el oficio nim. DGA/0079/2019 del 22 de enero de 2019, la Alcaldia Milpa Alta

remitié a la Subsecretaria de Egresos de la SAF su proyecto de calendario presupuestal.

8. Con el oficio num. SAF/SE/0344/2019 del 28 de enero de 2019, la Subsecretaria de Egresos

de la SAF comunicé a la Alcaldia Milpa Alta la aprobacion del calendario presupuestal.

9. En el Analitico de Claves se asignaron 83,391.5 miles de pesos en 4 partidas del capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, los cuales fueron reportados
en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019.

Por lo anterior, se determin6 que el monto asignado, de conformidad con el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, corresponde a
lo reportado por el érgano politico administrativo en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de
2019; ademas, la alcaldia tramité conforme a la normatividad aplicable la aprobacién de su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, vinculado con los ejes, areas de oportunidad,
objetivos, metas y lineas de accién del Programa de Gobierno 2019-2024 y del Programa
de Gobierno de Milpa Alta 2019-2020; también se verificd que dispuso de metas fisicas y
financieras determinadas con elementos reales de valoracion y soporte documental y que
el Analitico de Claves reflejé de forma desglosada el presupuesto del capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Asimismo, en la elaboracién del POA 2019 se consideraron los elementos que lo soportan
(padrones y evaluaciones de programas anteriores), reflejados de forma desglosada y que

sirvieron de base para la integracion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.
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Gasto Modificado

3. Resultado

Se verifico que las afectaciones presupuestarias que tramit6 el érgano politico administrativo para
modificar el presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” hubieran sido consecuencia de un proceso de programacion,
presupuestacion y calendarizacion eficiente; y hayan contribuido al cumplimiento de metas
y objetivos; y que las modificaciones al presupuesto original asignado al rubro en revision se
hubiesen sujetado a los montos aprobados y contado con las justificaciones y autorizaciones
correspondientes, conforme a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018 y al Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México publicado

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 30 de octubre de 2018, vigentes en 2019.

En la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019, el 6rgano politico administrativo reporté
en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” un presupuesto
original de 83,391.5 miles de pesos, el cual tuvo un incremento por 62,419.4 miles de pesos,
para quedar en un presupuesto modificado y ejercido de 145,810.9 miles de pesos, como

se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

c i Numero Importe

oncepto de movimientos Parcial Subtotal Total
Presupuesto original 83,391.5
Mas:

Adiciones compensadas 13 31,341.7

Adiciones liquidas 1 1,936.9

Ampliaciones compensadas 23 108,974.1 142,252.7
Menos:

Reducciones compensadas 59 79,310.1

Reducciones liquidas 16 523.3 79,833.4
Modificacion neta 112 62,419.4
Total de presupuesto modificado
y ejercido 145,810.9
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Los 112 movimientos se soportaron con 59 afectaciones presupuestarias autorizadas por
la Secretaria de Administracion y Finanzas, por conducto de la Direccién General de Gasto
Eficiente “A”, en el caso de las afectaciones compensadas; y por medio de la Direccion General
de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto, cuando se traté de afectaciones
liguidas, en cumplimiento de los articulos 75, fraccion IX; y 81, fraccion XIV, del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 2 de enero de 2019; asi como en los
numerales 78 y 80 del apartado A, “De las Adecuaciones Presupuestarias Compensadas”;
y 81 del apartado B “De las Adecuaciones presupuestarias liquidas”, de la Seccion Tercera
“De las Adecuaciones Presupuestarias”, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 30 de octubre de 2018, todos vigentes en 2019.

Las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se modificé el presupuesto asignado
al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” fueron elaboradas,
autorizadas y tramitadas por los servidores publicos facultados para ello, en cumplimiento
del articulo 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 31 de diciembre de 2018.

Los movimientos se originaron para contar con recursos conforme a lo siguiente:

1. Las adiciones compensadas, por un monto de 31,341.7 miles de pesos, se realizaron
principalmente para ampliar el programa “El gobierno de los pueblos impulsando tu
bienestar” que tiene por objeto otorgar un apoyo en especie a personas en situacion de
atencion prioritaria, que por algun accidente o enfermedad requieran adquirir implementos
de movilidad; para llevar a cabo la accién social “Acciones integrales para la sustentabilidad,
ACCIS” con el objetivo de coadyuvar la sustentabilidad ambiental, implementando acciones
gue contribuyan a la mitigacién de los efectos del cambio climético, conservando los recursos
naturales de la Alcaldia Milpa Alta; y para llevar a cabo los programas: “Programa de
Apoyo a la Transformacién e Innovacion de las Cadenas Productivas (PROATICP)";
“Programa de Apoyo con Paguetes de Especies Menores (PROAPEM)”; “Programa de
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Fertilizacion Agricola (PROFAG)” y “Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar, Periurbana
y de Traspatio (PAAFAPT)".

Una adicién liquida, por un monto de 1,936.9 miles de pesos, efectuada para adicionar
recursos para llevar a cabo el programa de apoyo a la agricultura familiar, periurbana y
de traspatio (PAAFAPT), con la finalidad de otorgar recursos a las familias, constituyendo un
cambio que permita solventar en parte las necesidades de alimentos nutritivos, sanos
y a bajo costo producidos en los propios hogares de los beneficiarios, dicho apoyo consiste en
la dotacion de paquetes productivos en actividades agricolas de traspatio, 0 mejor conocida
como huerto familiar o urbano: cultivo de flores, cultivo de hierbas arométicas, cultivo

de hortalizas y cultivo de huertos frutales.

Las ampliaciones compensadas, por un monto de 108,974.1 miles de pesos, se realizaron
principalmente para llevar a cabo el Programa Integral de Apoyo a los Productores de
Nopal (PIAPRON), el Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO), el Programa
de Seguro Agricola y el Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar, Periurbana y de
Traspatio (PAAFAPT).

Las reducciones compensadas, por un monto de 79,310.1 miles de pesos, se realizaron
principalmente con la finalidad de disponer de recursos para llevar acabo la accién
social “Promotores del Deporte en el Gobierno de los Pueblos”, para otorgar ayudas
econdmicas por Unica ocasion a 50 personas que promuevan la practica de diferentes
disciplinas deportivas en la Alcaldia Milpa Alta y para poder llevar acabo la accién social
“Programa de Apoyo con Paquetes de Especies Menores (PROAPEM)”, el cual tuvo
como propésito beneficiar a 1,951 personas mediante la entrega de paquetes, aves de corral:

gallos, gallinas y pavos con la finalidad de ayudar a la economia familiar milpaltense.

Las reducciones liquidas, por un monto de 523.3 miles de pesos, se efectuaron para
reintegrar a la SAF recursos no utilizados conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, especificamente en los articulos 63, 79 y 88.
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Derivado del andlisis de las afectaciones programatico-presupuestarias que modificaron el
presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”, se determiné que éstas se realizaron principalmente para la ampliacion de
recursos a las partidas que lo requerian y para llevar a cabo acciones especificas las cuales no
fueron presupuestadas, por lo que dichos movimientos fueron resultado de un proceso de

programacion o presupuestacion deficiente.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del d6rgano politico administrativo proporcioné el oficio
nam. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante, no

aport6 informaciéon ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por no acreditar un proceso de programacion, presupuestacion o calendarizacion eficiente,
la Alcaldia Milpa Alta incumplié el articulo 37, fracciones I, II, Il y IV, del Reglamento de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de

la Ciudad de México, publicado el 1°. de abril de 2019, vigente en 2019, que establece:

“Articulo 37.- En la elaboracién de sus respectivos calendarios presupuestarios, las [...] alcaldias

[...] deberan estar a lo siguiente:

"I. Tendran una programacion anual con base mensual y deberd existir una relacién directa
entre las estimaciones de avance de metas y los requerimientos periodicos de recursos

presupuestales necesarios para alcanzarlas;

"Il. Contemplaran las necesidades de gasto en funcién de los compromisos por contraer, para

evitar recursos ociosos [...]

"Ill. Deberan sujetarse a los criterios de economia y gasto eficiente, tomando en cuenta las
medidas de disciplina presupuestaria que establece la Ley o que emita la Contraloria, asi como
las prioridades en el gasto. La Calendarizacion guardara congruencia con las disponibilidades de

fondos locales y federales, asi como crediticios, y
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"IV. Se procurara una presupuestacion eficiente que reduzca las solicitudes de Adecuaciones

Presupuestarias.”

Por lo expuesto, se concluye que las adecuaciones por 62,419.4 miles de pesos realizadas
al presupuesto original asighado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” (83,391.5 miles de pesos), para quedar con un presupuesto modificado y
ejercido de 145,810.9 miles de pesos, se sujetaron a los montos aprobados y contaron con
las justificaciones correspondientes, conforme al Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Puablica de la Ciudad de México vigente en
2019; que los montos de los presupuestos autorizado, modificado y ejercido por el 6rgano
politico administrativo coinciden con los reportados en la Cuenta Publica de la Ciudad de
México de 2019; sin embargo, el sujeto fiscalizado no acredité haber realizado un proceso

de programacion, presupuestacion o calendarizacion eficiente.

Recomendacion ASCM-81-19-1-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta establezca mecanismos de control para garantizar
una presupuestacion eficiente de los recursos por ejercer en los programas y acciones
sociales a cargo del érgano politico administrativo; y que las afectaciones presupuestarias
que modifican el presupuesto original se realicen para el mejor cumplimiento de objetivos y
metas de dichos programas y acciones, en cumplimiento del Reglamento de la Ley de Austeridad,

Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Gasto Comprometido

4. Resultado

En 2019, el érgano politico administrativo ejercié recursos, por 145,810.9 miles de pesos
con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” mediante
175 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y un Documento Multiple (DM). Se determiné
revisar 18 CLC por un importe de 32,133.9 miles de pesos de la partida 4419 “Otras Ayudas
Sociales a Personas” lo que represento el 22.0% del total de los recursos ejercidos en el capitulo

en revision. Los programas sociales seleccionados en la muestra fueron “Aliméntate Bien”,
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“Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion, 2019 (PROMESSUCMA)”

y “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes”.

Se verificd que el gasto comprometido por el sujeto fiscalizado para el otorgamiento de
ayudas econdmicas, reflejara la aprobacion por la autoridad competente de un acto administrativo
u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros, de conformidad
con los articulos 58, fraccién I; 124; 128; y 129, parrafos primero y tercero, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México; 4; 32; 33 y 34, fraccion |, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 86 del 23 de mayo del 2000,
reformada el 16 de mayo de 2005 y 28 de noviembre de 2016 y 50 de su Reglamento publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 10. de noviembre de 2006; los Lineamientos
para la Elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales para el Ejercicio
Fiscal 2019; los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Institucionales de Desarrollo
Social (Acciones Sociales) 2019; la Guia Metodolégica para la Elaboraciéon de Reglas de
Operacion de Programas Sociales del Distrito Federal 2015; y el Marco Conceptual para la
Definicion de Criterios en la Creacion y Modificacién de Programas y Acciones Sociales
emitidos por el Comité de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México (COPLADE-

CDMX), vigentes en 2019, y se obtuvo lo siguiente:

Programa Social “Aliméntate Bien”

1. El objetivo del programa fue contribuir a la prevenciéon de la obesidad, desnutricion,
sobrepeso, en la Alcaldia Milpa Alta, ademas de impactar en el gasto familiar mediante
el ahorro producto de los apoyos alimentarios y la orientacién para una buena economia
y finanzas del hogar responsables, habilidades para la vida, conocimiento y exigibilidad
de derechos humanos, finanzas y economia del hogar otorgando apoyos alimentarios

con fruta y/o verdura de temporada.

2. Mediante el oficio sin nUmero del 28 de enero de 2019, el COPLADE-CDMX informé
gue en seguimiento de la segunda sesién extraordinaria 2019 celebrada el 28 de enero
de 2019, se aprob6 mediante el acuerdo num. COPLADE/SE/I1/23/2019, el programa
social “Aliméntate Bien” solicitado por la Alcaldia Milpa Alta.
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Asimismo, en la Tercera Sesién Ordinaria 2019 del 8 de julio de 2019, se sometieron a
modificacion las reglas de operacion del programa social “Aliméntate bien”, quedando
aprobadas mediante el acuerdo num. COPLADE/SO/111/03/2019.

En el andlisis a las “Reglas de Operacion de los Programas de Desarrollo Social, para
el Ejercicio Fiscal 2019", correspondientes al programa “Aliméntate Bien”, publicadas
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22, Tomo lll, del 31 de enero de 2019,
y, sus modificaciones publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 135
del 16 de julio de 2019; se observé que cuentan con los siguientes puntos: nombre del
programa social y dependencia responsable, alineacion programatica, diagndéstico, objetivos
y alcances, metas fisicas, programacion presupuestal, requisitos y procedimientos de
acceso, procedimiento de instrumentacion, procedimiento de queja o inconformidad
ciudadana, mecanismos de exigibilidad, mecanismos de evaluacién e indicadores, formas de
participacién social, articulacion con otros programas y acciones sociales, mecanismos
de fiscalizacion, mecanismos de rendicion de cuentas y criterios para la integracion y
unificaciéon del padrén universal de personas beneficiarias o derechohabientes; asimismo, se
consideraron los principios de solidaridad social, equidad de género, transparencia,
accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, por lo que se dio cumplimiento a

los articulos 4 y 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, vigente en 2019.

El programa social “Aliméntate Bien” otorgd 12 apoyos alimentarios que integraron fruta
y verdura de temporada asi como abarrotes a 9,000 personas beneficiarias distribuidos

durante los meses de agosto a diciembre.

Los objetivos de las reglas de operacion del programa social “Aliméntate Bien”, fueron
congruentes con el Programa de Gobierno 2019-2024, eje 1 “lgualdad y Derechos”, eje 2
“Ciudad Sustentable” y eje 4 “Ciudad de México, Capital Cultural de América”, por lo que se
dio cumplimiento al articulo 32 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,

vigente en 2019.

Con el oficio nium. DGCC/099/19 del 6 de junio de 2019, el Alcalde autorizé la ejecucion

de recursos del programa social “Aliméntate Bien”, en cumplimiento del articulo 128,
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parrafo segundo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

La Alcaldia Milpa Alta contrat6 el servicio integral Aliméntate Bien con el proveedor

Generacion de Riqueza por Articulos Grandiosos Mexicanos, S.A. de C.V. para dar

cumplimiento a las reglas de operacion del programa social “Aliméntate Bien”, y derivado del

procedimiento de licitacién publica nam. 30001027 001 2019 se observo lo siguiente:

a)

b)

Con el formato de requerimiento nim. 533 del 1o. de julio de 2019, elaborado por
la Subdireccién de Programas Sociales y autorizado por la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales, la Subdireccion de Programas Sociales solicitd
el servicio integral Aliméntate Bien que incluyd las acciones encaminadas al registro,
seguimiento, apoyo, promocion y difusion de informacién y estrategias para incremento
del bienestar de las personas y familias en situacién de vulnerabilidad en la Alcaldia
Milpa Alta,.

La Alcaldia Milpa Alta contd con la suficiencia presupuestal sin nimero de fecha
15 de julio de 2019 por un importe de 14,600.0 miles de pesos autorizada por la

Jefatura de Unidad Departamental de Programacién y Presupuesto.

El 6rgano politico administrativo proporcioné el expediente de la licitacion publica
nam. 30001027 001 2019 no obstante, no se encontraron integradas las bases de
la licitacion publica ni su convocatoria por lo que no se pudo observar su contenido,

tampoco su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas, en representacion del titular del 6rgano politico administrativo proporciono el
oficio nim. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afo, no

obstante, no aport6 informacion ni documentacion gue modificara la presente observacion.

Por lo anterior, el 6rgano politico-administrativo incumplié los articulos 32 y 33 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y 51 de la Ley de Austeridad,

Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
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de México, asi como los numerales 4.4.1 y 4.4.2 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de

la Administracion Publica del Distrito Federal vigentes en 2019 que establecen:

“Articulo 32.- Las convocatorias podran referirse a uno o0 mas bienes y servicios, las
cuales se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios electrénicos

que, en su caso, determine la Oficialia para su mayor difusion y contendran:

"l.- La denominacion o razén social de la dependencia, érgano desconcentrado,

delegacion o entidad convocante;

"Il.- La indicacion del lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases

y especificaciones de la Licitacion. [...]

"lll.- La fecha, hora y lugar de celebracion de los actos de aclaracién de bases,

presentacion, apertura de propuestas y fallo;

"IV.- La indicacién de si la Licitaciéon es nacional o internacional; [...]

"VII.- La descripcién detallada de la cantidad y unidad de medida de los bienes o

Servicios que sean objeto de la Licitacion, [...];

"VIII.- La indicacion de entregar o no anticipos;

"IX.- Lugar, plazo de entrega de bienes y fecha en que se realizara la prestacion del

servicio y condiciones de pago; y

"X.- En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcién a compra;

"XI.- Nombre y cargo del servidor publico responsable de la licitaciéon publica.

"Articulo 33.- Las bases que emitan las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades para las licitaciones publicas, contendran los mismos requisitos

y condiciones para todos los participantes, los cuales deberan sin excepcion alguna
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cumplirse en igualdad de circunstancias y se pondran a disposicion de los interesados para
consulta y venta a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y contendran como

minimo lo siguiente:

"l.- La denominacién o razén social de le (sic) dependencia, 6rgano desconcentrado,

delegacion o entidad convocante;

"Il.- Fecha, hora y lugar de junta de aclaracién a las bases de la Licitacion;

"lll.- Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura del sobre que contenga la
documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica y garantia de

la propuesta, asi como la junta para comunicacion del fallo y firma del contrato; [...]

"V.- Requisitos legales y administrativos que deberan cumplir los participantes; que
en el caso de los Proveedores Salarialmente Responsables, estos deberan agregar

la constancia de su registro en el padrén; [...].

"VI. En el caso de los interesados en participar como proveedor alimentario social,
deberan presentar carta compromiso en donde sefialen que privilegiaran o priorizaran la
compra de alimentos y/o subproductos alimenticios producidos en el Distrito Federal,
para abastecer los Programas del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional

a cargo del Gobierno del Distrito Federal.

"VII.- Descripcion completa de los bienes o Servicios, [...];

"VIII.- La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion
o bien de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo proveedor

en su totalidad, a un proveedor por partida [...];

"IX.- En el caso de los contratos abiertos, la informacién que se estime necesaria

conforme a esta Ley;

"X.- Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de los servicios;

79



"Xl.- Pliego de clausulas no negociables que contendra el contrato en las que se

incluiran las penas convencionales por incumplimiento del mismo;

"Xll.- Condiciones de precio y fecha o fechas de pago;

"Xlll.- La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso deberd sefialarse

expresamente el porcentaje respectivo, de conformidad con lo dispuesto en laley [...];

"XV.- Instrucciones para elaborar y entregar las propuestas y garantias;

“Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores
publicos encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del
Gasto, serén los responsables del manejo y aplicacion de los recursos, del cumplimiento
de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas
en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes
para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados vy justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los
soportan; de llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica y de
llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del

gasto que expida la Secretaria.

“4.4 DE LAS BASES PARA EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

"4.4.1 Las y los servidores publicos de las areas administrativas encargados de elaborar
las bases para las licitaciones publicas se abstendran de solicitar requisitos que no

sean esenciales, [...]

"4.4.2 En todos los casos, debera establecerse en las bases de licitacion o de
participacion, que la persona fisica o moral interesada en participar, debera firmar
una carta compromiso de integridad, en la que se compromete a no incurrir en practicas
no éticas o ilegales durante el procedimiento de licitacién pablica, invitacion restringida o

adjudicacion directa, asi como en el proceso de formalizacion y vigencia del contrato, y
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d)

en su caso los convenios que se celebren, incluyendo los actos que de éstos deriven,
conforme al formato establecido como anexo en las bases, el cual debera correr
agregado a la propuesta, a fin de garantizar la transparencia, legalidad y honestidad

de los procedimientos”.

El 22 de julio de 2019, se realizé la junta de aclaracion de bases; en la cual hubo
dos participantes y se dio respuesta a las dudas y cuestionamientos relacionados
con el contenido de las bases de la licitacion pablica nim. 30001027 001 2019, ademas,
en dicho acto se constaté que ninguno de los licitantes, se encontraran sancionados
por la Contraloria, por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) para lo cual se

revisaron los respectivos sitios de Internet quedando constancia en el acta respectiva.

La presentacion de propuestas y aperturas de sobre con documentacion se llevé a
cabo el 24 de julio de 2019, en la cual, los licitantes entregaron en sobre cerrado
sus propuestas y se procedio a su apertura a fin de realizar la revisiéon cuantitativa
y sucesiva de la documentacion legal y administrativa, quedé asentado en acta, que
el participante Multiservicios, Comercializacion, Representacién y Obra en General
ABBA, S.A. de C.V. no cumplié cuantitativamente con la documentacion requerida por
lo que fue descalificado del procedimiento de adjudicacién; en cuanto al participante
Generacion de Rigueza por Articulos Grandiosos Mexicanos, S.A. de C.V. cumplié

con los requisitos establecidos por la convocante.

El 26 de julio de 2019 se emiti6 y comunicé el dictamen técnico y fallo para la
licitacion publica nacional nim. 30001027 001 2019 en cuya acta la convocante dio
a conocer gque la propuesta econémica presentada por el Unico participante Generacion
de Riqueza por Articulos Grandiosos Mexicanos, S.A. de C.V. se encontré en los
limites del techo presupuestal asignado para dicha licitacion siendo éste el proveedor

ganador.

Dentro del expediente de licitacion publica nacional se localiz6 la propuesta econémica
del proveedor Generacion de Rigueza por Articulos Grandioso Mexicanos, S.A. de C.V.

y la documentacion legal y administrativa del prestador de servicios adjudicado, no
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f)

obstante, al carecer de las bases, no se pudieron analizar los requisitos presentados por

el proveedor.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas, en representacion del titular del érgano politico administrativo proporciono el
oficio num. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no
obstante, no aportdé informacion ni documentacion que modificara la presente

observacion.

Por lo anterior el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 51 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, y el articulo 76, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal, vigentes en 2019, que establece:

“Articulo 76.- [...] Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacién
original comprobatoria de los actos y contratos, cuando menos por un lapso de cinco
afos contados a partir de la fecha de su recepcién y en el caso de la documentacion

con cardcter devolutivo para los licitantes, deberan conservar copia certificada”.

El 29 de julio de 2019, se formalizo el contrato nim. 02-CD-12-C-035-19 entre la
Alcaldia Milpa Alta y el proveedor Generacion de Riqueza por Articulos Grandiosos
Mexicanos, S.A. de C.V. por un monto de 14,600.0 miles de pesos con vigencia a
partir de la fecha de la firmay hasta el 31 de diciembre de 2019, cuyo objeto fue enajenar
los servicios descritos en el anexo A del mismo, que fueron: Jornadas Integrales de
Promocién y Orientacién de temas del cuidado de la salud y nutricion adecuada,;
habilidades para la vida y derechos humanos; economia del hogar y consumo
responsable; y el desarrollo sostenible y cooperativismo (4 para cada uno de los 12
pueblos de la Alcaldia) para el total de las persona beneficiarias del programa (incluia
logistica, coordinadores, taller con actividades y dinamicas, cuadernillo de trabajo para
cada beneficiario, memoria fotogréafica, los listados de asistentes, apoyos alimentarios

(12 para cada beneficiario) y mecanismo de seguimiento, verificacion, evaluacion y
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transparencia. El contrato se adjudic6 con fundamento en el articulo 27 de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.

g) El prestador de servicios present6 en tiempo y forma la garantia de cumplimiento
(pdliza de fianza) por el 10.0% del importe del contrato (sin considerar contribuciones),
expedida a favor de la SAF por Aseguradora Insurgentes, S.A. de C.V., para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato celebrado, desde
su expedicion y en su caso, cuando fuera prorrogado el plazo, como garantia de la

calidad contra defectos y vicios ocultos.

h) Se consultaron las paginas de internet de la SCGCDMX y de la SFP, y no se obtuvieron
registros de que el prestador de servicios seleccionado como muestra se encontrara
inhabilitado en 2019. Asimismo, para efectos de lo sefialado en el articulo 58, dltimo
parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019, el prestador de
servicios, en la declaracion 11.8 del contrato respectivo, manifestd bajo protesta de decir

verdad que habia cumplido en debida forma con las obligaciones fiscales a su cargo.

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Milpa Alta formaliz6 su compromiso mediante la
celebracién del instrumento juridico que representd el reconocimiento de la obligacién contraida
con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” relacionado con programa
social “Aliméntate Bien”, cont6 con la requisicion, suficiencia presupuestal, la autorizaciéon
del COPLADE, autorizacion del Alcalde, publicé sus reglas de operacion y llevé a cabo la
celebracién del contrato niam. 02-CD-12-C-035-19 del 29 de julio de 2019, de conformidad
con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, vigentes en 2019; sin
embargo, el érgano politico administrativo no presenté las bases de la licitacién publica, ni
la convocatoria de la misma por lo que no se pudo observar su contenido, ni su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asimismo, el expediente de la licitacién publica
no se integré con la documentacion legal y administrativa del prestador de servicio adjudicado ni

estd debidamente resguardado.
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Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo
de Conservacion de Milpa Alta PROMESSUCMA

1. El objetivo del programa fue conservar, proteger, restaurar, mejorar los recursos naturales
de la Alcaldia Milpa Alta, en beneficio de la biodiversidad y de los agro ecosistemas a
través de la implementacion de proyectos de conservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales, otorgando apoyos econdmicos a hombre y mujeres mayores de
edad en su cardcter de ciudadano, productor, ejidatario o comunero residentes dentro de la
Alcaldia Milpa Alta, para lo que se proporcionaron ayudas economicas a proyectos de

la poblacién en modalidad grupal o individual.

2. Mediante el oficio sin nimero del 28 de enero de 2019, el COPLADE-CDMX informé
gue en seguimiento de la segunda sesién extraordinaria 2019 celebrada el 28 de enero
de 2019, mediante el acuerdo num. COPLADE/SE/I1/23/2019, se aprobé el programa
social “Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion de Milpa Alta
(PROMESSUCMA)” solicitado por la Alcaldia Milpa Alta.

3. En el analisis a las “Reglas de Operacion de los Programas de Desarrollo Social, para
el Ejercicio Fiscal 2019", correspondientes al programa social “Programa de Mejoramiento
Sustentable en Suelo de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)”, publicadas en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22, Tomo Ill, del 31 de enero de 2019; se
observo que cuentan con los siguientes puntos: nombre del programa social y dependencia
responsable, alineacion programatica, diagndstico, objetivos y alcances, metas fisicas,
programacion presupuestal, requisitos y procedimientos de acceso, procedimiento de
instrumentacion, procedimiento de queja o inconformidad ciudadana, mecanismos de
exigibilidad, mecanismos de evaluacién e indicadores, formas de participacién social,
articulacién con otros programas y acciones sociales, mecanismos de fiscalizacién,
mecanismos de rendicién de cuentas y criterios para la integracion y unificacion del
padrén universal de personas beneficiarias o derechohabientes; asimismo, se consideraron
los principios de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad,
objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, por lo que se dio cumplimiento a los

articulos 4 y 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, vigente en 2019.
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4. El programa social “Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion
de Milpa Alta (PROMESSUCMA)” otorgd ayudas economicas hasta 70 proyectos de
modalidad grupal y en la modalidad individual hasta 400 proyectos, beneficiando a una
poblacion directa e indirecta de 1,000 personas de la poblacién objetivo en una sola
ministracién. En la modalidad individual el monto del apoyo econdémico queda sujeto a
la superficie sembrada registrada en campo y en la modalidad grupal de acuerdo a las

caracteristicas del proyecto presentado.

5. Se revis6 que los objetivos de las reglas de operacién del programa social “Programa
de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacién de Milpa Alta (PROMESSUCMA)”,
fueran congruentes con el Programa de Gobierno 2019-2024, eje 1 “Igualdad y Derechos”,
eje 2 “Ciudad Sustentable” y eje 4 “Ciudad de México, Capital Cultural de América”, por
lo que se dio cumplimiento al articulo 32 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito

Federal, vigente en 2019.

6. Con el oficio num. AUT.EXP.DGPD/002/2019 del 14 de marzo de 2019, el Alcalde de Milpa
Alta autoriz6 el ejercicio de los recursos del programa social “Programa de Mejoramiento
Sustentable en Suelo de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)”; en cumplimiento
del articulo 128, parrafo segundo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

7. Con el oficio nUm. AMA/DGA/722/2019 del 7 de marzo de 2019, el Director General de
Administracion, con visto bueno del Director de Recursos Financieros, otorgd la suficiencia
presupuestal para el programa social “Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo
de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)” por un monto de 13,333.9 miles de pesos.

Por lo anterior, se concluye que el programa social “Programa de Mejoramiento Sustentable
en Suelo de Conservaciéon de Milpa Alta (PROMESSUCMA)” se sometié oportunamente al
COPLADE-CDMX para su aprobacion, fue autorizado por el Alcalde, las reglas de operacién
de los programas sociales consideraron los principios de solidaridad social, equidad de género,
transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad. Asimismo, las
reglas de operacién se realizaron en cumplimiento de los “Lineamientos para la Elaboracion

de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales para el ejercicio 2019”; el programa
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se encontrd vinculado con el Programa de Gobierno 2019-2024; contd con suficiencia

presupuestal para su ejecucion.

Accidn Social “Programa de Apoyo
para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”

1. El objetivo de la accion social fue contribuir al impulso de la produccién de cultivo de
forrajes, coadyuvando en la reactivacion de los terrenos de cultivo sembrados y/o abandonados,
conservar los recursos naturales y productivos de la demarcacion, y abatir los costos
de produccién, mediante la inversion en capital de trabajo, a través de la entrega de
apoyos econdmicos para el pago de servicios de tractor, a los productores .agricolas mayores de
edad, que radican en la Alcaldia Milpa Alta, y que tengan sus unidades productivas rurales dentro

de la demarcacién, con la finalidad de mejorar sus condiciones socioeconémicas.

2. Respecto al “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”, la Alcaldia no

proporciond evidencia de la autorizacion de la accion por el “EVALUA CDMX”.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del érgano politico administrativo proporcioné el oficio
num. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aporté informacién ni documentacién que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, la Alcaldia Milpa Alta incumplié el apartado V, inciso a), de los Lineamientos
para la Elaboracion de Acciones Institucionales de Desarrollo Social (Acciones Sociales)
2019, el cual establece que: “las acciones sociales en desarrollo que se encuentren en
ejecucion deberan ser remitidas al Evalta en un plazo no superior a 30 dias naturales
desde la publicacién de los presentes Lineamientos; el Evalla contara a su vez, después de

recibida, con 15 dias habiles para emitir un dictamen sobre la accién institucional”.

3. Respecto de la accién social “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 171 del 4 de septiembre de 2019, se
publicé el “Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos Generales de Operacion
de la Accién Social ‘Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFQY), ejercicio

fiscal 2019” y se observd que contaron con los siguientes apartados: nombre de la accion
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social y dependencia o entidad responsable, problema social que atendera la accion,
definicion de la poblacion objetivo de la accidn social, objetivos, programacion presupuestal,
metas fisicas, requisitos y procedimientos de acceso, procedimientos de instrumentacion,
mecanismos de evaluacién e indicadores, causales de baja o suspension temporal, y/o
causas de incumplimiento, procedimientos de queja o inconformidad ciudadana, mecanismos
de exigibilidad en cumplimiento de los Lineamientos para la Elaboracién de Acciones

Institucionales de Desarrollo Social (Acciones Sociales) 2019.

La accion social, “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)” se otorgaron
apoyos econémicos a las mujeres y hombres, productores de forrajes, para abatir costos de
produccion, mediante la inversion en capital de trabajo, para el pago de servicios de tractor
hasta por un monto de 3.5 miles de pesos en una sola exhibicién, por una ocasion en

el afo.

Con el oficio num. AUT.EXP.DGPD/06/19 del 23 de agosto de 2019, el Alcalde autoriz6
la ejecucion de la accion social “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”; en
cumplimiento del articulo 128, parrafo segundo, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en
2019.

Con el oficio nim. AMA/DGA/208/2019 del 17 de septiembre de 2019, el Director General de
Administracién con visto bueno del Director de Recursos Financieros, otorgé la suficiencia
presupuestal para la accién social “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes

(PACFO)” por un monto de 4,200.0 miles de pesos.

La accion social “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)” fue autorizada

por el Alcalde, conté con lineamientos de operacién en cumplimiento del numeral 9, apartado IV

“Lineamientos para la elaboracién de Acciones Institucionales de Desarrollo Social (Acciones

Saciales) 2019", y con la suficiencia presupuestal para su ejecucion. No obstante, la Alcaldia no

proporciond evidencia de la autorizacion de la accion social por el “EVALUA CDMX”.

Por lo anterior, se concluye que los programas “Aliméntate Bien” y “Programa de Mejoramiento
Sustentable en Suelo de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)” se sometieron

87



oportunamente al COPLADE-CDMX para su aprobacion; se encontraron vinculados al
Programa de Gobierno 2019-2024; los programas y la accién social fueron autorizados por
el Alcalde en Milpa Alta; contaron con suficiencia presupuestal y las reglas de operacién de
los programas sociales y los lineamientos de operacion de la accion social consideraron los
principios de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad, objetividad,
corresponsabilidad y temporalidad. Asimismo, en las reglas de operacién se establecieron
los requisitos de acceso, de conformidad con el numeral VII, punto 4, de los “Lineamientos
para la Elaboracion de las Reglas de Operacién de los Programas Sociales para el gjercicio 2019”;
y en el caso de las acciones institucionales, se dio cumplimiento al numeral 9, apartado IV,
de los “Lineamientos para la elaboracién de Acciones Institucionales de Desarrollo Social
(Acciones Sociales) 2019”, y al articulo 124, fraccién VIl de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, vigente en 2019. Sin embargo, para la accién institucional “Programa de Apoyo para
el Cultivo de Forrajes (PACFO)” el 6rgano politico administrativo, no presento6 evidencia de
la autorizacion del “EVALUA CDMX”; y respecto al expediente del procedimiento de la licitacion
publica nim. 30001027 001 2019 éste no se encontré integrado con las bases de la
licitacién publica, ni su convocatoria por lo que no se pudo observar su contenido, ni su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asimismo, no contd con la
documentacion soporte justificativa y comprobatoria, del procedimiento de adjudicacion
incumpliendo lo establecido en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, su reglamento; y
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México vigentes en 2019.

Recomendacion ASCM-81-19-2-MA

Es necesario que la que la Alcaldia Milpa Alta establezca mecanismos de control y supervision
para garantizar que los expedientes de adquisicion o prestacion de servicios sean integrados con
toda la documentacion del proceso licitatorio y de adjudicacion, a fin de acreditar que en los
contratos se obtengan las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento,
oportunidad, precio, y demas circunstancias pertinentes, de conformidad con la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y deméas normatividad aplicable.
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Recomendacion ASCM-81-19-3-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta establezca mecanismos de control y supervision para
garantizar la guarda y custodia de los expedientes de los procesos licitatorios o de adjudicacion
con la totalidad de la documentacion entregada por los proveedores de bienes o servicios
para participar en ellos, a fin de garantizar la transparencia, legalidad y honestidad de los
procedimientos de conformidad con la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-81-19-4-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta establezca mecanismos de control para garantizar
gue las acciones institucionales que se ejecuten sean debidamente autorizadas por la autoridad
competente, de acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Institucionales

de Desarrollo Social (Acciones Sociales).

Gasto Devengado

5. Resultado

Con objeto de comprobar el gasto devengado, el cual refleja el momento contable del
reconocimiento de una obligacion de pago en favor de terceros por la recepcion de conformidad
de los bienes contratados por el sujeto fiscalizado durante el ejercicio de 2019, se analizé
la informacién y documentacién proporcionadas por la Direccion General de Administracion
del érgano politico administrativo, mediante los oficios nims. OFICIO/AMA/DGA/711/2020,
AMA/DGA/713/2020 ambos del 1o. de julio de 2020 y AMA/DGA/1181/2020 del 14 de octubre

de 2020, al respecto se observo lo siguiente:

Programa Social “Aliméntate Bien”

1. Se verificé la entrega de la ayuda relativa al programa “Aliméntate Bien”, por un monto
de 14,600.0 miles de pesos; para lo cual el sujeto fiscalizado, otorgd 12 apoyos alimentarios
mediante paquetes que integraron fruta y/o verdura de temporada, y/o abarrotes

a 9,000 personas beneficiarias de agosto a diciembre para lo cual se utilizé la tarjeta
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“La Util: Aliméntate Bien” y el “Formato universal de Otorgamiento de Ayudas Economica o
en Especie de Programas o Acciones Sociales” integrado en cada expediente; dicho
formato conto con el nombre, CURP, fecha de nacimiento, edad, sexo, teléfono, domicilio,

escolaridad, ocupacion y firma del beneficiario.

Se realizaron 48 ferias multidisciplinarias (4 en cada uno de los 12 pueblos de la
Alcaldia), en las que se entrego un cuadernillo de trabajo a cada uno de los beneficiarios
con informacion sobre el cuidado de la salud y nutricién adecuada; habilidades para la
vida y derechos humanos; economia del hogar y consumo responsable; y el desarrollo
sostenible y cooperativismo, en dicho cuadernillo, se realizd el seguimiento de la asistencia

de cada uno de ellos a las 4 ferias que les correspondian.

El sujeto fiscalizado proporciond la lista de asistencia a las ferias multidisciplinarias y
una relacion de entrega de apoyos del programa “Aliméntate Bien” en la que se observé

lo siguiente:

Apoyos recibidos Total de beneficiarios

12 8,051
10 939
4
2
1
3

9,000

N b O ©

En relaciéon con lo anterior, mediante nota informativa del 13 de octubre de 2020, el
sujeto fiscalizado inform6 que no se realizaron bajas en el padron ya que todos los
beneficiarios cumplieron con los requisitos de permanencia al no registrar mas de dos
inasistencias a las ferias multidisciplinarias y en los casos particulares, mostraron

comprobante médico para justificar la falta.

Ademas, en dicha nota, se menciona que al ser un programa social que se enfoca en
beneficiar a las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y en los casos en los que
los beneficiarios no acudieron a recoger sus apoyos alimentarios en un lapso de

24 horas establecidas como limite para recogerlos, al ser productos perecederos antes
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de que entraran en descomposicién y tuvieran que ser desechados, éstos se entregaron
a personas que lo solicitaron para lo cual se les requiri6 mostrar INE original con la finalidad
de comprobar que eran habitantes de la demarcacion, a fin de cumplir el objetivo del

programa social de impactar en la seguridad alimentaria

Para verificar que los beneficiarios de las ayudas otorgadas por el sujeto fiscalizado
hubiesen cumplido los requisitos establecidos en las reglas de operacién del programa
social seleccionado como muestra, se revisaron 79 expedientes de beneficiarios, al

respecto se determind lo siguiente:

En los 79 expedientes de beneficiarios del programa social “Aliméntate Bien”, muestra
de la auditoria, se acredito la evidencia documental de todos los requisitos establecidos

para ser beneficiarios del citado programa.

En relacion con lo anterior, se verifico la entrega de los paquetes alimentarios del programa
social “Aliméntate Bien”, para lo cual el sujeto fiscalizado proporcioné el expediente del
contrato nim. 02-CD-12-C-035-19 del 29 de julio de 2019 con el proveedor Generacion de
Riqueza por Articulos Grandiosos Mexicanos, S.A. de C.V., de su revision se constato

lo siguiente:

El proveedor entreg6 a la Alcaldia Milpa Alta 108,000 paquetes alimentarios con las
siguientes especificaciones: Apoyo Alimentario de 10 kilogramos en bolsa de plastico natural
calibre 200 con logotipo de Alcaldia y de programa “La Util” en serigrafia, los cuales pueden
contener variedad de frutas y verduras (de acuerdo a la temporada y disponibilidad).

En cumplimiento del contrato nim. 02-CD-12-C-035-19, el proveedor realizé la entrega
de los paquetes alimentarios y de los servicios entre el 9 de septiembre y 20 de diciembre
de 2019 de acuerdo con el calendario de actividades por medio de 74 remisiones con
los siguientes datos: nombre del cliente, lugar de entrega, direccion, hora de entrega,

cantidad, unidad, producto, precio, importe, total, nombre y firma de quien entrego.
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Ademas, como evidencia de la reparticion de los paquetes alimentarios a los beneficiarios en
las ferias multidisciplinarias, la Alcaldia proporcioné evidencia fotografica de los eventos

realizados.

La Alcaldia Milpa Alta conté con el padrén de beneficiarios del programa social “Aliméntate
Bien” con la totalidad de los datos de los 9,000 beneficiarios; se constaté que en el
padrén no existio duplicidad de beneficiarios; ademas, en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 316 del 2 de abril de 2020, la Alcaldia Milpa Alta publicé el “Aviso por
el cual se da a conocer el enlace electronico, donde podran ser consultados los Padrones de
Beneficiarios de los Programas Sociales a cargo de la Alcaldia de Milpa Alta, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2019”; sin embargo, al ingresar al vinculo publicado, éste no contiene

la informacién correspondiente, ademas, éste fue publicado con 14 dias habiles de desfase.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del érgano politico administrativo proporcioné el oficio
num. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aporté informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por no haber publicado el padrén del programa social “Aliméntate Bien” en tiempo y forma,
el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 34, fraccion Il de la Ley de Desarrollo Social

para el Distrito Federal que establece:

“Articulo 34.- En la Ciudad de México existird un padron unificado y organizado por
cada uno de los programas de las Dependencias de la administracion publica local, que
contendra la informacion sobre la totalidad de las personas que acceden a los diversos
programas de desarrollo social. Dicho padrén unificado y los programas seran auditables en

términos de la legislacion por los 6rganos facultados para ello [...]

"Il. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el tltimo dia habil
de la primera quincena del mes de marzo del afio de ejercicio que se trate, los padrones de
beneficiarios de los programas sociales, indicando nombre, edad, sexo, unidad territorial y
delegacion. Dichos padrones deberan estar ordenados en orden alfabético y establecerse

en un mismo formato”.

92



Se determind que el sujeto fiscalizado comprobé la entrega de paquetes alimentarios en
2019 para el programa social “Aliméntate Bien”, por medio de las notas de remision, las listas de
asistencia a las ferias multidisciplinarias la relacion de entrega de apoyos y la evidencia
fotografica de las ferias realizadas donde consta la reparticion de los paquetes a los beneficiarios.
No obstante la publicacién del padrén de beneficiarios en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México fue realizada con desfase.

Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo
de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)

1. Se determind que el sujeto fiscalizado comprobd la entrega de las ayudas econémicas
en 2019 para el programa social “Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de
Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)", mediante 972 recibos y 15 pélizas-cheque
de los beneficiarios, acompafadas de una copia firmada de su identificacion oficial, y

una copia de su CURP.

2. Para verificar que los beneficiarios de las ayudas otorgadas por el sujeto fiscalizado
hubiesen cumplido los requisitos establecidos en las reglas de operacion del programa
social seleccionado como muestra, se revisaron 74 expedientes de beneficiarios, respecto

de los cuales se determiné lo siguiente:

De los 74 expedientes revisados, 61 corresponden a beneficiarios de la modalidad grupal
conforme a lo establecido en el numeral 8.3.4, inciso a), de las Reglas de Operacién del
“Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion, 2019 (PROMESSUCMA),
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de enero de 2019, respecto

de los cuales se determiné lo siguiente:

Los 61 expedientes cuentan con evidencia documental de la identificacion oficial, el
comprobante de domicilio y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de los
integrantes del grupo; sin embargo, en 17 sélo se encontré el de un integrante y de
conformidad con el numeral V11.2 “Requisitos de Acceso’, inciso a), “modalidad Grupal”,
nameros 4, 5y 6, de las Reglas de Operacion, los documentos antes mencionados

debieron ser entregados por cada miembro del grupo.
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Adicionalmente, en los 17 expedientes, no se identificé evidencia documental de la
solicitud firmada por las personas integrantes y la Mesa Directiva del grupo con un total
de ocho integrantes (Formato F1); Acta Constitutiva del Grupo de Trabajo con un total de
ocho integrantes (Formato F2); Formato Basico de Proyecto (Formato F3); Documento
original de anuencia del nicleo agrario para proyectos en zona de propiedad social; y
Contrato de apertura de cuenta bancaria mancomunada a nombre de dos miembros de
la Mesa Directiva, por lo que no fue posible identificar a los miembros de cada grupo

asi como la cantidad de integrantes.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del érgano politico administrativo proporcion6 el oficio
num. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aporté informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por no acreditar la totalidad de los documentos solicitados como requisitos de acceso
para ser beneficiario del Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion,
2019” (PROMESSUCMA) en su modalidad grupal, la Alcaldia Milpa Alta incumplié con
lo establecido en el numeral V11.2. Requisitos de Acceso, inciso a) Modalidad grupal,
nameros 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 12; y 13 de las Reglas de Operacién del “Programa de
Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacién, 2019 (PROMESSUCMA), publicadas
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de enero de 2019, que establecen:

“a) Modalidad grupal: Los grupos deberan ser integrados por un minimo y un maximo
de ocho integrantes, siendo conformados por 4 mujeres y 4 hombres, como accion para

promover el acceso de las mujeres a los bienes y servicios del programa. [...]

"2.-Solicitud firmada por los y las integrantes y la Mesa Directiva del grupo con un total

de ocho integrantes (Formato F1).

"3.- Acta Constitutiva del Grupo de Trabajo con un total de ocho integrantes (Formato F2). El

namero de integrantes por grupo sera de un total de ocho personas.
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"4.- 3 Copias fotostéaticas legibles de identificacion oficial de los miembros del grupo amplificada
al 150 %: a) Credencial vigente expedida por el Instituto Federal Electoral o el Instituto
Nacional Electoral; b) Cédula profesional; ¢) Pasaporte vigente; d) Cartilla del Servicio

Militar Nacional.

"5.- 3 Copias fotostéticas legibles de un comprobante de domicilio actualizado de los miembros
del grupo, que coincida con la identificacion oficial: a) Recibo de servicio de luz; b) Recibo de
impuesto predial; c) Recibo de teléfono; d) Recibo de agua; e) Certificado de Residencia

actual emitido por la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia de Milpa Alta.

"6.- 3 Copias fotostaticas legibles de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

de los miembros del grupo, amplificada al 150 %.
"7.-Formato Basico de Proyecto (Formato F3).

"8.- Documento original de anuencia del nicleo agrario para proyectos en zona de propiedad

social. [...]

"12.- 3 Copias fotostaticas legibles de la Cédula Fiscal. En el caso de “Grupos de Trabajo”, el
titular de la cuenta, debera acreditar su alta en el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT). Este requisito no serd necesario en proyectos que requieran apoyo monetario

solamente por concepto de jornales.

"13.- Copia del Contrato de apertura de cuenta bancaria mancomunada a nombre de
dos miembros de la Mesa Directiva para los proyectos de las lineas de accion que requieren
aportacion de recursos econémicos por parte de los grupos, también deberan entregar
copia del depdsito bancario correspondiente a la aportacion del grupo. Ambos requisitos
seran cubiertos por el solicitante una vez autorizado el proyecto por el Comité de Aprobacion
y Asignacion de Recursos del Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de
Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA).”
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Ademas, por conducto de la Subdireccion de Proyectos Ambientales la Alcaldia incumplio lo
establecido en el numeral VIII.2. Supervisidn y Control, inciso d) “Integracion de los

expedientes”, nUmero 6, de las Reglas de Operacion antes mencionadas, que establece:

“d) Integracién de los expedientes

"Los supervisores de la Unidad Técnica Operativa del Programa (Subdireccién de Proyectos

Ambientales) sera la responsable de llevar a cabo las actividades siguientes:

"6.- Integrar y revisar expedientes para su envio a la Direccion General de Administracion

para su revision e integracion a la Cuenta por Liquidar Certificada.”

Asimismo, incumplié el articulo 124, segundo pérrafo, fraccion IV de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México, vigente en 2019, que establece:

Articulo 124. [...] A fin de asegurar la transparencia, eficacia, eficiencia y no
discrecionalidad en el uso y otorgamiento de subsidios, apoyos y ayudas a la poblacion,

se deberan sustentar en reglas de operacion, las cuales deberan:

IV. Sefalar con claridad los requisitos para el acceso a los beneficios del programa, asi
como los procedimientos para su verificacién deberan ser objetivos, transparentes, no

discrecionales y equitativos;

En los 13 expedientes restantes correspondientes a beneficiarios de la modalidad individual
conforme a lo establecido en el numeral 8.3.4, inciso b), de las Reglas de Operacion
del “Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion, 2019
(PROMESSUCMA), publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
31 de enero de 2019, se acredité la evidencia documental de todos los requisitos de

acceso establecidos para ser beneficiarios.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 376 del 30 de junio de 2020, la
Alcaldia Milpa Alta publicé el “Aviso por el cual se da a conocer el enlace electronico
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donde seran consultados diversos padrones de beneficiarios de los Programas Sociales a
cargo de la Alcaldia de Milpa Alta del Ejercicio Fiscal 2019”; en el enlace referido, se
constatd la publicacion del padrén de personas beneficiarias del programa social “Programa
de mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)”,
con la totalidad de los datos de los 987 beneficiarios. En la revisiéon del padrén se constato
gue no hubo duplicidad de beneficiarios, y que los datos revisados en el padrén publicado
correspondieron a la muestra de expedientes revisados. No obstante, éste fue publicado con

70 dias habiles de desfase.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del érgano politico administrativo proporcioné el oficio
num. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aporté informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, el 6rgano politico administrativo incumplié lo establecido en el articulo 34

de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Respecto al programa social “Programa de mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion
de Milpa Alta (PROMESSUCMA)”, se observo que comprobdé la entrega de los apoyos
econdémicos mediante recibos de orden de pago y pélizas cheque; publicé su padrén de
beneficiarios en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. No obstante, el padrén fue publicado con
desfase y los expedientes revisados no fueron integrados con la totalidad de los documentos
solicitados como requisitos de acceso para ser beneficiario del Programa de Mejoramiento
Sustentable en Suelo de Conservacion, 2019” (PROMESSUCMA) en su modalidad grupal.

Accidn Social “Programa de Apoyo
para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”

1. Se verifico la entrega de la ayuda relativa a la accion “Programa de Apoyo para el Cultivo de
Forrajes (PACFQ)”, por un monto de 4,200.0 miles de pesos; para lo cual el sujeto
fiscalizado proporcioné 1,200 recibos de orden de pago otorgados durante la ejecucién

del programa al mismo ndmero de beneficiarios; estos documentos contaron con nombre,
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monto y firma del beneficiario, y copia de la identificacion oficial y del CURP, con lo que

se acredit6 que los beneficiarios de la accion institucional recibieron la ayuda econémica

2. Para verificar que las personas beneficiarias de las ayudas en efectivo otorgadas por
el sujeto fiscalizado hubiesen cumplido los requisitos establecidos en los lineamientos
generales de operacién de la accion social, se revisaron 75 expedientes de beneficiarios, al

respecto se determind lo siguiente:

En los 75 expedientes de beneficiarios de la accidn social “Programa de Apoyo para el
Cultivo de Forrajes (PACFO)”, muestra de la auditoria, se acredité la evidencia documental de

todos los requisitos establecidos para ser beneficiarios del citado programa.

3. Asimismo, la accién social conté con un padron de beneficiarios de acuerdo al lineamiento 1V,
numeral 9 de los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Institucionales de Desarrollo

Social (Acciones Sociales) 2019.

Por ultimo, cabe mencionar que en las reglas de operacion de ambos programas sujetos a
revision y en los lineamientos de operacion de la accion social, asi como en las cédulas
de registro de cada uno de ellos, se identifico la leyenda establecida en los articulos 38 de la

Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal y 60 de su reglamento, vigentes en 2019.

Por lo anterior, se determiné que la Alcaldia Milpa Alta comprob6 la entrega de las ayudas
econdémicas y en especie de los programas sociales “Aliméntate Bien”, “Programa de Mejoramiento
Sustentable en Suelo de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)”, asi como de la
accion institucional “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”, conforme a
las respectivas reglas y lineamientos de operacion, mediante la presentacion de los recibos
y pélizas-cheque en el caso en que los beneficiarios firmaron al recibir la ayuda; evidencia
fotografica; y la integracion de los expedientes de los beneficiarios, mediante la cual se
acredit6 la evidencia documental en cumplimiento de los requisitos de acceso y el logro del
objetivo de los programas y las acciones de la muestra sujeta a revision. No obstante,
17 expedientes de la modalidad grupal del programa social PROMESSUCMA, carecieron de la

totalidad de los requisitos de acceso establecidos en sus reglas de operaciéon del mismo,
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asimismo, respecto a los padrones de beneficiarios de los programas sociales revisados éstos

fueron publicados con desfase.

Recomendacion ASCM-81-19-5-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta establezca mecanismos de control para garantizar la
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México los padrones de beneficiarios de los

programas sociales en el plazo establecido en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-81-19-6-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta establezca mecanismos de control y supervision para
garantizar la guarda y custodia de los expedientes de los beneficiarios de los programas sociales
a cargo del 6rgano politico administrativo, asi como su integracién con la totalidad de la
documentacion sefialada en las reglas de operacion o lineamientos de los mismos, de conformidad
con la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México.

Gasto Ejercido

7. Resultado

Para comprobar el gasto ejercido, el cual refleja el momento contable de la emisién de una
CLC debidamente aprobada por la autoridad facultada y para verificar la integracion de la
documentacion justificativa y comprobatoria durante el ejercicio de 2019 de la muestra sujeta a
revision, mediante los oficios nums. OFICIO/AMA/DGA/711/2020, AMA/DGA/713/2020
ambos del 10. de julio de 2020 y AMA/DGA/1181/2020 del 14 de octubre de 2020, la Direccion de
General de Administracién del 6rgano politico administrativo proporcioné la informacion y

documentacion solicitadas; de su analisis se observo lo siguiente:

En la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, se ejercié un monto de 145,810.9 miles de
pesos, mediante 175 CLC y 1 documento muiltiple, de los cuales se determind revisar un monto de
32,133.9 miles de pesos, por medio de 18 CLC expedidas con cargo a la partida 4419 “Otras
Ayudas Sociales a Personas”, que representan el 22.0% del total ejercido en el rubro examinado.
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Aliméntate Bien

Se revisaron 10 CLC, por un monto de 14,600.0 miles de pesos, emitidas por el sistema
SAP-GRP, elaboradas por la Subdireccion de Recursos Financieros y autorizadas por el Director
de Recursos Financieros, servidores publicos facultados para ello en cumplimiento del
Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion

Publica de la Ciudad de México vigente en 2019 como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Nimero de CLC Fecha Importe
02 CD 12 102306 31/XI11/19 1,459.2
02 CD 12 102307 31/XI11/19 365.8
02 CD 12 102309 31/XI11/19 568.4
02 CD 12 102310 31/XI11/19 487.2
02 CD 12 102312 31/XI11/19 1,028.0
02 CD 12 102313 31/XI11/19 487.2
02 CD 12 102315 31/XI11/19 2,337.9
02 CD 12 102316 31/XI11/19 683.3
02 CD 12 102352 31/XI11/19 5,406.5
02 CD 12 102354 31/XI11/19 1,776.5
Total 14,600.0

1. Las CLC emitidas para el pago del contrato nim. 02-CD-12-C-035-19 del 29 de julio de
2019 con el proveedor Generacién de Riqueza por Articulos Grandiosos Mexicanos,
S.A. de C.V., estuvieron soportadas con los documentos siguientes: contra recibos, facturas,
notas de remision, copia simple del contrato, validacién del cumplimiento de contrato
de bienes y/o servicios, calendario de actividades y entrega de apoyos alimentarios, relacion
de entregas, formato de requerimiento con sello de autorizacion presupuestal, copia del
oficio de autorizacion del Alcalde, copia simple de la fianza de cumplimiento y detalle de la
transferencia SPEI. Por lo que se concluye que la Alcaldia Milpa Alta se sujeté al articulo 78,
fraccion Il de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

2. Las facturas expedidas a nombre del Gobierno de la Ciudad de México/Alcaldia Milpa Alta
cumplen con los requisitos establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacién, vigente
en 2019.
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Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo
de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)

Los recursos para el pago del programa social Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo
de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA), por un importe de 13,333.9 miles de pesos

se ejercieron mediante las siguientes CLC:

(Miles de pesos)

NUmero de CLC Fecha Importe
02 CD 12 101330 24/1X/19 4,253.0
02 CD 12 102040 20/X11/19 600.9
02 CD 12 102240 31/X11/19 6,570.0
02 CD 12 102416 31/XI11/19 1,910.0
Total 13,333.9

1. Las cuatro CLC fueron elaboradas y autorizadas por los servidores publicos facultados
para ello, en cumplimiento del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio

Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente en 2019.

2. Las cuatro CLC se encontraron soportadas con la autorizacion de Alcalde del programa
social, autorizacion de la entrega de apoyos econdmicos, listado de beneficiarios del programa
por CLC, opinion favorable de la Direccion General de Gasto Eficiente “A” de la SAF para la
elaboracion de la Cuenta por Liquidar Certificada, 15 pdlizas cheque y 972 recibos de
orden de pago con la fecha, nombre y firma de cada beneficiario cada uno con copia de la

identificacion oficial y CURP.
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Accion Social “Programa de Apoyo
para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”

Los recursos para el pago de la accion social “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes

(PACFOQ)", se erogaron mediante las siguientes CLC:

(Miles de pesos)

NUmero de CLC Fecha Importe
02 CD 12 102238 31/XI11/19 973.0
02 CD 12 102363 31/XII/19 1,722.0
02 CD 12 102469 31/XI11/19 1,305.0
02 CD 12 102589 31/X11/19 200.0
Total 4,200.0

3. Las cuatro CLC fueron elaboradas y autorizadas por los servidores publicos facultados
para ello, en cumplimiento del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio

Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente en 2019.

4. Las cuatro CLC se encontraron soportadas con autorizacion de Alcalde para la accion
social, el listado de beneficiarios por CLC, opinion favorable de la Direccién General de
Gasto Eficiente “A” de la SAF para la elaboracién de la Cuenta por Liquidar Certificada,
1,200 recibos de orden de pago con la fecha, nombre y firma de cada beneficiario cada

uno con copia de la identificacion oficial y CURP

Se comprobé que las CLC del programa social “Programa de Mejoramiento Sustentable
en Suelo de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)”, asi como de la accién social
“Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO), disponen de la documentacion
original justificativa y comprobatoria, listados de los beneficiarios, polizas-cheque o recibos
de orden de pago con su respectiva identificacion oficial, los oficios de opinién positiva de la
SAF para emitir las CLC, el oficio de autorizacion del Alcalde para ejecutar los programas

sociales y accion social.

Las CLC del programa social “Aliméntate Bien” dispone de la documentacion original
justificativa y comprobatoria: facturas, remisiones, formato de requisicion de bienes, copia del

contrato, copia de la pdliza de fianza y autorizacion del Alcalde para ejecutar el programa social.
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Por lo anterior, se concluye que las CLC sujetas a revision fueron elaboradas por los servidores
publicos facultados para ello, soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria
del gasto, que las operaciones fueron registradas conforme a la naturaleza del gasto y que

no se realizaron pagos de ejercicios anteriores.

Gasto Pagado

8. Resultado

Para comprobar el gasto pagado por el érgano politico administrativo durante el ejercicio
de 2019 con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, mediante los
oficios nims. OFICIO/AMA/DGA/711/2020, AMA/DGA/713/2020 ambos del 1o. de julio de 2020
y AMA/DGA/1181/2020 del 14 de octubre de 2020, el sujeto fiscalizado proporcioné la
informacion y documentacion solicitadas; de su analisis se observé que, para el caso de los
programas sociales y acciones institucionales, revisados en la muestra seleccionada de
auditoria, como documentacién soporte que acredita la entrega de las ayudas econémicas,

el sujeto fiscalizado proporciond lo siguiente:

Programa Social “Aliméntate Bien”

Se verificd que el sujeto fiscalizado extinguié la obligacién de pago en favor del proveedor
Generacion de Riqueza por Articulos Grandiosos Mexicanos, S.A. de C.V.; por un monto
de 14,600.0 miles de pesos, mediante el procedimiento de confirmacién de operaciones. Con el
oficio nim. ACF-B/20/0417 del 22 de octubre de 2020, se solicité al proveedor Generacién
de Riqueza por Articulos Grandiosos Mexicanos, S.A. de C.V. informacién sobre las operaciones
realizadas del 10. de enero al 31 de diciembre de 2019 con la Alcaldia Milpa Alta. En respuesta,
con oficio sin nimero del 28 de octubre de 2020, el representante legal proporciond informacion

de las operaciones realizadas, la cual coincide con la entregada por la Alcaldia Milpa Alta.

Asimismo, mediante la informacion proporcionada por la alcaldia relativa al contrato
nuam. 02-CD-12-C-035-19 objeto de la muestra, se verificaron las facturas emitidas por el

proveedor para su pago, como se muestra a continuacion:
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Facturas Fecha Importe

C 837 26/IX/19 1,825.0
C 843 28/X/19 1,515.2
C 844 28/X/19 637.0
C 845 28/X/19 418.6
C 848 20/X1/19 1,510.4
C 850 21/X1/19 1,510.7
C 857 9/X11/19 1,054.8
C 858 9/XI1/19 2,668.3
C 862 12/X11/19 1,848.3
C 865 20/X11/119 1,611.6
Total _14,600.0

Como documentacién soporte que acredita la entrega de las ayudas economicas
a 9,000 beneficiarios finales, por un monto de 14,600.0 miles de pesos, seleccionado como
muestra, en la que se otorgaron 12 apoyos alimentarios a cada beneficiario, el érgano politico
administrativo proporciond las listas de asistencia a las cuatro ferias multidisciplinarias y la
relacion de entrega de 108,000 apoyos a 9,000 beneficiarios por 14,600.0 miles de pesos; todas

estuvieron soportadas con copia de las remisiones y facturas entregadas por el proveedor.

Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo
de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA)

El sujeto fiscalizado proporciond 972 recibos de orden de pago y 15 pdlizas-cheque
correspondientes a los apoyos otorgados a 987 beneficiarios finales durante la ejecucion
del programa social “Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacion de
Milpa Alta (PROMESSUCMA)”, por un monto de 13,333.9 miles de pesos, todos contaron con
nombre y firma de recibido del beneficiario, estuvieron soportados con copia de la identificacién
oficial y del CURP de los beneficiarios, en su caso, contaron con la firma de recepcion por cada

cheque.

Accidn Social “Programa de Apoyo
para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”

Se entregaron 1,200 recibos de orden de pago correspondientes a 1,200 apoyos entregados

durante la ejecucién de la accién social “Programa de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)",
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se entregaron en exhibiciones de 3.5 miles de pesos a cada beneficiario, contaron con
nombre y firma de recibido del beneficiario y estuvieron soportadas con la respectiva copia

de la identificacién oficial y del CURP.

Adicionalmente, la Alcaldia Milpa Alta proporciono copia de 9 estados de cuenta bancarios,
correspondientes al periodo de abril a diciembre 2019, donde se observan las dispersiones
realizadas a los beneficiarios del programa social Programa de Mejoramiento Sustentable
en Suelo de Conservacion de Milpa Alta (PROMESSUCMA) y la accion social “Programa
de Apoyo para el Cultivo de Forrajes (PACFO)”, los pagos al proveedor Generacion de
Riqueza por Articulos Grandiosos Mexicanos S.A. de C.V. del programa social “Aliméntate

Bien”; asi como un archivo Excel con histérico de pagos 2019.

Por lo anterior, se determiné que los pagos registrados por el érgano politico administrativo
se realizaron por medio dispersiones por las cantidades pactadas; se cont6 con la evidencia
documental para soportar los pagos realizados conforme al Clasificador por Objeto del
Gasto del Distrito Federal, vigente en 2019: y con documentacion justificativa y comprobatoria
mediante la cual se acredita que los pagos fueron comprobados y justificados, en cumplimiento
del articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

Cumplimiento

9. Resultado

Para constatar que el 6rgano politico administrativo haya presentado la informacion y
documentacion generadas, obtenidas y utilizadas en la operacion de los recursos con cargo
al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” a las instancias
correspondientes en cumplimiento de las reglas, lineamientos, leyes, reglamentos, politicas,
codigos establecidos o las estipulaciones acordadas en el desarrollo de sus actividades
y los mecanismos instrumentados para el cumplimiento de los programas y acciones sociales; y
para verificar que se haya evaluado el logro de los objetivos, metas, disefio, operacion, resultados
e impacto alcanzado, asi como la inclusion en el Sistema de Informacion del Desarrollo Social de

los programas y acciones sociales relacionados con las operaciones seleccionadas como
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muestra de auditoria, mediante los oficios niums. OFICIO/AMA/DGA/711/2020, AMA/DGA/713/2020
y AMA/DGA/1181/2020, los dos primeros del 1o. de julio de 2020 y el dltimo del 14 de octubre
de 2020, la Direccién General de Administracion de la Alcaldia Milpa Alta proporciono la

informacion y documentacion solicitada. Al respecto, se determiné lo siguiente:

Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios

1. Con el oficio nim. DGA/080/19 del 21 de enero de 2019, la Direccion General de
Administracion de la Alcaldia Milpa Alta envié su PAAAPS 2019 a la Direccion General
de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la SAF para su

validacion presupuestal.

2. Mediante el oficio nim. SAF/SE/DGPPCEG/0211/2019 del 25 de enero de 2019, la
Direccién General de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la
SAF comunic6 al érgano politico administrativo la validacion presupuestal del PAAAPS de
2019, por un importe de 521,386.5 miles de pesos, importe autorizado por el Congreso de
la Ciudad de México con el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
para el Ejercicio Fiscal 2019; asimismo, proporcion6 copia del oficio num. DGA/121/19
del 29 de enero de 2019 con el que el Director General de Administracion de la Alcaldia
Milpa Alta remitio a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la SAF el PAAAPS 2019, asi como su oficio de validaciéon conforme al numeral 4.2.1,
segundo parrafo, de la Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para
las Delegaciones de la Administracion Puablica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015),
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 179, tomo |, el 18 de septiembre
de 2015, vigente en 2019.

3. La Alcaldia Milpa Alta publico su PAAAPS de 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nam. 22, tomo |, del 31 de enero de 2019, por lo que el sujeto fiscalizado observé el
articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente
en 2019.
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4. Respecto a los informes de las modificaciones trimestrales al PAAAPS vy la integracion
de la informacién en la direccion electronica establecida, se analizaron los acuses que
amparan el envio de las modificaciones al PAAAPS correspondientes a los cuatro trimestres

del ejercicio 2019, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Oficio de modificaciones

Fecha limite para Dias habiles  Total partida

Trimestre NL'Jm?I’.O Fecha ‘.j? captura Su presentacion de desfase 4419
de oficio en sitio web

Primero DGA/543/19 4/1V/19 15/IV/19 0 36,100.0

Segundo DGA/1009/19 8/VII/19 15/VII/19 0 35,330.8

Tercero DGA/1616/19 7/X/19 14/X/19 0 34,912.0

Cuarto DGA/047/20 13/1/20 15/1/20 0 31,400.0

Del analisis de la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, se concluy6 que
éste acredito el envio oportuno de las modificaciones trimestrales del PAAAPS a la SAF, por
lo que cumplié el apartado 4 “Adquisiciones”, subapartado 4.2, “Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios”, numeral 4.2.1, quinto
parrafo, de la Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones

de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

5. El sujeto fiscalizado remitié a la SAF los informes mensuales sobre las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios adquiridas mediante un procedimiento de
adquisicion distinto al de licitacion publica de enero a diciembre de 2019, con copia a
la SCGCDMX, en cumplimiento del articulo 53 de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal vigente en 2019.

Por lo expuesto, se concluye gue el sujeto fiscalizado elabor6 su PAAAPS de 2019; obtuvo
su validacién presupuestal por parte de la SAF; lo publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México en el plazo establecido; envié a la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, la version definitiva de su PAAAPS 2019, y remitié las versiones
modificadas del PAAAPS de 2019 en los plazos establecidos en la normatividad vigente en
2019 y asi como los informes mensuales sobre las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios adquiridas mediante un procedimiento de adquisicion distinto al de licitacién

publica de enero a diciembre de 2019, de acuerdo con la normatividad.
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Informacion Programatico-Presupuestal

1. El érgano politico administrativo remitié en tiempo a la SAF las Cédulas de Conciliacién
de Cifras Programatico-Presupuestales de enero a noviembre de 2019; sin embargo,

la correspondiente a diciembre de 2019 fue remitida con un dia de desfase.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del érgano politico administrativo proporcion6 el oficio
num. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aportd informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 165, fraccion I, inciso a) de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el

31 de diciembre de 2018, vigente en 2019, que establece:

“Las [...] Alcaldias deberan proporcionar a la Secretaria la siguiente informacion:

”|. Mensualmente, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente.

"a) Conciliacion del ejercicio presupuestal...”

En su analisis, se determiné que las operaciones seleccionadas como muestra de auditoria
fueron incluidas en ellas y que no presentaron cantidades sin conciliar, por lo que coinciden
con lo reportado por el 6rgano politico administrativo en la Cuenta Publica de la Ciudad
de México de 2019, en cumplimiento del articulo 165, fraccién |, inciso a) de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre
de 2018, vigente en 2019.

2. Elsujeto fiscalizado remitié 12 reportes sobre los recursos fiscales, crediticios y provenientes
de transferencias federales correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2019. En
su analisis, se identifico que éstos contaron con las firmas que acreditan su elaboracion por

parte de la Directora de Recursos Financieros, el Subdirector de Recursos Financieros
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y el Director de Finanzas, asi como la autorizacién a cargo de la Direccion General de
Administracion; en los formatos se consignaron los recursos fiscales, crediticios y
provenientes de transferencias federales que se encontraban comprometidos a la fecha

de su presentacion por el sujeto fiscalizado.

En su andlisis, se identificaron operaciones comprometidas de la muestra sujeta a revision
en la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, las cuales corresponden a los
informes de noviembre y diciembre de 2019, en cumplimiento del articulo 63, parrafo primero,
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México y del numeral 133 del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 30 de octubre de 2018, vigente en
2019.

Sin embargo el reporte de febrero tuvo un desfase de dos dias.

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacion del titular del érgano politico administrativo proporcioné el oficio
nuam. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aporté informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, el 6rgano politico administrativo incumplio el articulo 63 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad De México, vigente en 2019, que establece:

“Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que celebren
compromisos y que se encuentren debidamente acreditados, deberan registrarlos en el
sistema informatico de planeacion de recursos gubernamentales, conforme a los plazos que
determine la Secretaria, asi como remitir en los términos que para tal efecto establezca
la misma Secretaria, el correspondiente reporte dentro de los primeros diez dias de cada
mes. La Secretaria podra solicitar a la Secretaria de la Contraloria la verificacién de dichos
compromisos y en el caso de que estos no se encuentren debidamente formalizados,

la Secretaria podra reasignar los recursos que no se encuentren comprometidos.”
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3. La Direccidon General de Administracion y Finanzas de la Alcaldia Milpa Alta remitié a la
Subsecretaria de Egresos de la SAF el informe correspondiente al monto y caracteristicas
del pasivo circulante constituido al 31 de diciembre de 2019, por medio del oficio
nam. AMA/DGA/038/2020 del 10 de enero de 2020. De su analisis, respecto a las operaciones
seleccionadas como muestra, se identificé que se reporté un saldo por ejercer de
20,710.0 miles de pesos en la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”
(4,200.0 miles de pesos correspondientes a la acciéon social “Programa de Apoyo para
el Cultivo de Forrajes, PACFQO”; 14,600.0 miles de pesos correspondientes al programa
“Aliméntate Bien” y 1,910.0 miles de pesos al “Programa de Mejoramiento Sustentable
en Suelo de Conservacion, 2019 (PROMESSUCMA)"; lo anterior conforme al articulo 67 de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019.

4. El 6rgano politico administrativo acredité haber remitido a la SAF los cuatro Informes
de Avance Trimestral correspondientes a 2019, con la informacién cuantitativa y cualitativa
sobre la ejecucion de sus presupuestos aprobados y su evaluacion, donde se identifico
lo relativo al ejercicio de recursos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” en los plazos establecidos. Del andlisis a los reportes presentados,
las operaciones seleccionadas como muestra con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas
Saociales a Personas” fueron incluidas en los informes correspondientes al cuarto trimestre, lo
anterior, de conformidad con el articulo 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2019.

Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”

1. El érgano politico administrativo remiti6 a la SCGCDMX, 12 informes de enero a diciembre de
2019, relativos al monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos otorgados
con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Del
anadlisis a los 12 informes proporcionados, se identific6 que las operaciones seleccionadas
como muestra fueron reportadas en los informes de septiembre y diciembre, en cumplimiento

del articulo 128 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
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Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019; asimismo, dichos montos
corresponden a lo reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019. No
obstante, la informacion relativa al programa social “Aliméntate Bien” no se encontro reportada

en dichos informes

En la confronta realizada por escrito el 10 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas,
en representacién del titular del érgano politico administrativo proporcioné el oficio
nam. OFICIO/AMA/DGA/DF/0790/2020 del 9 de diciembre del mismo afio, no obstante,

no aport6 informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, el 6rgano politico administrativo incumplio el articulo 128 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019, que establece:

“Las [...] Alcaldias [...] deberan informar a la Secretaria de la Contraloria, en el ambito
de sus respectivas competencias, el monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y

donativos otorgados.”

La Alcaldia Milpa Alta acreditd haber remitido a la SAF los Informes de Avance Trimestral
correspondientes a 2019, en los cuales incluyé la informacion relativa al ejercicio de
recursos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, asi como los formatos “SAP Programas que Otorgan Subsidios y Ayudas a la
Poblacion”, para que esta informacion se integrara en los informes remitidos a la Secretaria
de Administracion y Finanza y al Congreso de la Ciudad de México. Al respecto, se
constatd que las operaciones de la muestra seleccionada fueron reportadas en el avance
programatico presupuestal de las actividades institucionales 215 216 “Mantenimiento
del Suelo de Conservacion”, 269 230 “Servicio y Ayuda de Asistencia Social” y 321 206
“Fomento Agropecuario” y las cifras contenidas en dichos informes fueron congruentes

con la informacion de la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019.

El Secretario Técnico del Comité de Planeacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México
(COPLADE-CDMX) informé a la Alcaldia Milpa Alta, gue en su segunda sesion extraordinaria
celebrada el 28 de enero de 2019, mediante el acuerdo nim. COPLADE/SE/I1/23/2019,
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se aprobo la creacion, entre otros, del programa social “Aliméntate Bien” y el “Programa
de Mejoramiento Sustentable en Suelo de Conservacién, 2019 (PROMESSUCMA)”, en
cumplimiento del articulo 128 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

4. EIl érgano politico administrativo proporcioné evidencia documental que acredita que
llevé a cabo las evaluaciones internas de los programas sociales seleccionados como
muestra de auditoria (Aliméntate Bien y Programa de Mejoramiento Sustentable en Suelo de
Conservacion de Milpa Alta 2019, PROMESSUCMA) en cumplimiento del articulo 42

de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Adicionalmente, proporcion6 evidencia documental de la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 376 del 30 de junio de 2020 en la cual fue publicado el “Aviso por el
cual se da a conocer el enlace electrénico donde seran consultadas las Evaluaciones
Internas de los programas sociales del ejercicio fiscal 2019”; asi como de su publicacion
en el portal de internet del Sistema de Informacion del Desarrollo Social (SIDESO) de
la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social dando cumplimiento a los Lineamientos
para la Evaluacion Interna 2020 de los Programas Sociales de la Ciudad de Méxicoy a

la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Se determiné que la informacion generada por el sujeto fiscalizado, relativa al cumplimiento
de reglas, leyes, reglamentos, politicas, cédigos establecidos o las estipulaciones acordadas en
el desarrollo de sus actividades y los mecanismos instrumentados para el cumplimiento de los
programas y acciones sociales fue comunicada de conformidad con las disposiciones legales; sin
embargo, la Cédula de Conciliacion de Cifras Programatico-Presupuestales de diciembre, fue
remitida con un dia de desfase, el reporte sobre los recursos fiscales, crediticios y provenientes
de transferencias federales correspondiente a febrero fue presentado con dos dias de desfase; y
no se reporto toda la informacién del capitulo en los informes remitidos a la SCGCDMX relativos
al monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos otorgados con cargo al

capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En el informe de la auditoria ASCM-80-19, practicada a la Alcaldia Milpa Alta, resultado nim. 9,

recomendacion ASCM-80-19-4-MA, se considera el mecanismo para garantizar que las
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conciliaciones de las Cifras Programético-Presupuestales sean presentados en el plazo establecido,
de conformidad con la normatividad aplicable en la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, por lo que se dara

tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM-80-19, practicada a la Alcaldia Milpa Alta, resultado nim. 9,
recomendacién ASCM-80-19-5-MA, se considera el mecanismo para garantizar el envio de
los reportes sobre los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales,
dentro del plazo establecido en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente, por lo que se dara

tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacioén citada.

Recomendacion ASCM-81-19-7-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta establezca mecanismos de control para garantizar
gue los informes relativos al monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos
otorgados con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
gue sean presentados a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México contengan
toda la informacion del capitulo, en cumplimiento de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 9 resultados; de éstos, 5 resultados generaron 11 observaciones, las cuales

corresponden a 7 recomendaciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la auditoria
gue hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de
los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones

de investigacién y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.
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JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion e informaciéon presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
nam. AMA/DGA/DF/790/2020 del 9 de diciembre de 2020 aclar6 y justificé parcialmente las
observaciones incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el Informe
de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se modificaron los resultados como se
plasman en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo

del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 19 de enero de 2021, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado,
gue es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria,
cuyo objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Milpa Alta en el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la normatividad
y los ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de programas, acciones y
atribuciones del érgano politico administrativo, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacién de la muestra,
se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié las disposiciones legales

y normativas aplicables en la materia.
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PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacién de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo

Fases de Planeacion y Ejecucion

C.P. Adriana Julian Nava Directora General

Lic. Jaime Mundo Ortega Director de Auditoria “C”

Lic. Alejandro Argiiello Jiménez Subdirector de Area

Lic. Alejandra Pérez Reséndiz Jefa de Unidad Departamental

C. Andrea Eugenia Manriquez Avila Auditora Fiscalizadora “A”
Confronta y fase de elaboracion de informes

C.P. Adriana Julian Nava Directora General

Mtra. Lucia Juarez Mejia Directora de Auditoria “C”

Lic. Alejandro Arguiello Jiménez Subdirector de Area

Lic. Alejandra Pérez Reséndiz Jefa de Unidad Departamental

C. Andrea Eugenia Manriquez Avila Auditora Fiscalizadora “A”
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