COMISIONES UNIDAS DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y DE
HACIENDA
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Ciudad de México a 28 de marzo de 2019
Oficio N° CMS/P00-126/19

LIC. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO
COORDINADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 fraccion X de la Ley
Orgénica; 103 tercer parrafo y 105 segundo y tercer parrafo del Reglamento, ambos
ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, nos permitimos hacerle llegar, en version
impresa y electrdnica, el siguiente:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA INTEGRACION
AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

Dicho dictamen fue aprobado en Sesién de Comisiones Unidas de Movilidad Sustentable y de
Hacienda, celebrada en la fecha citada en el rubro. Lo anterior, a efecto de que sea listado en
el Orden del Dia de la Sesién del Pleno que corresponda para su discusion y, en su caso,
aprobacion.

No omitimos mencionar que el dictamen, en su version original, se encuentra rubricado y
firmado por las diputadas y los diputados integrantes de ambas comisiones que asistieron a la
Sesion en que fue aprobado.

Sin otro particular, hacemos propicio el momento para hacerle llegar un saludo cordial.
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ATENTAMENTE

/i eC00. ! CDIR| MIGUEL ANGEL DIP. VAL NA VALIA
20 116 (' MACEDO ESCARTIN BATRES GUADARRAMA
.u’:,;;m' " 'prasidente de la Comision de Presidenta de la Comision de

o -~ Movilidad Sustentable Hacienda
_ 01 ABR 2019
N00063677 |
. -\(_::."‘r."' . Gante No. 15, 1er. Piso, Oficina 108, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.
Recl % kb T Y P Tel. 51301980 Ext. 3144 y 3124

comision.movilidad@congresociudaddemexico.gob.mx
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Honorable Congreso
A las Comisiones Unidas de Movilidad Sustentable y de Hacienda del Congreso de la '

Ciudad de México, | Legislatura, nos fue turnada para su estudio y dictamen la “Iniciativa

que adiciona la fraccién LXIII del articulo 12 de la Ley de Movilidad del Distrito

Federal; adiciona el capitulo VIl a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores de la Ciudad de México y se reforma el articulo 9 y se adiciona la fraccién

VIll al articulo 34 de la Ley para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
discapacidad del Distrito Federal”. ,A/

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29, apartado D) de la Constitucion r \i
Politica de la Ciudad de México; 4, fracciones VI y XXI, 13, fraccion CXVIII, 67, 70, ".\ \
fraccion |, 72, fracciones | y X, 73, 74, fracciones XX y XXIIl y 80 de la Ley Organica del \j\)

Congreso de la Ciudad de México; 2 fracciones VI, XXI y XLVIII, 103, fraccién |, 104,
106, 187, primer y segundo parrafo, 192, 196, 197, 221, fraccion |, 222, fracciones Ill y
VIIl, 256, 257, 258, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se
somete a consideracion de esta Soberania, el dictamen relativo a la Iniciativa antes

mencionada, el cual se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de diciembre de 2018, el diputado Ernesto Alarcéon Jiménez, integrante
del Grupo Parlamentario del PRI, presenté ante el Pleno del Congreso de la Ciudad
de México, la iniciativa objeto del presente dictamen, la cual fue turnada a las

Comisiones Unidas de Movilidad Sustentable y Hacienda, para su estudio y dictamen.
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2. Con fecha 10 de diciembre del 2018, mediante oficios MDPPOPA/CSP/3170/2018 y
MDPPOPA/CSP/3171/2018, signados por el diputado José de Jesis Martin del__
Campo Castafieda, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, las Comisiones de Movilidad Sustentable y Hacienda, respectivamente,
recibimos formalmente el turno de la iniciativa en mencion, a efecto de emitir el

dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio con nimero de referencia CMS/P00-008/19, de fecha 24 de enero de
2019, el diputado Miguel Angel Macedo Escartin, Presidente de la Comision de
Movilidad Sustentable, solicité la prorroga para la emisién del dictamen

correspondiente, con el objeto de continuar con el estudio y analisis de la iniciativa

en mencion. }

4. Con fecha 6 de febrero de 2019, mediante oficio MDSPOPA/CSP/0336/2019, signado
por el diputado José de Jesls Martin del Campo Castarfeda, Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México, la Comision de Movilidad Sustentable

recibié formalmente la notificacion de la aprobacion de la prérroga solicitada.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa presentada por el diputado Ernesto Alarcon Jiménez tiene como
proposito reformar la Ley de Movilidad del Distrito Federal, la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores de la Ciudad de México y la Ley para la Integracion al
Desarrollo de las Personas con discapacidad del Distrito Federal, con el objeto de
que en el Sistema de Transporte Colectivo Metro se asigne un vagon exclusivo para
personas adultas mayores y personas con discapacidad, asi como establecer que el

servicio de transporte publico masivo y colectivo sea gratuito para las personas /

2 /_{,,f

adultas mayores.
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d/scapaCIdad en la Ciudad de México, tienen derecho a una vida de calidad, por Io

que es obligacion de autoridades y personas en general garantizar que asi sea’.

3. Sefala que “de acuerdo con informacién del Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México (COPRED), en la Ciudad de México hay un
total de 1,276,452 personas de 60 afios y mas; de éstas, mas de la mitad (57. 5%)
son mujeres y el resto (42.5%) son hombres. En lo que respecta a la Ciudad de
México es una de las entidades mas envejecida de México, donde las personas en

edades avanzadas representan aproximadamente un 13.36 por ciento de la

poblacion total, de lo cual la Demarcacion Territorial de Benito Juarez tiene el

porcentaje mas alto de adultos mayores con el 16.9 por ciento, seguida por Coyoacan

con el 14.6 por ciento”.

4. Respecto a las personas con discapacidad, el proponente destaca que “,..de acuerdo

con el INEGI, los motivos que producen discapacidad en las personas pueden ser

variados y los clasifica en cuatro grupos de causas principales: nacimiento,
enfermedad, accidente y edad avanzada. La primera causa de discapacidad la
enfermedad (43.2%), la segunda la edad avanzada (38.1%), la tercera por nacimiento

(8.0%), la cuarta por accidente (7.1%) y otra causa (3.4%), asimismo, de acuerdo con

el COPRED, en la Ciudad de México la tasa de discapacidad es de 47 personas por

cada mil habitantes, teniendo asi un 5.8% de las personas con discapacidad del pais”.
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5. El diputado promovente sefiala que las personas adultas mayores, actualmente

tienen acceso a diversos bienes y servicios, entre ellos los siguientes:

v “El Gobierno de la Ciudad de México proporciona Pensién Alimentaria a los
Adultos Mayores de 68 afios, servicios médicos y medicamentos gratuitos,
crédito para vivienda, descuento en los impuestos predial y agua. De igual

manera les proporciona, pasaje gratuito en el Transporte Publico, como son, %

Metro, Trolebus y Tren Ligero”.

v “En diversos Sistemas de Transporte existe el “asiento reservado’, tanto para ~ \h
d
adultos mayores como para personas con discapacidad. Cuenta ademas con la ‘( }
tarjeta de cortesia, placas Braille, ranuras guias, acceso de perros guia y

salvaescaleras”. Ny

v “En cuanto al transporte eléctrico, en los Trolebuses hay un sistema de
arrodillamiento que facilitan el acceso, y rampas de acceso al Tren Ligero en las
estaciones Taxquefia, La Noria y Xomali, lineas conductivas y eliminacién de

torniquete”.

v’ “El MetrobUs por su parte, cuenta con puerta de cortesia o garita, gratuidad de
servicio, rampas en banqueta y para ingreso a estacion, elevadores para sillas -
de ruedas, seméforos peatonales auditivos, guia tactil para invidentes y débiles
visuales, placas braille, botén de alerta para personas con discapacidad, boton
para conocer el proximo arribo de autoblis de forma sonora dentro de la estacion,

etcétera”. /1 /)
' ;/ / ,/
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v

“l os autobuses cuentan con espacios exclusivos para silla de ruedas, ingreso a
autobuses a nivel, alarma acustica, pasamanos llamativos para débiles visuales,
anuncios luminosos y auditivos de cierre de puertas, anuncios visuales en
pantallas de arribo a estacion y de estaciones en mantenimiento, anuncios

auditivo de arribo a cada estacion”.

“En la Ciudad de México, en lo que corresponde al Servicio de Transporte
Colectivo, en la actualidad, cada vagén destina de dos a cuatro "Asien_tos
Reservados" por vagén en todos los trenes del Metro, que hacen un total de 10
mil 584 asientos, que resultan ser insuficientes y que, ademas, en muchas

ocasiones no son respetados por los demas usuarios”.

el uso exclusivo de mujeres y nifios menores de 12 arios”.,

“E| metro es utilizado al dia por més de 5 millones de usuarios, donde alrededor
de 12.5% de la afluencia diaria, corresponde a cortesias otorgadas a personas
con discapacidad, adultos mayores, policias y personal del STC, siendo los dos
primeros grupos poblacionales los mas comunes en la obtencion de este

beneficio, llegando a mas de 500 mil”.

“Es asi que la siguiente iniciativa, tiene como objeto seguir ampliando los
derechos de las personas adultos mayores y personas con discapacidad,

primordialmente, se busca el uso exclusivo de un espacio en el servicio publico,

en el que viajen con seguridad y comodidad, segregando con esta medida la /

discriminacioén, asi como fomentar el respeto a estos grupos vulnerables”.

5 _/’f;,_,‘_ﬁ
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“Actualmente en el Metro, ya se asignan los dos o tres vagones delanteros para
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Con el objeto de ilustrar de mejor manera el contenido de la iniciativa que propone el

diputado Ernesto Alarcon Jiménez, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPUESTO

Ley de Movilidad del Distrito Federal (adiciona la fraccion LXIIl al articulo 12)

Articulo 12.- La Secretaria tendra las

siguientes atribuciones:

la LXIl- ...

No tiene correlativo

Articulo 12.- La Secretaria tendra las

siguientes atribuciones:
la LXIl.- ...
LXIIl. Asignar un vagoén exclusivo en el

de

(Metro) para personas adultos mayores

Servicio Transporte Colectivo

y personas con discapacidad.

h--ﬁ--::.-.‘l"

Cuarto)

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Ciudad de México

(adiciona el Capitulo VIl denominado “De la Secretaria de Movilidad”, al Titulo

No tiene correlativo

CAPITULO VII
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

Articulo 28 Bis.- Corresponde a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México, en materia de personas adultas

mayores.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

I. Proporcionar de manera gratuita el

. : e
servicio de transporte de pasajeros N \l
plblico masivo y colectivo. N

‘x
Il. Asignar un vagén exclusivo en el g»

Servicio de Transporte Colectivo
(Metro).

Ley Para la Integraciéon al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del | — | \
Distrito Federal (reforma el articulo 9°, y se adiciona la fraccion VIl al articulo 34) \/‘\)

Articulo 9.- Las personas con | Articulo 9°.- ... PL

discapacidad gozan de todos los derechos 2\
que se encuentran establecidos en el :)L\
marco juridico nacional, local y en los k\4 .

Tratados Internacionales de los que el \Y
Estado Mexicano sea parte, por lo que }

cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad, que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio pleno y en igualdad de

condiciones de sus derechos humanos y

libertades fundamentales, en los ambitos / P /,-"
civil, olitico, econoémico, social, /
p J/// |
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TEXTO VIGENTE

educativo, cultural, ambiental o de otro

tipo, sera considerada como

discriminatoria.
|- ...

Il.- El derecho de uso exclusivo: A los
lugares y servicios que son de uso Unicoy
exclusivo con

para personas

discapacidad, los cuales en ningun
momento pueden ser utilizados por otras
personas, como es el caso de los cajones
de estacionamiento, los bafos publicos,
entre otros. Dichos lugares deberan estar
sefialados con el simbolo de discapacidad
correspondiente, con base en lo dispuesto

por esta Ley.

lawvi-...

Articulo 34.- Corresponde al Sistema de

Transporte Colectivo Metro lo siguiente:

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON

l- ...

Il.- El derecho de uso exclusivo: A los
lugares y servicios que son de uso unico y
exclusivo con

para personas

discapacidad, los cuales en ningun
momento pueden ser utilizados por otras
personas, como es el caso de los cajones
de estacionamiento, los bafios publicos, el
transporte publico masivo, entre otros.

Dichos lugares deberan estar sefialados
de

correspondiente, con base en lo dispuesto

con el simbolo discapacidad
por esta Ley.
lllaVl.- ...

Articulo 34.- Corresponde al Sistema de

Transporte Colectivo Metro lo siguiente:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

l.aVil... l.aVIl...

No tiene correlativo VIIl. Asignar un vagon exclusivo para

personas con discapacidad. .

El diputado Ernesto Alarcén Jiménez, en la iniciativa objeto de analisis de estas

comisiones dictaminadoras, hace referencia a diversos ordenamientos, con el objeto de o

fundamentarla, entre los que destacan los siguientes: %\
/)
v “Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo - (;a_\
Facultativo, 13 de diciembre de 2006. Firmada y ratificada por México en 2007 y \N
entré en vigor en 2008”. r\) \-1 )

v “Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de ]
Discriminacién contra las personas con discapacidad, 7 de junio de 1999".

v “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con d
Discapacidad de las Naciones Unidas (1993), las cuales fueron aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su cuadragésimo octavo periodo

de sesiones, mediante resolucién 48/96, del 20 de diciembre de 1993”,
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v “El Programa de Accion Mundial para Personas con Discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, fue adoptado en la 372 Sesion Regular de
la Asamblea General, el 3 de diciembre de 1982, mediante su resolucion 37/52".
v “Programa de Accion para el Decenio de las Américas: Por los derechos y la -
dignidad de las personas con discapacidad (2006-2016), (Aprobada en la cuarta \

sesién plenaria, celebrada el 6 de junio de 2006), AG/RES. 2230 (XXX VI-O/06)". T

v “Declaracién Universal de Derechos Humanos. Diciembre de 1948. Reconoce el ZL%P '

derecho a las prestaciones sociales en la vejez”.

v “Principios de Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, 16 de
diciembre de 1991,

v “Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, 1982”,

v “Declaracion Politica y Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento de
Madrid, 2002".

v “Proclamacién sobre el Envejecimiento de las Naciones Unidas, aprobada en la
42 Sesion Plenaria de 16 de octubre de 1992”.

v “Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

v “Articulos 4 apartado C numeral 2; 9 inciso B; 11 apartados F y G; 16 inciso F, /]
numeral 2, sub inciso b) y H numeral 2 de la Constitucién Politica de la Ciudad ~ / B F

de México.” ‘ //

10 /F/_,_(‘>L~ v/ /
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v “Articulos 3; 5 fraccion IV; 9 fraccion Il y 34 de la Ley para la Integracion al

Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal”.

v “Articulo 6 de la Ley de Atenci6n Prioritaria para las Personas con Discapacidad

y en Situacién de Vulnerabilidad en la Ciudad de México”, y el

v “Articulo 21 fracciones Il y XV del Estatuto orgénico del Sistema de Transporte

Colectivo”.

CONSIDERANDOS

L4
Estas Comisiones dictaminadoras, toda vez que son competentes para conocer y /'(' \
resolver la presente iniciativa, procedimos a realizar un estudio y analisis de los |
planteamientos antes sefialados, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el A |
presente Dictamen, llegando a la conviccion de emitir el dictamen en sentido positivo con (|

modificaciones, con base en los argumentos siguientes:

|. Como se ha expuesto, la iniciativa propone reformas y adiciones a la Ley de

Movilidad del Distrito Federal, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores de la Ciudad de México y la Ley Para la Integracién al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad del Distrito Federal, con el objeto de, entre otras
cosas, incorporar en el texto legal de esos ordenamientos, la posibilidad de asignar
un vagon exclusivo del Sistema de Transporte Colectivo Metro, para personas ./

adultas mayores y personas con discapacidad. -

11 /’J('J
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Estas comisiones dictaminadoras, con el objeto de dar claridad al tema en estudio, \
consideramos conveniente, sefalar lo establecido en la legislacion federal y local,
particularmente lo relativo a la igualdad entre las personas, asi como lo que respecta
a los términos de lo que debera entenderse por personas adultas mayores y

personas con discapacidad.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 1, establece que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ™
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Asimismo, en el parrafo cuarto de mismo articulo, se establece que “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el géenero,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

Por lo que se refiere a la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, se
garantiza el pleno ejercicio de derechos de las personas en igualdad de condiciones.
En ese sentido, el articulo 4, apartado C, establece lo siguiente:

’
> .__________:_'.b—l—
12 —
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“Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
A -B. ..

C. Igualdad y no discriminacién - |
1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las A

personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de
diversidad humana. Las autoridades adoptaran medidas de ﬁ/(ﬁ
S

nivelacioén, inclusién y accion afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacién, formal o de facto, que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la
negacién, exclusién, distincion, menoscabo, impedimento o
restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades,
motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicion social, situacion
migratoria, condiciones de salud, embarazo, religién, opiniones, preferencia
sexual, orientacién sexual, identidad de género, expresion de género,
caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra. También se
consideraré discriminaciéon la misoginia, cualquier manifestacion de

xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la

discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion
de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara

discriminacion”. f
/7
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En cuanto al término “personas adultas mayores”, diversos ordenamientos nos
remiten a su significado, entre ellos, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, la cual es de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Ciudad de
México, siendo coincidentes al considerar como ‘personas adultas mayores’, a _

aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren

domiciliadas o de paso, en este caso, en la Ciudad de México. Por lo que respecta

a la Ley local, se consideran diversas condiciones o modalidades, entre ellas a las q/
personas adultas mayores independientes, semindependientes; dependientes
absolutas y en situacion de riesgo o desamparo. ,/f{

Por otra parte, la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad, asi —
como la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del

Distrito Federal, establece que una “persona con discapacidad” es aquella que_

“oor razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, ’,'. \
sensorial, cognitivo-intelectual o psicosocial, ya sea permanente o temporal y que .)'g
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su \
inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con las demas personas”. f\-!

Sefalado lo anterior, las Comisiones que suscribimos el presente dictamen, también
consideramos oportuno sefialar el contexto sobre la actual operacion del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, el cual transporta a mas de 1,647 millones de

pasajeros anuales’, conforme al siguiente desglose:

1 pe acuerdo con datos del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
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DA S T T
Laborables 5,038,791 253 1,274,814,123

Sabados 4,140,304 52 215,295,808 N\
Domingos y 2 622,752 60 157,365,120 | -
festivos ) | - | ~—
11 Total 365 1,647,475,051 [
Por lo que se refiere al servicio a personas con discapacidad, actualmente el Metro N k
cuenta con un padrén de 40,000 usuarios activos, quienes tienen la “Tarjeta de libre ’\)

acceso”y representan el 1.6% del total de viajeros, considerando que cada pasajero

efectie dos viajes. ﬁ‘/
4
\
r\\

Con el proposito de tener claro el panorama de la problematica que se plantea
atender con la reforma propuesta, es preciso destacar que, de acuerdo con cifras
del Metro, actualmente se realizan 3,950 vueltas en toda la Red del Sistema, en el
que la mayoria de trenes de rodadura neumatica cuenta con 9 vagones y cada
vagon tiene capacidad para llevar 40 personas sentadas, en promedio. Bajo ese r\
contexto y en el caso hipotético de que todos los usuarios que cuentan con la A
“Tarjeta de libre acceso” viajaran todos los dias, utilizarian Gnicamente el 25% de f _\
los asientos disponibles en el carro asignado, mientras que se desplazaria a 497 mil

pasajeros (publico en general) a otros carros

En la siguiente grafica se muestra el comportamiento de la afluencia en un dia
laborable, se observa que en el Horario de Maxima Demanda (HMD), en el
matutino, donde la afluencia es muy concentrada entre las 6:30 y las 8:30 a.m.,
mientras que en el turno vespertino se distribuye desde las 13:00 a las 21:00 horas, /

,J},__,SL
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Con linea punteada se marca el caso hipotético de asignar uno de los nueve
vagones para el uso exclusivo de personas adultas mayores y personas con
discapacidad, lo que provocaria la disminucion en la capacidad de oferta y
aumentaria o sobrepasaria la demanda, esto es, como ejemplo: a las 7:30 am
aproximadamente medio millon de personas ya no podrian trasladarse con las
condiciones minimas de seguridad y/o comodidad, donde la referencia es de miles

de pasajeros transportados cada quince minutos.

OFERTA = 5,857,640 VIAJES POR CADA VIA
DEMANDA = 5,038,791 (TOTAL)

L]

r 8

Miles de pasajeros
~J
(9]

1 L J S R A 0 L0 L L0 L B LS, LT 0 T A i LT llt!llll[ll

5 6 8 9 A7 1250 140 B Ll 17, o 18 =20 e2 152082 3

Demanda _r..H_oo_ effa g E-L—?V[A%ON EXCLUSIVO

Fuente: Sistema de Transporte Colectivo Metro.
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De acuerdo con un diagnostico que las autoridades del Metro han realizado, '\l

respecto a la problematica de la demanda del servicio, sefialan que se requeriria la ,
compra de al menos 10 trenes nuevos, aunque se requieren 45, con una inversion
aproximada de 3.3 mil millones de pesos, asi como la modernizacion de sus equipos _ ’r
de “Supervisién y Operacién Automatica” la cual se lleva a cabo mediante un ‘
Sistema denominado de “Pilotaje Automético”, el cual al sustituirlo por uno del tipo
de “Control de Trenes Basado en las Comunicaciones” (CBTC por sus siglas en
inglés), se permitiria el incremento en la frecuencia de paso entre trenes, al reducir
su intervalo en condiciones de seguridad, incrementando de esta manera la oferta /)
que supere en un 50% la demanda de 5 millones de pasajeros y asi destinar un
vagén exclusivo para personas adultos mayores y personas con discapacidad, sin Zﬁ/{—" -
afectar al resto de los pasajeros que viajan de pie a razén de 6 pasajeros en un '
metro cuadrado. De no proceder en ese orden, se afectaria a miles de personas al C \\

excluirlos sin ofrecerles, por el momento, una alternativa de movilidad.

Asimismo, es necesario destacar que el Sistema de Transporte Colectivo Metro, ha
venido realizando paulatinamente las modificaciones y adaptaciones adecuadas T
que no impongan una carga desproporcionada o indebida en los vagones, con el
objeto de garantizar la accesibilidad de las personas adultas mayores y personas
con discapacidad, por ejemplo: todos los vagones de los trenes cuentan con
asientos reservados para uso de personas adultos mayores, personas con
discapacidad y mujeres embarazadas, que de encontrarse ocupados por usuarios

que no pertenezcan a este grupo de poblacién se les debe solicitar lo cedan y en __
caso de negativa, se puede acudir con el Jefe de Estacion, personal de vigilancia // /

para que éstos brinden el apoyo necesario.
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/

El Sistema de Transporte Colectivo Metro, a lo largo de sus afios de servicio, ha “\ \
N
realizado diversas acciones y modificaciones en su infraestructura, dirigidas a \_)

personas con algun tipo de discapacidad, entre ellas, ranuras guia para invidentes

para el acceso de las estaciones, al andén o del andén a la salida de la estacion; \
placas en sistema braille; rampas; elevadores; escaleras electromecanicas; \?
sistemas de sefalizacion dptica de aviso de cierre de puertas, entre otros. ~——

Por lo tanto, estas comisiones dictaminadoras, consideran que la atencion de la ~ T
problematica planteada, propiamente no se resuelve con la reforma a los ()
ordenamientos antes sefalados y se coincide, de manera general, con el
diagnostico que el Sistema de Transporte Colectivo Metro ha realizado, en el sentido _ {7%; -
de que se requiere para, eventualmente, resolver el problema de la sobredemanda,

es la adquisicion de mas trenes que brinden el servicio, asi como la modernizacion o\ )
de sus equipos de supervisién y operacion automatica, lo cual no so6lo beneficiaria

)\
a las personas con discapacidad, sino a todo el publico en general. >\

En ese sentido, bajo los argumentos antes expuestos, estas Comisiones Unidas,

consideramos que no es de atenderse la propuesta del diputado Ernesto Alarcén
Jiménez, relativa a reformar diversos ordenamientos con el objeto de asignar un
vagon exclusivo del Sistema de Transporte Colectivo Metro, para personas adultas
mayores y personas con discapacidad, toda vez que con la aprobaciéon de la
reforma, no se resolveria la problematica de atencion a las personas adultas
mayores y personas con discapacidad, ademas de reducir considerablemente la

capacidad operativa del Sistema de Transporte Colectivo Metro y generar una / p

sobredemanda del servicio. Q’_ Ay
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No obstante, las comisiones dictaminadoras consideramos que, en el momento )
correspondiente, se puede analizar, discutir y, en su caso, aprobar mayores

recursos a ese Sistema de Transporte, con el objetivo de hacerlo mas eficiente, el

|
cual garantice la prestacion del servicio en las mejores condiciones, privilegiando a
las personas que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad. Lo anterior, sin '

comprometer el buen estado de las finanzas publicas y en detrimento de los

derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,

recursos que deban destinarse a los distintos rubros de conforman el Presupuesto \
de Egresos del afio fiscal que corresponda. )\ (

/
Las Comisiones que suscribimos el presente dictamen, compartimos la genuina
intencion que propone el diputado Alarcon Jiménez, sin embargo, consideramos /(/{/
que asignar un vagon exclusivo para personas adultas mayores y personas con “(\\
discapacidad, no garantiza la igualdad entre las personas ni el pleno ejercicio de los \Z)J

)

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, y la propia
Constitucién Politica de la Ciudad de México, por el contrario, consideramos que

se fomenta la segregacion de esos grupos vulnerables.

En ese sentido, concluimos que por el solo hecho de reformar diversos

ordenamientos locales, no se resolvera la problematica planteada, sino que

podemos contribuir desde la generacion e implementacion de politicas publicas que
atiendan y resuelvan las dificultades que a diario enfrentan las personas adultas
mayores y personas con discapacidad, la cual puede realizarse a través de

campanas y programas de sensibilizacion dirigidos a la sociedad en general, con el

pr
del respeto a su dignidad y sus derechos. </ /]

= S
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Asimismo, otro de los objetivos de la reforma en analisis, plantea la posibilidad de N\ 2\

reformar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Ciudad t\%\

de México, adicionando un “Capitulo VII” al Titulo Cuarto, denominado “De la Kﬂ

Secretaria de Movilidad”, a efecto de que esa Secretaria tenga la atribucion de \

permitir que se proporcione de manera gratuita el servicio de transporte de \‘
l

pasajeros publico masivo y colectivo a las personas adultas mayores. \

Por lo que se refiere a la exencién del pago en el sistema de transporte masivoa < *

ciertos sectores de la poblacién, es preciso sefialar que ya se encuentra regulado /\\k

en la Ley de Movilidad del Distrito Federal, la cual establece que las personas <

adultas mayores gocen de esa prerrogativa, en términos de lo establecido en el {%f
|

articulo 167, que a continuacion se sehala:

“Articulo 167.- Tomando en cuenta las circunstancias particulares de los
usuarios, las situaciones de interés general, la conveniencia de eficientar o
acreditar el servicio de transporte publico, el Jefe de Gobierno a propuesta
de la Secretaria, podrd autorizar el establecimiento de tarifas especiales,
promociénales, o preferenciales, asi como exenciones del pago de tarifa,

que se aplicardan de manera general, abstracta e impersonal a sectores

especificos de la poblacién.

En el transporte publico de pasajeros colectivo, las nifias y nifios menores de /
cinco afios no pagaran ningun tipo de tarifa. /

Los sistemas de transporte masivo de pasajeros exentardn del pago de
cualquier tarifa a los nifios menores de cinco afos y a los adultos

mayores de sesenta afios”. _ 7,

- /]
20 /_F_,,,/;v // //);/



I LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE MOVILIDAD SUSTENTABLE

Y HACIENDA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA
INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL.

De igual manera, asi lo establece el articulo 41, fraccion XIX del Estatuto Organico
del Sistema de Transporte Colectivo, el cual sefiala que la Gerencia de Atencion al
Usuario debera llevar “...a cabo el trémite para el otorgamiento de la Credencial de
Cortesia (Tarjeta de Acceso sin Contacto) para los adultos mayores de 60 afios y

para los usuarios con alguna discapacidad”.

Con base en dichas disposiciones, estas Comisiones, consideramos que no es de
atenderse la propuesta en mencion, en virtud de que el objetivo que se propone en
la iniciativa, ya se encuentra establecido en dos ordenamientos, lo cual seria

reiterativo en la legislacién local.

Finalmente, estas Comisiones Unidas entramos al estudio de la reforma que se
propone al articulo 9°, fraccién Il de la Ley para la Integracion al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad del Distrito Federal, con el objeto de incorporar
el término de “fransporte publico masivo”, como un derecho que las personas con
discapacidad deberan tener como de uso exclusivo, los cuales en ningin momento
pueden ser utilizados por otras personas. Actualmente, la Ley unicamente se refiere

a los cajones de estacionamiento y los bafios publicos.

Las dictaminadoras coincidimos con la propuesta que hace el diputado Ernesto
Alarcén Jiménez, en el sentido de establecer que las personas con discapacidad
puedan tener acceso al uso exclusivo de lugares y servicios, a efecto garantizar que
puedan ejercer sus derechos a cabalidad. Sin embargo, consideramos conveniente
ampliar el sentido de lo que se busca proteger, para lo cual proponemos realizar
una modificacién al término planteado, a efecto de no limitarlo al transporte publico
masivo, sino que contemple el servicio de transporte publico de pasajeros, en su

modalidad masiva y colectiva. ‘\\r
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVACON \
( \\
)
En mérito de lo expuesto, las Comisiones Unidas de Movilidad Sustentable y Hacienda,
con base en las consideraciones anteriores y al andlisis de la “Iniciativa que adiciona la \\\‘E\(
fraccién LXIII del articulo 12 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal; adiciona el \
capitulo Vil a Ia Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Ciudad v\

de México y se reforma el articulo 9 y se adiciona la fraccién VIl al articulo 34 de la

Ley para Ia Integracioén al Desarrollo de las Personas con discapacidad del Distrito --[/7{/
Federal, las y los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, sometemos a la
consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, con modificaciones el

siguiente:

N

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON /\VI)
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA ‘j\_,--[ ) ;
INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ,
DISTRITO FEDERAL.

™
L

t R0

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo 9, fraccion 1l de la Ley para la Integracion al
Desarrollo de las Personas con discapacidad del Distrito Federal, para quedar como b

sigue:
Articulo 9.- ... '
—
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I1.- El derecho de uso exclusivo: A los lugares y servicios que son de uso Unico y exclusivo
para personas con discapacidad, los cuales en ninglin momento pueden ser utilizados
por otras personas, como es el caso de los cajones de estacionamiento, los bafios
publicos, el transporte publico de pasajeros en las modalidades de masivo y .
colectivo, entre otros. Dichos lugares deberan estar sefialados con el simbolo de K“/-. k

discapacidad correspondiente, con base en lo dispuesto por esta Ley.

llavVvi-... (;ﬁL

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para su

conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

] /
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