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I LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA LEY PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE 1./ N\
CIUDAD DE MEXICO, QUE EMITE LA COMISION DE X
RECONSTRUCCION DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I / /[
LEGISLATURA.

HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA
PRESENTE

II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados
A numeral 1, y apartado D inciso a) de la Constitucién Politica de la Ciudad de
Meéxico; 1, 3 parrafo primero, 12 fraccién I, 67 parrafo primero, y 80 de La
Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 103 fraccién 1, 104, 106 y
260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; La Comisién de
Reconstruccién del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, somet

la consideracién del Pleno de este Honorable Congreso, el presente Dictame ‘
relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QU

De conformidad con lo establecido por los Articulos 122 apartado A fraccion N y/

SE EXPIDE LA LEY PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, presentada ante el pleno por las Diputadas Esperanza
Villalobos Pérez, Circe Camacho Bastida, Gabriela Quiroga Anguiano, Isabela
Rosales Herrera, Donaji Ofelia Olivera Reyes y Teresa Ramos Arreola y por
los Diputados Miguel Angel Alvarez Melo y Alfredo Pérez Paredes conforme

al siguiente:
PREAMBULO / "':\ '
I. Mediante oficio MDPPOPA/CSP/2411/2018 de fecha 21 de

noviembre de 2018, fue turnada a la Comisién de Reconstruccién del
Congreso de la Ciudad de México para su anélisis y dictamen la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Expide la Ley para
la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, presentada ante

el pleno por las Diputadas Esperanza Villalobos Pérez, Circe
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Herrera, Donaji Ofelia Olivera Reyes y Teresa Ramos Arreola y por
los Diputados Christian Damidn Von Roehrich de la Isla, Diego
Orlando Garrido Lépez, Miguel Angel Alvarez Melo y Alfredo Pérez
Paredes.

Esta Comisién de Reconstruccién, es competente para conocer la
iniciativa sefialada en el parrafo inmediato anterior, con fundamento
en Jo dispuesto en los articulos 67 parrafos I y II, 70 fraccién 1, 72,
78, 74y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
1, 86, 103, 105, 106, 187, 221 fraccién I, 222 fracciones I1I y VIII del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Con fecha 21 de noviembre del 2018, se publicé en la Gaceta
Parlamentaria la iniciativa comentada en el numeral I del presente

predmbulo, como consta en la pagina de internet del Congreso:/

congresociudaddemexico.gob.mx, para los efectos dispuestos en el
Articulo 25, apartado A numeral 4 de ]la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, recabandose a través de las convocatorias Consulta
Ciudadana “ldeas, Experiencias e Iniwciativas” en torno a la Ley de
Reconstruccién 'y Foro de Especialistas y Profesionales en torno a la Ley de
Reconstruccion, desarrolladas entre los dias 22 y’26 de noviembre del
2018, como consta en el oficio CCMX/CR/ST/010/18, un total de
4 propuestas formales de iniciativas para ser incluidas en la Ley
motivo del presente, considerandose 3 de ellas procedentes e
incorporandose al cuerpo del presente dictamen en apego a lo
dispuesto por el Articulo 25, apartado A, numeral 4 de la
Constitucion Polftica de la Ciudad de México.

En virtud de cumplir con lo dispuesto en los Articulos 256, 257, 258
y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las
Diputadas y Diputados Integrantes de la Comisién
Reconstruccién, se reunieron el dia __ de diciembre de 2018, para
proyectar el dictamen de la iniciativa en comento, esto con el objetivo
de someterla a la consideracién del Pleno del Congreso de la Ciudad
de México en la siguiente Sesién Ordinaria posterior, al tenor de los
siguientes:
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ANTECEDENTES

I.- El pasado 21 de noviembre de 2018, fue presentada al pleno del Congreso
de ]a Ciudad de México, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
Expide la Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, por
las Diputadas Esperanza Villalobos Pérez, Circe Camacho Bastida, Gabriela

Quiroga Anguiano, Isabela Rosales Herrera, Donaji Ofelia Olivera Reyes y
Teresa Ramos Arreola y por los Diputados Christian Damian Von Roehrich
de la Isla, Diego Orlando Garrido Lépez, Miguel Angel Alvarez Melo y
Alfredo Pérez Paredes, integrantes de la Comisién de Reconstruccién.

IL.- Dicha Iniciativa, contempla en su exposicién de motivos que:

El sismo del 19 de septiembre, en términos habitacionales, en extensién y
en numero de construcciones afectadas, segln los expertos, fue uno de los
sismos més destructivos en los Gltimos 100 afios. En poco tiempo, el sismo
de 7.1 grados sacudi6 el subsuelo del macizo central, provocando la muerte
de mexicanos y mexicanas y el derrumbe de miles de casas y edificios; asf
como averfas en instalaciones de infraestructura esenciales y el consiguiente
dafio patrimonial, ademés de diversas afectaciones de distinta fndole a la
actividad econémica y turistica de la Ciudad de México, Morelos, Puebla,
Estado de México, Guerrero y Oaxaca, principalmente.

Al igual que el 19 de septiembre de 1985, la ayuda ciudadana no se hizo
esperar, clentos de personas: médicos, estudiantes, amas de casa,
comerciantes, etc., se dieron a la tarea de acercarse, unos con cascos, picos
y palas, otros sin proteccién alguna; la intensién era apoyar en el rescate de
las personas que pudieron comunicarse y que atin se encontraban debajo de
los escombros, de las viviendas y edificios derrumbados. En diversos puntos
colapsados los rescatistas pedfan silencio total para escuchar los gritos de
las personas atrapadas. Dolor, angustia, miedo y desesperacién era el comun
denominador en el rostro de muchos mexicanos que con asombro vefan los
desastres causados por el sismo.

¥
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Ante la emergencia el gobierno de la Ciudad emitié el Decreto por e qu
instruy6 la elaboracién del Programa de Reconstruccién, Recuperjicién y
Transformacién de la Ciudad de México, y se cre6 el érgano d apoyo
administrativo a las actividades del Jefe de Gobierno, denominado Comisién
para la Reconstruccién, Recuperacién y Transformaciéon de la Ciudad de
México, en una Ciudad cada vez mas resiliente.

En su Transitorio Séptimo de dicho Decreto, se establecié que la
Administracién Publica de la Ciudad de México, impulsarfa ante la otrora
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que dicho programa se
convirtiera en Ley.

Tres meses después de la tragedia, el primero de diciembre de 2017, el
gobierno publicé el Decreto por el que se expidi6 la Ley para la
Reconstruccién, Recuperacién y Transformacién de la Ciudad de México
en una cada vez més resiliente. Y con ello, se dio inicio a la promulgacié
del andamiaje institucional para atender la emergencia y el proceso d
reconstruccién de la Ciudad.

0
\
Sin embargo, a més de un ano del sismo, lamentablemente, atin se tienen
pendientes pues no se cuenta con cifras exactas respecto del niimero de&)
damnificados, los censos de vivienda vinculado con las familias afectadas
no han concluido; no se conté con programas para organizarse ni para
canalizar los apoyos, porJo que no hay certeza de cémo se distribuyé, no Jpm—
hay claridad en cuanto a las acciones y tareas de reconstruccién y plazos de
conclusién, no hay certidumbre de cuintos recursos se van a requerir para
solventar las tan desagradables experiencias sismicas.
El sismo del 19s, dej6 claro que, a més de treinta afios de la catastrofe de .
1985, todavia no estamos lo suficientemente preparados para hacer frente,
atn por las calles se ven escombros, andamios y casas inhabitables sin
demoler y apuntaladas con trozos de madera, gente sin casa durmiendo a la d
intemperie o, en carpas, nifios tomando clases en espacios ptiblicos s6lo con
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reconstruidas; pareciera que los sismos ocurrieron hace un par de meses.
En ese sentido, es pertinente hacer un alto y mirar hacia atrés, hacer una
reflexi6n critica de ¢qué se tiene que mejorar?
Considerando que las instituciones son las reglas del juego en una sociedad
o, las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién

humana, que coadyuvan con incentivos en el intercambio humano, sea

politico, social o econémico. Desde el punto de vista de Douglas North, la

continua interaccién de las instituciones y las organizaciones es el camino/ 7.

para un cambio institucional, es decir, por un efecto racional. //

Las instituciones permiten articular y desarticular, estructurar vy \/
desestructurar, integrar y desintegrar, formar y desorganizar, promover y
restringir nuestras conductas, reglas, cédigos, entre otras; ademés
constituyen y construyen soluciones relativamente eficientes a los
problemas de la accién colectiva; si las Instituciones no cumplen con los
objetivos para lo cual fueron creadas, tienden a desaparecer o, en su defecto)

a ser modificadas. SE

En ese contexto, el gobierno tiene la obligacién de continuar con los
trabajos para atender, la atin emergencia e iniciar o continuar los trabajos
de reparacién, rehabilitacién y reconstruccién garantizando lo mandatado
por los artfculos primero y cuarto de la Carta Magna: el derecho a una
vivienda digna y decorosa. As{ como a los tratados internacionales: Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su artfculo
once, y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo
veinticinco. t_'

Ademis, la Constitucién de la Ciudad de México que recientemente entré
en vigor define toda una estructura institusional que tiene como fin '
salvaguardar los derechos humanos de los habitantes, entre ellos, aquél
relacionado con la vivienda adecuada (apartado E del articulo 9), es decir,

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 5
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aquella que se adapte a las necesidades, que retina condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacién cultural, tamafio
suficiente, disefio y ubicacién seguros que cuenten con infraestructura y
servicios bésicos de agua potable, saneamiento, energia y servicios de
protecci6n civil. Para ello, el gobierno establecers programas accesibles de
financiamiento, medidas para asegurar gastos soportables y la seguridad
juridica en la tenencia de la vivienda. Ademés, proveer4 de mecanismos para
garantizar el derecho de las personas a permanecer en los lugares donde
han habitado (articulo 16, apartado C, numeral 3). Y en caso, de que esto no
fuese posible por razones de interés piblico, el gobierno tiene la obligacién
de indemnizar y reubicar inmediatamente a sus residentes en lugares
seguros, cercanos y en condiciones iguales o mejores a la vivienda de origen
(articulo 16, apartado E, numeral h). Es decir, considerar a la vivienda como
un activo social que permita el acceso a otros derechos como al de salud, al
de educacién, al del agua, al de saneamiento.

Atendiendo lo anterior, se torna indispensable impulsar un cambio
institucional pues el actual ha quedado rebasado o no es el acorde para dar
respuesta y solucién a las demandas ciudadanas que, a la fecha, en diferentes
espacios publicos y formas de expresién, se han manifestado; y que
lamentablemente no se han atendido.

En ese tenor, la propuesta contempla:

* Implementar un Censo Social Técnico para tener un diagnéstico real que
permita la conformacién de una estrategia integral para la reconstruccion,
mediante la cual se garantizara que los damnificados recuperen su forma de
vivir previo a los dafios generados por el sismo 19s, respetando sus derechos
humanos.

* En dicha estrategia podrd participar de manera significativa en la
planeacién y ejecucién del proceso de reconstruccién los damnificados y
organizaciones ciudadanas.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 6
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|
* Atencién gubernamental activa a los damnificados a través ventanilla ‘>J
nica con la finalidad de dar puntual seguimiento a su proceso de
reintegracién social.

. . o /

* Establecer médulos de atencién a damnificados in situ. [

|

* Implementar modelos de intervencién integral con una visién de
* Transparencia total a los recursos destinados a la estrategia integral

para la reconstruccién y rendicién de cuentas.

DDHH.

* Contar con un programa de gestién del riesgo.

Comité de Reconstruccion.

IIL.- La mencionada Iniciativa, contempla posteriormente al sefialar las
motivaciones que dan objeto a su presentacién la siguiente proposicién de

Decreto:

* Contar con 6rganos colegiados técnico - especialista para el apoyo del L/

EL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. )

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México.

LEY PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es aplicable en el territorio de la Ciudad de México,
sus disposiciones son de orden piblico e interés social y tiene por objeto:

L Garantizar el Pleno Ejercicio de los derechos de las personas que
sufrieron alguna afectacién a causa del sismo del diecinueve de

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 7
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septiembre de 2017, a través de las acciones del Gobierno de la Ciudad,
con la finalidad de restituir sus derechos, su entorno, su comunidad y su
vivienda.

I Brindar certeza juridica a las personas en las zonas afectadas.

III.  Garantizar progresivamente, el derecho a la Ciudad a partir de la
reconstruccién de una Ciudad mas segura. De conformidad con el
Articulo 12 de la Constitucién de la Ciudad de México.

IV.  Establecer las acciones que permitan alcanzar la reparaciéon del
dafio a las familias que perdieron su patrimonio, garantizando el acceso /
a profesionales en la materia para la construccién y el acceso a una
vivienda digna, asequible y adecuada en los términos estipulados en la
Ley de Vivienda de la Ciudad de México y de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México.

=Y

V. Contribuir a la recuperacién econémica de las zonas de la Ciudad
afectadas, a través de apoyos gubernamentales para pequefios y
medianos negocios y actividades agricolas afectadas;
pu—
VI Garantizar la restitucién de servicios y espacios piblicos, asi como
de la infraestructura que hubiera sido afectada por el sismo del
diecinueve de septiembre de 2017.
VII. Preservar y, en su caso, reparar o rehabilitar el Patrimonio
Cultural e Histérico. Reconociendo los derechos y participacién de

pueblos y barrios originarios de acuerdo a sus usos y costumbres.

«

VIII. Valorar zonas de la ciudad con el fin de lograr espacios para
reubicar a familias asentadas en zonas de riesgo y conservacion.

IX. Garantizar un acceso equitativo de los recursos hasta alcanzar la
estabilidad estructural del inmueble.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 8
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X.  Mejorar las condiciones de vida preexistentes al momento del
sismo de las personas y familias damnificas a través de la reconstruccién

social e integral. "
Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por: ]
L Comité de Grietas: Organo colegiado de apoyo a la Comisién de

Reconstruccién, que tendra como tarea evaluar técnicamente y
georreferenciar las zonas de riesgos en la Ciudad, como grietas, deslaves,
entre otras. Definir acciones y materiales de mitigacion, asf como evaluar

zonas de riesgo para valorar la viabilidad de la reconstruccién en esas
zonas.
7

II.  Comité Cientifico Asesor: Comité encargado de elaborar un

esquema integral de trabajo para especialistas y responsables, integrado

por las organizaciones, asociaciones y Colegios; emitira
recomendaciones a la poblacién de la Ciudad de México, para responder

en caso de sismo; presentara los lineamientos para la revisién estructur

de los inmuebles afectados; y, propondrd un esquema integral de
Coadyuvantes de la Administracién Publica en materia de Proteccién —
Civil, de conformidad con la Ley de Proteccién Civil para la Ciudad de

Meéxico, y su Reglamento.

III.  Mesa Legal: Mesa permanente que se instalara con el Tribunal
Superior de Justicia, el Colegio de Notarios, la Consejerfa Juridica y de
Servicios Legales, para resolver de manera conjunta y ejecutiva los casos :
de propiedad de los inmuebles afectados por el sismo

IV. Comité de Transparencia: Organismo conformado por
representantes de instituciones educativas de apoyo y asesoria a la
Comisién de Reconstruccién en materia de transparendia y rendicién de
cuentas.

.

V. Ciudad: La Ciudad de México.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 9
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VI.  Comisién: Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de
México, integrada por una persona titular y cinco subcomisionados,
éstos tltimos con cargo honorifico.

VII.  Consejo Consultivo: Organismo conformado por las dependencias
del Gobierno de la Ciudad que participan en el proceso de reconstruccién
y una representacién de personas damnificadas de las colonias con
mayores afectaciones.

VIIL. Fideicomiso de Reconstruccién: Integrado con los recursos que
destine el Gobierno de la Ciudad de México y, otros recursos
provenientes del sector social y privado con el fin de apoyar a la
reconstruccién de viviendas en la Ciudad de México.

IX. Inmueble afectado: Todas aquellas edificaciones utilizadas como
infraestructura de salud, de educacién, comerciales, de gobierno, o que
son patrimonio cultural e histérico, asf como viviendas habitacionales
que con motivo del sismo ocurrido el diecinueve de septiembre, sufrieron
diferentes niveles de dafio y afectaciones dentro de la demarcacién
territorial de la Ciudad de México.

X.  Instituto: Instituto para la Seéuridad de las Construcciones de la
Ciudad de México.

XI. INVI: Instituto de Vivienda de la Ciudad de"México.

XII. Damnificado: Persona que sufri6 perdida de un familiar, la pérdida
o dafios materiales de forma directa en su patrimonio ya sea propietario
o causahabiente de un inmueble con motivo de un sismo.

XIII. Plataforma de Reconstruccién: Plataforma digital necesaria para
dar transparencia al proceso de Reconstruccién regida bajo el principio
de maxima publicidad y de fécil acceso y consulta para los ciudadanos.
La cual tiene por objeto registrar, validar, integrar, coordinar y

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 10
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consolidar la informacién de las personas, viviendas, negocios,
inmuebles, infraestructura, espacios puablicos y patrimonio cultural e
histérico afectados por el Sismo.

XIV. Plan Integral de Reconstruccién. El que determina y establece las
tareas y acciones para la reconstruccién, la recuperacién y rehabilitacién
de los dafios provocados por el sismo del diecinueve de septiembre de
dos mil diecisiete en la Ciudad de México.

XV.  Reconstruccién: Conjunto de acciones transitorias orientada a
alcanzar el entorno de normalidad social y econémica que prevalecia
entre la poblacién antes de sufrir los efectos producidos por el sismo del
19 de septiembre de 2017.

XVI. Colegio de Profesionales, o Colegio: Los Colegios de Arquitectos
e Ingenieros Civiles y demés profesiones afines a la construccién y sus
servicios relacionados con la misma, a quienes la Administracién
reconoce, conforme al articulo 50 incisos b), c), e) y h) de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° constitucional, como el Organo consultor
y Asesor, de la Administracién, que brinda el apoyo y asesorfa técnica a
la Comisién.

XVII. Camara: a la Cdmara Mexicana de 1a Industria de la Construccién,
Cémara Nacional de Empresas de Consultorfa y otras Cdmaras afines a
las actividades de la Construccién y los servicios relacionados con la
misma.

XVIIIL Congreso: El Congreso de la Ciudad de la México, a través
de la Comisién de Reconstruccién, como un actor de vigilancia y de
rendicién de cuentas.

XIX. Censo: Censo de Inmuebles afectados clasificados por: Tipo de
dafio, Uso de suelo y Tipo de Propiedad, a cargo del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones.

.l R -

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 11
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XX. Censo de damnificados: Censo de personas afectadas,
considerando su condicién socioeconémica a través del estudio
correspondiente elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social.

XXI. Censo de mercados: Censo de mercados publicos, micro y
pequefias empresas afectados, a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econémico.

XXII.Censo de Infraestructura gubernamental: Censo de
Infraestructura, que recopile los dafios sufridos en los edificios o
instalaciones del gobierno de la Ciudad de México.

4

XXIIL Censo agricola: Censo de dafios ocasionados a las/
actividades agricolas de la CDMX y de las y los productores afectados. E

XXIV. Censo de Patrimonio: Censo de Patrimonio Cultural
Urbano e Histérico afectado, a cargo de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en coordinacién con las instancias Federales.

XXV. Zonificacién: Es densificaciéon establecida por los Programas de
Desarrollo Urbano en el coeficiente de utilizacién del suelo, niveles de

edificacién y/o ntmero de viviendas maximas existentes con | ——=%
anterioridad al sismo.

Articulo 3. Con la finalidad de garantizar que las instancias del Gobierno

de la Ciudad de México lleven a cabo las acciones que les corresponda m

en relacién al Plan Integral de Reconstruccién deberan considerar los y w)}«
siguientes principios rectores: Pro Persona, Eficacia, FEficiencia,
Transparencia, Maxima Publicidad, Rendici6n de Cuentas, Cooperacién,

Comunicacién, Participacién Ciudadana, Inclusién, Integralidad, af
Simplificacién, Informacién, Legalidad, Imparcialidad, Accesibilidad,
Equidad de Género y Buena fe. Evitando con ello los formalismos

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 12
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Juridicos innecesarios que pudieran retrasar la solucién mas pronta y
adecuada.

Participarédn en el proceso de reconstruccién integral la sociedad civil,
las instituciones educativas, los colegios de profesionistas, cdmaras y
expertos en la materia, asf como la iniciativa privada, quienes serdn
coadyuvantes bajo la directriz de la Comisién.

TITULO II
DE LAS FACULTADES GENERALES DE LA COMISION

Articulo 4. La Comisién es la instancia auxiliar administrativa y
operativa de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, encargada de
atender a las personas damnificadas por el sismo ocurrido el 19 de
septiembre de 2017. Asf mismo, la Comisién seri la encargada de
coordinar, evaluar y dar seguimiento al Plan Integral de Reconstruccién,
asf como las tareas y acciones especificas de reconstruccién, de la Ciudad
conforme a los lineamientos que para tal efecto el Titular del Ejecutivo
Local publique e informar4 periédicamente los avances al Congreso.

SDES

Articulo 5. Para realizar sus tareas de atencidn y coordinacién, la
Comisién contara con una estructura terriforial, técnica y social.

La persona titular de la Comisién de Reconstruccién de la Ciudad de
Meéxico, designard a cinco subcomisionados de caracter honorifico:
quienes coadyuvaran en el proceso.

Articulo 6. La Comisién conformara un Comité de Grietas que tendra
como funcién principal realizar estudios prioritarios, sugerir medidas de
mitigacién y de integracién urbana, para guiar la toma de decisiones en

materia de reconstruccién y reubicacién para el caso dé zonas de alto
riesgo, cuando la vida de las personas se encuentre en riesgo.
“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 13
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Articulo 7. La Comisién de Reconstruccién, instalar4 una Mesa Legal
permanente, para resolver de manera conjunta los casos de
incertidumbre juridica sobre la propiedad y legitima posesién de los

inmuebles afectados por el sismo.

La Comisién implementaré los mecanismos y acciones necesarios para

que ningdn proceso de reconstruccién de inmuebles se suspenda con

motivo de la acreditaci6n de la propiedad o legitima posesion.

Articulo 8. La Comisi6n conformar4 un Comité Cientifico Asesor, quien

tendréd la tarea de proponer esquemas de trabajo en materia de

proteccién civil, asf como emitir recomendaciones en temas

constructivos y emitir los lineamientos para la revisién estructural de

inmuebles piblicos y privados.

Articulo 9. La Comisién se apoyar4 en un Comité de Transparencia,

conformado por representantes de instituciones educativas, para
garantizar la rendicién de cuentas, el acceso a la informacién y la méxHna

publicidad del proceso de reconstruccién en la Ciudad.
TITULO 111 ‘

DE LA PLANEACION Y COORDINACION
CAPITULO I

CENSO SOCIAL Y TECNICO

Articulo 10. Para fortalecer la planificacién y determinar los montos de
apoyo para el proceso de reconstruccién, la Comisién elaborara un Censo

Social y Técnico de las personas, familias e inmuebles afectados. El cual

seré individual, universal, territorial, simultianeo y bajo una metodologia
coherente, sistemética y transparente. Seguido de una Constancia de

acreditacién de dafios del Instituto.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente”
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El Censo serd el inicio y buscara la incorporacién de las personas al
procedimiento de rehabilitacién, reconstruccién, recuperacién y/o
revitalizacién, y siempre estard disponible en la Plataforma de
Reconstruccién.

Articulo 11. Las dependencias de gobierno contaran con la informacién
necesaria sobre las afectaciones en el patrimonio cultural e histérico, en
la infraestructura educativa y de salud, urbana, vialidades, espacio

publico y locales comerciales.
CAPITULO II

PLAN INTEGRAL PARA LA RECONSTRUCCION /

Articulo 12. La Comisi6n, en acuerdo con los entes piblicos competentes|
realizard un diagnéstico general que considerara los resultados del

Censo Social y Técnico, a fin de guiar las acciones de reconstruccién y
elaborar el Plan Integral de Reconstruccién de la Ciudad de Méxi

Artfculo 13. El Plan Integral de Reconstruccién ser4 el instrumento
rector para el proceso de reconstruccién. Seré disefiado y ejecutado por
el Gobierno de la Ciudad; podra ser actualizado o modificado por la
Comisién, de acuerdo a la evaluacién de las acciones ejecutadas. Antes
de su publicacién deber ser consultado a la poblacién afectada y a los
vecinos de las zonas afectadas, a los expertos y a la sociedad civil.

Articulo 14. Las dependencias de gobierno tendrén la obligacién de
informar mensualmente a la Comisién respecto de las acciones llevadas

a cabo conforme al Plan. Es facultad de la Comisién solicitar informes U)ﬂl
en cualquier momento y es obligacién de las personas enlaces de las (
dependencias informar acerca de los avances en las tareas de

reconstruccién o respecto de algtin caso en especial.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 15
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Las dependencias involucradas en el proceso de reconstruccién,
designaran a una persona enlace con atribuciones de toma de decisiones,
operativas, ejecutivas y de representacién.

El equipo de trabajo conformado por los representantes de las
dependencias, se reunird todos los dfas con la finalidad de dar
seguimientd puntual a las acciones, avances y temas relacionados. Y de
manera mensual, en su calidad de Consejo Consultivo con la
representacion de personas damnificadas de las colonias de mayor
afectacion. Ademas, se podra convocar a cualquier otra reunién, con la
finalidad de atender temas extraordinarios, urgentes o cualquier otro
que se considere relevante atender.

Artfculo 15. Las secretarfas y organismos del Gobierno de la Ciudad que
participan en el proceso de reconstruccién son las siguientes:

A.  Jefatura de Gobierno, 2

B Secretarfa de Gobierno,

C Comisién de Reconstruccion,

D.  Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda,

E. Secretaria de Desarrollo Econémico, l

F Secretarfa de Medio Ambiente, |

G.  Secretarfa de Obras y Servicios,

H

Secretaria de Desarrollo Social,

(o

Secretaria de Salud,

J. Secretaria de Finanzas,
K. Secretaria de Movilidad,
16
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Secretarfa de Seguridad Publica,

Consejerfa Juridica y de Servicios Legales,
Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
Secretaria de Cultura,

Secretaria de Educacién,

Secretaria de Desarrollo Econémico,

Instituto para la Seguridad de las Construcciones,
Instituto de Vivienda,

Procuraduria Social,

Secretaria de Pueblos Indigenas, y

Las Alcaldias,

Secretarfa de Proteccién Civil y de la Gestién Integral de Riesgos

Comisién de Reconstruccién. del Congreso de la Ciudad d
Meéxico.

Su intervencién se detallara en el Plan Integral de Reconstruccién.

Articulo 16. La Comision y La Comisién de Reconstruccién del
Congreso de la Ciudad de México coordinaran acciones, esfuerzos e
informacién, para beneficio de los damnificados y el proceso de

reconstruccién. Ademas, la Comisién remitira informes periédicos a la
Comisién de Reconstrucciéon del Congreso de la Ciudad de México, asf
como cuando le sean requeridos por el Congreso de la Ciudad de México.

CAPITULO 111

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente”
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DE LA ATENCION A LOS DAMNIFICADOS

Articulo 17. Todas las personas damnificadas que hayan perdido su
vivienda tendran acceso a los fondos publicos para la reconstruccién, su
acceso se detallar4 en el Plan Integral.

Articulo 18 Para lograr una atenci6én oportuna, expedita y cercana con
la ciudadanf{a afectada, la Comisién ser4 la ventanilla tinica de atencién a
damnificados. Para tal efecto, se instalaran médulos en las zonas con
mayor afectacién, para brindar orientacién y atencién. Asimismo, se
instalard una lfnea telefénica exclusiva para personas damnificadas,
salvaguardando en todo momento, los datos personales.

Con la finalidad de agilizar la atencién a damnificados se usaran nuevas
tecnologias. Asi como la creacién de canales de informacién adecuados y
eficaces sobre los distintos procedimientos e instrumentos para el
proceso de reconstruccion.

Articulo 19. La Comisién de Reconstruccién contard con un érea de
atencién a las personas damnificadas, organizadas territorialmente por
Zonas.

Articulo 20. El Gobierno de la Ciudad de México creara el Programa de
Asistencia a deudos de victimas mortales del Sismo, cuyo objeto es el
otorgamiento de medidas de ayuda, asistencia y atencién para las
personas que sufrieron la pérdida de algtn familiar a través de un fondo
de apoyo para dar a atenci6én psicolégica, médica y asistencial a todos
aquellos que lo requieran.

Articulo 21. Se garantizara el apoyo en renta para las personas
damnificadas desplazadas, hasta que recuperen su vivienda, tomando en
consideracién el resultado del Censo Social y Técnico y los apoyos que
anteriormente hayan recibido por el mismo inmueble, en concordancia

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 18
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con el mecanismo que al efecto se establezca en el plan integral para la
reconstruccion.

TIiTULO IV
DE LOS MODELOS DE ATENCION A LA VIVIENDA

Articulo 22. Los modelos de atencién serén los mecanismos para llevar
a cabo la reconstruccién de las viviendas afectadas unifamiliar y
multifamiliar con la finalidad de determinar las acciones para
rehabilitacién, demolicién y reconstruccién.

Articulo 23. El modelo de atencién para rehabilitar, demoler y
reconstruir vivienda unifamiliar, contemplar4 las etapas siguientes:

) ==

1. La persona damnificada debe estar registrada en el Censo Social y
Técnico;

2. Contar con una constancia de acreditacién del dafio por parte del
Instituto;

8. Acreditar la propiedad o legitima posesién a través de la Mesa
Legal y;

4. Valoracién y en su caso, aprobacién por parte de la Comisién.

=T

Articulo 24. El modelo de atenci6n para rehabilitar, demoler y
reconstruir vivienda multifamiliar, contemplari las etapas siguientes:

1. Lapersona damnificada debe estar registrada en el Censo Social y
Técnico.

2. Contar con una constancia de acreditacién del dafio por parte del
Instituto.

-

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 19
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8. Acreditar la propiedad o legitima posesi6n, a través de la Mesa \\

Legal y

4. Optar por algunas de las formas de organizacién, ya sea en
Sociedad en Condominio o Asociacién Civil, o en su caso Adquisicién
por via de derecho publico.

Articulo 25. En el caso en que no sea posible acreditar la propiedad o
legitima posesi6n, el Gobierno de la Ciudad de México podr4 intervenir
por causa de utilidad publica para realizar una adquisicién por via de
derecho publico, ya sea de manera total o parcial para su regularizacién
y consecuente restitucién. Previo andlisis, valoracién, y en su caso
aprobaci6n de la Comision, para cada caso en particular.

Articulo 26. Cuando la reconstruccién del Inmueble Afectado requiera
de un mecanismo o esquema de financiamiento adicional, los
Damnificados deberén informar a la Comisién y optar por alguno de los
siguientes beneficios:

a)  La Comisién otorgara o gestionara a los Inmuebles Afectados un
incremento de hasta 85% respecto de la zonificacién con el propésito de
que los Damnificados cuenten con una alternativa econémica para la
reconstruccién del inmueble afectado pudiendo incluir inversién piblica.

b)  La Comisién otorgari o gestionard la redensificacién necesaria
redistribuyendo la misma superficie de edificacién preexistente. En este
caso los Damnificados cederdn un porcentaje de la superficie edificable
que les corresponde con el fin de construir viviendas adicionales.

En ambas opciones, los Damnificados deberdn determinar de manera
conjunta los mecanismos para la venta de las viviendas adicionales y asf
garantizar la recuperacién de la inversién a quien se las otorgé.

=

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 20
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Ambos mecanismos se detallardn en el Plan de Reconstruccién y se

garantizara la opcién mas adecuada en cada caso.

Articulo 27. Las demoliciones de los inmuebles dictaminados, por el
Instituto, se realizardn de manera expedita, garantizando la seguridad
de las personas que habiten los inmuebles colindantes. Las personas
damnificadas que opten por llevar a cabo la demolicién a través de una
empresa contratada por ellos mismos, deberan contar con el visto bueno
del Instituto y con el proyecto ejecutivo de demolicién.

Artfculo 28. La Comision articulard un acuerdo para que las camaras,
colegios y empresas que intervienen en el proceso de reconstruccién,
fijen precios estables a través de un instrumento o catdlogo. Se realizara
un mecanismo de organizacién de empresas por zonas'para propiciar la
participacién en igualdad de condiciones y deber4n cumplir con los
requisitos legales aplicables y en caso contrario se les prohibir4 seguir
participando.

Artfculo 29. La Comisi6n contara con facultades para aplicar y gestionar
la obtencién de recursos o fuentes de financiamientos publicos y
privados, a través de diversos mecanismos, tales como Fideicomisos,
Fondos de Reconstruccién, Convenios, Acuerdos y/o donativos
nacionales o internacionales, que contribuyan a mejorar la calidad y la
cobertura de las acciones de reconstruccién.

Articulo 80. Las dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad
de México y las Alcaldfas, contarén con las facultades necesarias para
brindar facilidades administrativas y, en su caso, fiscales a fin de obtener
condonaciones, permisos, autorizaciones y cualquier otro, que coadyuve
a agilizar las tareas de reconstruccién de acuerdo al Articulo 9 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México.

TITULOV

COMISION DE Q/ "

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 21
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DE LA ATENCION A 1A INFRAESTRUCTURA
EQUIPAMIENTO, PATRIMONIO CULTURAL Y DEMA
INMUEBLES

Articulo 31. A partir del censo de afectaciones correspondiente, se
establecera la coordinacién necesaria con las autoridades federales, a fin
de realizar una estrategia que se incorpore al plan integral para el
rescate, restauracién y preservacion del patrimonio cultural e histérico.
Dicha estrategia deber4 incluir la adecuada gestién y administracién de
los recursos federales y locales necesarios.

Los inmuebles del patrimonio cultural e histérico que hayan resultado
con dafios por el sismo, deber4n contar con el Dictamen Técnico, emitido
por las instancias que as{ determinen las instancias federales
competentes.

Artfculo 32. Los proyectos de rehabilitacién, demolicion y
reconstrucciéon de los planteles educativos publicos afectados se
integraran al Plan Integral y se presentarén con base a lo dispuesto a la
Ley General de Infraestructura Fisica Educativa; asi como la Ley de
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente a la Ciudad, tomando
en conslderacién las necesidades de cada una de las comunidades
escolares.

La Comisién de manera conjunta con la Secretarfa de Educacién de la
Ciudad de México, daran seguimiento al proceso de rehabilitacién y
reconstruccién de planteles educativos, valorando en su caso, las
afectaciones de cada plantel en particular.

Articulo 33. En el caso de hospitales, clinicas y centros de salud que
dependan de la Secretarfa de Salud de la Ciudad de México, seri la
instancia de llevar a cabo la reconstruccién de la infraestructura dafada.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 22
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En caso de resultar con afectaciones estructurales mayores y se teng}
que demoler, el Gobierno de la Ciudad procedera tanto a su demolici
como a su reconstruccién previo estudio de mecanica de suelo
correspondiente.

En ambos casos se debe garantizar la atencién de los usuarios que
resulten afectados.

Articulo 84. Las medianas empresas, asf como en pequefios negocios que
sufrieron afectaciones en sus edificaciones ser4n canalizados a la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno de la Ciudad de
México, quien analizar4 esquemas de apoyo en los programas que para
tal efecto emitan.

Articulo 35. La Comisién con ayuda de las instancias correspondientes,
podré intervenir con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de

las personas damnificadas que habiten inmuebles que se encuentren en
riesgo de colapso.

TITULO VI
DE LA PLATAFORMA Y TRANSPARENCIA

Articulo 36. La Comisi6n se apoyara de la publicacién que se realice en
el Portal de Transparencia de la Pagina Oficial y de una plataforma como
herramienta de acceso a la informacién, tfansparencia y de rendicién de
cuentas del proceso de reconstruccién, informacién sobre tramites,
avances en la gestion y el ejercicio de los recursos ptiblicos y privados.
De la publicacién que se realice en el Portal de Transparencia de la
Péagina Oficial.

Se informaré cada peso que sea destinado a las distintas acciones, las
aportaciones y el gasto publico ejercido y en ejercicio por concepto de
reconstruccion. Se creard una alerta en la plataforma que notifique los

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 23
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montos y acciones autorizadas respetando en cada momento el derech
a la informacién veraz, completa y clara.

Cada inmueble debera tener una lona visible informando la empresa que
estd a cargo de los trabajos, el monto invertido, el origen del fondo y la
duracién de la obra.

La plataforma de reconstruccién serd de igual forma una herramienta
para que las personas damnificadas den seguimiento a su proceso de
reconstruccién.

Articulo 387. Las acciones, los montos de recursos publicos, las
aportaciones, las empresas, los estudios técnicos, los acuerdos y los
criterios para incluir/excluir del padrén de terceros autorizados seran
publicos y accesibles en la plataforma y en su contenido.

Artfculo 88. La Comisién dard maxima publicidad a las acciones del
proceso de reconstruccién a través de lonas en los predios, reuniones
informativas de personas damnifitadas en los pueblos, barrios y unidades
habitacionales.

TITULO VII
SUPLETORIEDAD

Articulo 39. Serdn de aplicacién supletoriaa lo no previsto en la presente
Ley, los siguientes ordenamientos:

I. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
II. Ley del Instituto para la Seguridad las Construcciones;

III. Ley de Propiedad en Condominios de Inmuebles para el Distrito
Federal;
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IV. Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico de
Distrito Federal;

V. Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal;

VI. Ley de Vivienda de la Ciudad de México;

VIIL. Ley de Gobierno Electrénico del Distrito Federal;

VIII. Ley para hacer de ]la Ciudad de México una Ciudad mas Abierta;
IX. Cédigo Civil para la Ciudad de México;

X. Cédigo Penal del Distrito Federal,

XI. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal;

XII. Reglamento de Obras del Distrito Federal.

Asi como demdas ordenamientos legales relacionados con la materia de
reconstruccién de la Ciudad.

Articulo 40. La Comisién contara con las facultades mis amplias para
resolver cualquier cuestién relacionada con la reconstruccién, que no se
encuentre previsto en la presente ley, con la finalidad de no retrasar la
reconstruccién.

Articulo 41. El incumplimiento a la presente Ley podra ser sancionado
de acuerdo a las leyes y en las instancias correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor al siguiente dfa de su
publicacién.

/ﬁ
L
%:
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publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 1° de diciembre /

de 2017.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente de€reto.

QUINTO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno emitir4 el Plan _

de Reconstruccién Integral de la Ciudad de México y los lineamientos
para su operacién, en un plazo no mayor de 30 dias naturales a partir del
dia siguiente de la entrada en vigor de la presente Ley. /

SEXTO. El decreto de egresos para el ejercicio 2019 contemplara las //7
exenciones a que se refiere la presente ley

SEPTIMO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno emitir4 el
acuerdo de facilidades administrativas y exenciones fiscales para el
proceso de reconstruccién de la Ciudad de México en un plazo no mayor }
de 80 dfas naturales a partir del dfa siguiente de la entrada en vigor de

la presente Ley.

OCTAVO. A mas tardar en un plazo de 365 dfas naturales, a partir del
dia siguiente de la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno de
la Ciudad entregard un programa integral de proteccién civil que
permita preparar a la ciudad ante posibles desastres y desarrollar
capacidades que permitan hacer frente a las situaciones de emergencia.
Asimismo, integrard una estrategia de capacitacién y difusién sobre las
medidas y protocolos que deber4n de seguirse ante la inminencia de un

Integral para la reconstruccién de la presente Ley se encuentren
vigentes; las condiciones y los plazos previstos en los articulos 7 1, 139,
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179 y 224 del Reglamento de Construcciones que sustentan
Inspecciones Oculares Estructurales del Instituto para la Seguridad
las Construcciones de la Ciudad de México seran suspendidos mediante
decreto que emita la persona titular de la Jefatura de Gobierno a
propuesta de la Comisién para la Reconstruccién.

DECIMO.- Los recursos del Fondo de Reconstruccién, seran
transferidos al Fideicomiso de Reconstruccién en el plazo de 15 dias
hébiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

DECIMO PRIMERO.-. Aquellas acciones de reconstruccién iniciadas
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, continuaran con su
trdmite de conformidad con las disposiciones que se encontraban
vigentes sin menoscabo de los beneficios que les sean aplicables en la
presente Ley.

IV.- Esta Comisién de Reconstruccién, se reunié previa convocatoria realizada
en términos de la normatividad vigente, para la discusién y anédlisis de la
Iniciativa en comento, con la finalidad de proceder a la elaboracién del
dictamen que se presenta, conforme los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comisién de reconstruccién, es competente para conocer,
analizar y dictaminar la Iniciativa sefialada en-el numeral I del capitulo de
Antecedentes del presente Dictamen, de conformidad por lo dispuesto en los
artfculos 67 parrafos 1 y 11, 70 fraccién I, 72, 73, 74 y 80 de la Ley Orgénica
de] Congreso de la Ciudad de México; 1, 86, 103, 105, 106, 187, 221 fraccién I
y 222 fraccién II1 y VIII del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- La iniciativa en comento, plantea el bienestar de todas la
personas que viven y habitan en la Ciudad de México, por lo que cumple con
lo establecido en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, y por lo que en este sentido, este Dictamen amplia su elaboracién con

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 27
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perspectiva de género y el control de convencionalidad, considerando también
su determinacién teniendo en cuenta que las exposiciones de motivos antes
referidas se apegan a lo establecido en el Articulo 3, de 1a Convencién sobre la
eliminaci6n de todas las formas de discriminaci6n contra la mujer, mismo que
refiere lo siguiente: “Los Estados Partes tomar4n en todas las esferas, en
particular de las esferas politica, social, econ6mica, y cultural todas las medidas
apropiadas, incluso de carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre”, asf como en el articulo 27, numeral 3 , de la Convencién sobre
los derechos del nifio, en donde se establece lo siguiente: “Los Estados Partes,
de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho, y en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo particularmente con
respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.”

TERCERO.- También se considera que, el Derecho a contar con una Vivienda,
digna, adecuada y asequible, est4 reconocido y garantizado por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, al igual que en otros Tratados Internacionales
que nuestra nacién ha signado, por lo que es un tema primordial para este
Congreso de la Ciudad de México y legislar para establecer todo tipo de
herramientas y mecanismos normativos para garantizar este derecho a todas y
todos los habitantes de la Ciudad de México.

CUARTO.- Que el Sismo del 19 de septiembre de 2017, es considerado uno de
los més destructivos de los Gltimos 100 afios, tanto por la destruccién que
ocasiond, asf como por el nivel de afectacién directa e indirecta de mujeres y
hombres que sufrieron la perdida de la vida, la pérdida de un familiar o la
pérdida de su patrimonio causado por derrumbes, dafios directos o indirectos
o afectaciones a la estabilidad estructural de los inmuebles.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 28
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Por lo que es tarea tanto del Gobierno de la Ciudad de México de atender a las

y los damnificados y la reconstruccién de las viviendas dafiadas, asf como del
Congreso de la Ciudad de México, adecuar el marco normativo para eficientar
las tareas que debe cumplimentar el Gobierno.

QUINTO.- Que las acciones de reconstruccién implementadas por el Gobierno
de ]a Ciudad de México, no han satisfecho hasta el dia de hoy la demanda de
atencion de la mayorfa de las personas que sufrieron alguna afectacién derivada
del sismo del 19 de septiembre de 2017, y que el responsable material de dichas
tareas, reconoce abiertamente los vicios ocultos, antinomias y tramites
ineficientes que contiene la Ley para la Reconstruccién, Recuperacién y
Transformacién de la Ciudad de México en una cada vez mis Resiliente;
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el primer dfa de
diciembre de 2017, es menester de este Congreso brindar a la ciudadanfa un

marco juridico adecuado y operante para atender las tareas de reconstruccién
de ]a Ciudad de México.

SEXTO.- Que es la Ciudadania el motivo principal de la Iniciativa en comento,
que la tragedia que representa para ellos el sismo acaecido el afio préximo
pasado, se ha convertido en un suplicio permanente, pues las tareas de
reconstruccion, estan detenidas, trabadas, obstaculizadas, sin mecanismos
claros, transparentes y accesibles a todas y todos; la organizacién de las tareas
de la reconstruccién han sido al dia de hoy carentes de resultados tangibles,
éstas estdn detenidas por falta de regulacién, sin visién del caracter que
representa esta tragedia, el Gobierno, a partir de la Ley vigente, es incapaz de
resolver esta enorme tarea en el corto o mediano plazo.

SEPTIMO.- En este orden de ideas, la Iniciativa en comento contempla en su
Transitorio Tercero, la necesidad de abrogar la Ley para la Reconstruccién,
recuperacion y transformaciéon de la Ciudad de México en una cada vez més
Resiliente, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el primer dia
de diciembre de 2017, de tal forma que la nueva Ley para la Reconstrucciéon
Integral de la Ciudad de México, incluya un lenguaje con perspectiva de género
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y se corrijan los errores existentes en beneficio de la Ciudad de México y las
los damnificados.

OCTAVO.- Que cémo fue mencionado en el predambulo tercero del presente
Dictamen, esta Comisién de Reconstruccién en su segunda sesién ordinaria,
celebrada el dfa 14 de noviembre del corriente a las 14:00 horas en el Salén
Benita Galeana del Palacio Legislativo de Donceles, en el punto cinco del orden
dfa fue discutido y considerado por los legisladores, celebrar una reunién con
las organizaciones sociales de damnificados, la  implementacién de las
mencionadas anteriormente mesas de recepcién de Ideas, Experiencias e
Iniciativas en torno ala Ley de Reconstruccién y el anteriormente mencionado
Foro de Especialistas y Profesionales en Torno a la Ley de Reconstruccién,
aprobandose por los integrantes la realizacién de las 8 actividades descritas
con la finalidad de escuchar la voz, opiniones y propuestas de las y los
damnificados organizados, también las y los que no estn organizados, la
ciudadania en general y a las y los profesionistas y dirigentes de Colegios de
profesionistas de las 4reas de estudio relacionadas con las tareas de
Reconstruccién.

NOVENO.- Las actividades descritas en el parrafo inmediato anterior, se
desarrollaron en los plazos marcados en la convocatoria respectiva,
recibiéndose peticiones de atencién, ideas para la atencién de la reconstruccién,
iniciativas ciudadanas y en general la opini6n de las y los pafticipantes en cada
actividad, las cuales fueron por procedimiento analizadas por el personal
designado por cada uno de los diputados integrantes de esta Comisién de
Reconstruccién, encontrdndose como se ha mencionado anteriormente, un
total de 3 iniciativas propuestas, incluidas en el presente Dictamen, las cuales
se presentan en el numeral VII del Articulo 2 de la propuesta de Ley para la
Reconstrucciéon Integral de la Ciudad de Meéxico, considerdndose de
importancia superior, que los damnificados cuenten con un documento legal
expedido por la autoridad, en este caso el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones, donde se acredite su personalidad y los dafios sufridos en su

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 30
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patrimonio. Otra inclusién se establece en los articulos 20 y 21 de la propuesta
de Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, que establece
la creacién de un programa de Asistencia y Atencién a deudos de victimas
mortales del sismo; asf como la continuidad en la entrega de apoyos para rentas
de damnificados de escasos recursos econémicos considerando el Censo Social \
y Técnico que para tal efecto se realice. Asi como también en el articulo 37 de
la propuesta de Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México,
en la cual se robustecen los mecanismos de Transparencia en el ejercicio de los

recursos puablicos de todos los origenes que estan en poder del Gobierno de la
Ciudad con la finalidad de atender la reconstruccién de la Ciudad de México.

DECIMO.- Mediante convocatoria de fecha 28 de noviembre de 2018, la
Presidenta de la Comisién de Reconstrucci6n, solicité a cada integrante de la
misma a enviar en su nombre y representacién al personal que considerara

) 0
Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, celebriandose el Vi

.

pertinente para celebrar una reunién de analisis y discusién de la propuesta de
jueves 29 de noviembre con los legados de cada integrante, resolviendo por
consenso una versién definitiva que sera integrada a el presente Dictamen para

su andlisis y discusion en la sesién ordinaria de la citada comisién que para tal
efecto sea convocada en los términos de Ley.

Con base en todo lo anterior, estd Comisién de anélisis y dictamen, de
conformidad con €l Articulo 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, somete a consideracién de esta soberania, el siguiente: y

RESOLUTIVO

Unico: La Comisién de Reconstruccién de la I Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, APRUEBA CON MODIFICACIONES la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARA LA
RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

4’;
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EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO DECRETA LA

LEY PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es aplicable en el territorio de la Ciudad de México, sus
disposiciones son de orden publico e interés general y tiene por objeto:

. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas que /
sufrieron alguna afectacién a causa del Sismo, a través de las
acciones del Gobierno de la Ciudad, con la finalidad de restituirlos
€n su entorno, su comunidad y su vivienda integralmente.

I Brindar certeza juridica a las personas en las zonas afectadas.

III.  Garantizar progresivamente el derecho a la Ciudad a partir de la
Reconstrucciéon, de conformidad con el Articulo 12 de la 3

Constitucién.

IV.  Establecer las acciones que permitan alcanzar la reparacién del
dafio a las familias que perdieron su patrimonio, garantizando el \}w}«
acceso a una vivienda digna, segura, asequible y adecuada en los
términos estipulados en la Constitucién y demas normatividad
aplicable.

V. Contribuir a la recuperacién econémica de las zonas de la Ciudad
afectadas, a través de apoyos gubernamentales 'para la micro,
pequefia y mediana empresa afectadas por el Sismo.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 32 l
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VL. Garantizar la restitucién de servicios y espacios publicos, asi como
de la infraestructura que hubiera sido afectada por el Sismo.

VIL.  Reparar o rehabilitar el Patrimonio Cultural e Histérico dafiado por
el Sismo en colaboracién con la autoridad competente y con la
participacién de pueblos y barrios originarios en apego al
reconocimiento de sus derechos establecidos en la Constitucion.

VIII.  Garantizar el acceso equitativo a los recursos.
IX.  Restituir las condiciones de vida preexistentes al momento del

sismo de las personas y familias damnificadas a través de la
reconstruccion social e integral de sus viviendas.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por:

L

I1.

II1.

IV.

Camara: Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, Camara
Nacional de Empresas de Consultorfa y otras Camaras afines a las
actividades de la construccién y los servicios relacionados con la misma.

Censo Social y Técnico: Es el registro integral de las personas, familias
e inmuebles afectados por el Sismo.

Ciudad: La Ciudad de México.

Colegio: Los Colegios de Arquitectos e Ingenieros Civiles y demas
profesiones afines a la construccién y sus servicios relacionados con la
misma, a quienes la Administracién reconoce, conforme al articulo 50
incisos b), c), e) y h) de la Ley Reglamentaria del articulo 5°
constitucional, como el Organo consultor y Asesor de la Administracion,
que brinda el apoyo y asesoria técnica a la Comisién.

Comisién: Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
integrada -por una persona titular y cinco subcomisionados, éstos
altimos con cargo honorifico y designados por la persona titular de la
Comisién.

e s
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VL

VII.

VIIL

IX.

XI.

= = =T e

organizaciones, asociaciones y Colegios; emitira recomendaciones a la
poblacién de la Ciudad de México, para responder en caso de sismo;
presentaré los lineamientos para la revisién estructural de los inmuebles
afectados; y, propondréd un esquema integral de Coadyuvantes de la
Administracién Publica en materia de Proteccién Civil, de conformidad
con la Ley de Proteccién Civil para la Ciudad de Meéxico, y su
Reglamento.

integral de trabajo para especialistas y responsables, integrado por las ) \<

Comité de Grietas: Organo colegiado de apoyo a la Comisién de
Reconstruccién, que tendra como tarea evaluar técnicamente y
georreferenciar las zonas de riesgos en la Ciudad, definir acciones y /

materiales de mitigacién, asf como evaluar zonas de riesgo para valorar | | /
la viabilidad de ]a reconstruccién en esas zonas. "

Comité de Transparencia: Organismo conformado por representantes
de instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, de
apoyo y asesorfa a la Comisién de Reconstruccién en materia de /)
transparencia y rendicién de cuentas. L ’

Congreso: El Congreso de la Ciudad de la México, a través de la —
Comision de Reconstruccién. como el érgano de.fiscalizacién para la
rendicién de cuentas y vigilante del Plan Integral de Reconstruccién.

Consejo Consultivo: Organismo conformado por las dependencias del
Gobierno de la Ciudad que participan en el proceso de reconstruccién y
una representacién de personas damnificadas de las colonias con
mayores afectaciones.

Constancia de Acreditacion de Daiios: Es el dictamen que expide el @
Instituto para la Seguridad de las Construcciones que acredita que un
inmueble sufri6 dafios causados por el sismo ocurrido el 19 de
septiembre de 2017.
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XII.

XIII

XIV.

XV.

XVIL

XVIL

XVIIIL

XIX.

Fideicomiso: Es el Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México, integrado con los recursos que destine el Gobierno
de la Ciudad de México, los recursos del Fondo para la Reconstruccién,
Recuperacién y Transformacién de la Ciudad de México y otros \
recursos provenientes del sector social y privado con el fin de apoyar a

la reconstruccién de viviendas en la Ciudad de México.

Inmueble afectado: Todas aquellas edificaciones utilizadas como
viviendas habitacionales que con motivo del sismo ocurrido el 19 de
septiembre de 2017, sufrieron diferentes niveles de dafio y afectaciones
dentro de la Ciudad de México.

Instituto: Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la
Ciudad de México.

INVI: Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.

Mesa Legal: Mesa permanente que se instalaré con el Tribunal Superior
de Justicia, el Colegio de Notarios y la Consejerfa Juridica y de Servicios
Legales, para resolver de manera conjunta y ejecutiva los casos de
propiedad y posesién de los inmuebles afectados por el sismo.

Persona Damnificada: Persona que sufri6 pérdida de un familiar, la _:§
pérdida o dafios materiales de forma directa en su patrimonio ya sea
propietario o causahabiente de un inmueble con motivo del Sismo.

Plataforma: Plataforma digital para garantizar transparencia al proceso
de Reconstruccién, esta regida bajo el principio de maxima publicidad y \Q»}
de facil acceso y consulta para los ciudadanos. Tiene por objeto: '
registrar, validar, integrar, coordinar y consolidar la informacién de las
personas, viviendas, negocios, inmuebles, infraestructura, espacios ‘
publicos y patrimonio cultural e histérico afectados por el Sismo. 04

Plan Integral para la Reconstruccién. Es el instrumento rector para
el Proceso de reconstruccién, disefiado y ejecutado por el Gobierno de
la Ciudad, a través de la Comisién para la Reconstruccién, el cual

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 35
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especificard los lineamientos de acceso a los derechos de 1

reconstruccién. Las acciones contenidas en este Plan seran cubiertas con \\

los recursos del Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México.

XX. Reconstruccion: Conjunto de acciones transitorias orientadas a
alcanzar el entorno de normalidad social y econémica que prevalecia
entre la poblacién antes de sufrir los efectos producidos por el Sismo.

XXI.  Sismo: Movimiento teldrico ocurrido el dfa 19 de septiembre de 2017,

en la Ciudad de México.

XXII. Zonificacion: Es la densificacién establecida por los Programas de

Desarrollo Urbano en el coeficiente de utilizacién del suelo, niveles de
edificacién y/o numero de viviendas méiximas existentes con
anterioridad al sismo.

Articulo 8. Con la finalidad de garantizar que las instancias del Gobierno de
la Ciudad de México lleven a cabo las acciones que les corresponda en relacién
al Plan Integral para la Reconstruccién deberan considerar los siguientes
principios rectores: Pro Persona, Eficacia, Eficiencia, Transparencia, Maxima
Publicidad, Rendicién de Cuentas, Cooperacién, Comunicacién, Participacién
Ciudadana, Inclusién, Integralidad, Simplificacién, Informacién, Legalidad,
Imparcialidad, Accesibilidad, Resiliencia, Equidad de Género y Buena fe.
Evitando con ello formalismos juridicos innecesarios que pudieran retrasar la
solucién mas pronta y adecuada.

Participarén en el proceso de Reconstruccién: el Congreso, la sociedad civil,
las instituciones educativas, los Colegios, las Camaras y expertos en la materia,

asf como la iniciativa privada, quienes serdn coadyuvantes siempre bajo la
directriz de la Comisién.

TITULO 11

DE LAS FACULTADES GENERALES DE LA COMISION
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Articulo 4. La Comisién es la instancia administrativa y operativa del \\\\
Gobierno de la Ciudad, tendra las facultades necesarias para atender a las
Personas Damnificadas por el Sismo y llevar a cabo la Reconstruccién, con el

fin de lograr la Reconstruccién de la Ciudad. Ser4 la encargada de coordinar,
evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccién.

Articulo 5. Para realizar sus tareas de atencién y coordinacién, la Comisién
contara con 5 subcomisionados de carécter honorifico, quienes participaran en

los Comités y en otras areas. Ademas, contara con una estructura territorial,
técnica, juridica y social que atender4 a los damnificados, asf mismo coordinara

a las personas designadas por las Secretarias y Organismos descritos en el
articulo 16 de la presente Ley.

Articulo 6. La Comisién implementara los mecanismos y acciones necesarias 0
para que ningin proceso de Reconstrucciéon de Inmuebles Afectados se

suspenda o retrase con motivo de la acreditacién de la propiedad o legitima
posesién o causahabiencia.

Articulo 7. La Comisién instalard una Mesa Legal permanente, para resolver
de manera conjunta los casos de incertidumbre juridica sobre la propiedad y
legitima posesi6n de los inmuebles afectados por el sismo.

Articulo 8. La Comisién conformara un Comité de Grietas que tendra como
funcién principal realizar estudios prioritarios, sugerir medidas de mitigacién
y de integracién urbana, para guiar la toma de decisiones en materia de
reconstruccion y reubicacién para el caso de zonas de alto riesgo, cuando la '
vida de las personas se encuentre en riesgo.

—

Articulo 9. La Comisién conformard un Comité Cientifico Asesor, quien
tendra la tarea de proponer esquemas de trabajo en materia de proteccién civil, ﬂ
asi como emitir recomendaciones en temas constructivos y emitir los

lineamientos para la revision estructural de inmuebles pablicos y privados.

Articulo 10. La Comisién se apoyard en un Comité de Transparencia,
conformado por representantes de instituciones educativas y organizaciones ~
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de la sociedad civil, para garantizar la rendicién de cuentas, el acceso [3
informacién y la méxima publicidad del proceso de reconstruccién el ot:
Ciudad.

TITULO III

DE LA PLANEACION Y COORDINACION

CAPITULO 1
CENSO SOCIAL Y TECNICO F
Articulo 11. Para fortalecer la planificacién y determinar los montos de apoyo 0/,

para el proceso de reconstruccién, la Comisién elaborard un Censo Social y
Técnico, el cual serd individual, universal, territorial, simultdneo y bajo una
metodologia coherente, sistematica y transparente. Seguido de una Constancia
de acreditaci6én de dafios.

Articulo 12. El Censo Social y Técnico serd el inicio y buscard la p—
incorporacién de las personas al procedimiento de rehabilitacién,
reconstruccion y recuperacién, y siempre estara disponible en el Portal para la
Reconstruccién.

CAPITULO I1
PLAN INTEGRAL PARA LA RECONSTRUCCION

Articulo 13. El Plan Integral para la Reconstruccién podra ser actualizado o
modificado por la Comisién conforme las necesidades del proceso de

Reconstruccién.
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Articulo 14. La Comision, en acuerdo con los entes publicos competenfd
realizard un diagnostico general que considerar4 los resultados del Ce
Social y Técnico, a fin de guiar las acciones de Reconstruccién y elaborafiy
Plan Integral para la Reconstruccién. \\\\ N
N
Articulo 15. Las dependencias de gobierno tendran la obligacién de mforma
mensualmente a la Comisién respecto de las acciones llevadas a cabo conforme

W

al Plan Integral para la Reconstruccién y designarén a una persona enlace con
atribuciones de toma de decisiones, operativas, ejecutivas y de representacién.

7

Es facultad de la Comisién solicitar informes en cualquier momento y es
obligacién de las personas enlaces de las dependencias informar acerca de los
avances en las tareas de Reconstruccién o respecto de algtn caso en especial.

El equipo de trabajo conformado por los enlaces de las dependencias, se
reunirdn todos los dfas con la finalidad de dar seguimiento puntual a las
acciones, avances y temas relacionados; y de manera mensual, en su calidad de
Consejo Consultivo con la representacién de Personas Damnificadas de las
colonias de mayor afectacién y contard con la participacién del Congreso.
Ademas, se podra convocar a cualquier otra reunién, con la finalidad de atender
temas extraordinarios, urgentes o de cualquier otra fndole que se considere
relevante atender.

Articulo 16. Las secretarfas y organismos del Gobierno de la Ciudad que
participan en el proceso de Reconstruccién, de manera enunciativa mas no
limitativa, son las siguientes:

A. Las Alcaldjias;
B. La Comisién;

C. El Congreso; 7(

D. Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
E. INVI;

F. El Instituto;

G. Jefatura de Gobierno;

H. Procuraduria Social;

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 39
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I. Secretaria de Cultura;

J. Secretarfa de Desarrollo Econémico;

K. Secretaria de Desarrollo Social;

L. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

M. Secretaria de Educacién;

. Secretaria de Finanzas;

. Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Medio Ambiente;

Secretarfa de Movilidad;

Secretarfa de Obras y Servicios;

Secretarfa de Proteccién Civil y de la Gestién Integral de Riesgos;
. Secretaria de Salud;

. Secretarfa de Seguridad Publica,

. Sistema de Aguas de la Ciudad de México y

W El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

<CH®L @O WO Z

Su intervencién se detallara en e] Plan Integral para la Reconstruccién.

Articulo 17. La Comisién, el Congreso y el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, coordinardn acciones, esfuerzos e informaci6n, para
beneficio de los damnificados en el proceso de Reconstruccién. Ademas, la
Comisién remitira informes mensuales al Congreso de la Ciudad de México.

CAPITULO IIT.
DE LA ATENCION A LOS DAMNIFICADOS
Articulo 18. Todas las Personas Damnificadas que hayan perdido su vivienda
tendrén acceso a los fondos publicos para la Reconstruccién, su acceso se

detallara en el Plan Integral para la Reconstruccién.

Articulo 19. Para lograr una atencién oportuna, expedita y cercana, la

Comisién serd la ventanilla Gnica de atencién a las Personas Damnificadas.
Para tal efecto, se instalardn médulos en las zonas con mayor afectacién para
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brindar orientacién y atencién. Asimismo, se instalard una linea teleféni A
exclusiva, salvaguardando en todo momento sus datos personales.

Con la finalidad de agilizar la atencién a damnificados se usarin nuevas
tecnologfas. Asf como la creacién de canales de informacién adecuados y
eficaces sobre los distintos procedimientos e instrumentos para el proceso de
Reconstruccién.

La Comisién contar4 con un 4rea de atencién a las Personas Damnificadas,
organizadas territorialmente por zonas.

Articulo 20. El Gobierno de la Ciudad de México crear4 el Programa de
Asistencia a Deudaos de Victimas Mortales del Sismo, cuyo objeto es el
otorgamiento de medidas de ayuda, asistencia y atencién para las personas que
sufrieron la pérdida de algtin familiar a través de un fondo de apoyo para dar |
atencibn psicolégica, médica y asistencial a todos aquellos que lo requieran. |

Articulo 21. Se garantizara el apoyo en renta para las personas damnificadas
desplazadas, hasta que recuperen su vivienda, tomando en consideracién el
resultado del Censo Social y Técnico y los apoyos que anteriormente hayan
recibido por el mismo inmueble, en concordancia con el mecanismo que al
efecto se establezca en el Plan Integral para la Reconstruccién.

=
TITULO IV p

DE LOS MODELOS DE ATENCION A LA VIVIENDA *\U

I
Articulo 22. Los modelos de atencién seran los mecanismos para llevar a cabo L
la Reconstruccién de los Inmuebles Afectados unifamiliares y multifamiliares (/
con la finalidad de determinar las acciones para rehabilitacién, demolicién y
reconstruccién.

I

Articulo 23. E]l modelo de atencién para rehabilitar, demoler y reconstruir
vivienda unifamiliar, contemplara las etapas siguientes:

e ———— o e T e ac — = mas es——
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a) La persona damnificada debe estar registrada en el Censo SocialN$i\\
Técnico;

b) Contar con la Constancia de Acreditacién de Daiios;

c) Acreditar la propiedad, legitima posesién o causahabiencia a través de la
Mesa Legal y;

d) Valoracién y en su caso, aprobacién por parte de la Comisién.

Articulo 24. El modelo de atencién para rehabilitar, demoler y reconstruir
vivienda multifamiliar, contemplar las etapas siguientes:
a) La persona damnificada debe estar registrada en el Censo Social y

Técnico.

b) Contar con la Constancia de Acreditacién de Dafios;

c) Acreditar la propiedad, legitima posesién o causahabiencia, a través de
la Mesa Legal;

d) Valoracién y en su caso, aprobacién por parte de la Comisién, y;
e) Optar por algunas de las formas de organizacién, ya sea en sociedad en
condominio o asociaci6n civil o en su caso adquisicién por via de derecho o

Articulo 25. En el caso en que no sea posible acreditar la propiedad, legitima

publico.
posesién o causahabiencia, el Gobierno de la Ciudad de México, podra
intervenir por causa de utilidad puablica para realizar una adquisicién por via
de derecho piblico, ya sea de manera total o parcial, para su regularizacién y
consecuente restitucién. Previo analisis, valoracién, y en su caso aprobacién de
la Comisién, para cada caso en particular.

Articulo 26. Cuando la Reconstruccién del Inmueble Afectado multifamiliar
requiera de un mecanismo o esquema de financiamiento adicional, previa
solicitud a la Comisién, las Personas Damnificadas podrén optar por alguna de
las siguientes opciones:

a) Un incremento de hasta 35% de la densidad respecto de la Zonificacion,
asignada en el Programa de Desarrollo Urbano que corresponda con el

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 42
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econdmica para la reconstruccién del inmueble afectado pudiendo inclui
inversién publica o privada.

b) La redensificaciéon necesaria para redistribuir la misma superficie de
edificacién preexistente. En este caso las Personas Damnificadas ceder4n
un porcentaje de la superficie edificable que les corresponde, con el fin de
construir viviendas adicionales con inversi6n privada.

En ambas opciones, las Personas Damnificadas deber4n determinar de manera
conjunta los mecanismos para la venta de las viviendas adicionales y asf
garantizar la recuperaci6n de la inversi6n a quien se las otorgd.

Ambos mecanismos se detallarn en el Plan Integral de Re¢onstruccién y se
garantizard la opcién mas adecuada en cada caso para que las Personas
Damnificadas no se endeuden.

Articulo 27. Las demoliciones de los inmuebles dictaminados por el Instituto,
se realizardn de manera expedita, garantizando la seguridad de las personas
que habiten los inmuebles colindantes.

Las personas damnificadas que opten por llevar a cabo la demolicién a través
de una empresa contratada por ellos mismos, deberan contar con el visto bueno
del Instituto y con el proyecto ejecutivo de demolicién, los residuos seran
manejados conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 28. La Comisi6n articular4 un acuerdo para que las Cémaras,
Colegios y empresas que intervienen en el proceso de Reconstruccién, fijen
precios estables a través de un instrumento o catalogo. Se realizari un
mecanismo de organizacién de empresas por zonas para propiciar la
participaci6n en igualdad de condiciones y deberén cumplir con los requisitos
legales aplicables y-en caso contrario se les prohibir4 seguir participando.

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 43
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de recursos publicos y privados, asi como donativos nacionales o
internacionales, que contribuyan a mejorar la calidad y la cobertura de las

Articulo 29. La Comisién contara con facultades para gestionar la obtencio N
acciones de Reconstruccién. Dichos recursos seran incorporados al |
Fideicomiso.

La Comisién solicitard los recursos necesarios a través de los mecanismos
establecidos en las reglas de operacién que apruebe el Fideicomiso, para t
atender las acciones establecidas en el Plan Integral para la Reconstruccién.

Articulo 30. Las dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad de
México y las Alcaldfas, otorgaran las facilidades administrativas y, en su caso,
fiscales a fin de obtener condonaciones, permisos, autorizaciones y cualquier :
otro, que coadyuve a agilizar las tareas de Reconstruccién. /

Articulo 31. Para garantizar la inversién de los recursos publicos, evitar la
especulacién inmobiliaria y proteger la vivienda de las Personas Damnificadas, 1\ 0,
los inmuebles que sean reconstruidos con participacién de recursos piiblicos no \

podrén ser enajenados por un periodo de 5 afios a partir de la entrega material | \

del mismo.

TITULO V —=

DE LA ATENCION A LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO,
PATRIMONIO CULTURAL Y DEMAS INMUEBLES

Articulo 32. A partir del Censo Social y Técnico, se establecers la O})}/
coordinacién necesaria con las autoridades federales, a fin de realizar una
estrategia que se incorpore al Plan Integral para la Reconstruccién para el

rescate, restauracion y preservacion del patrimonio cultural e histérico. Dicha V
estrategia deber4 incluir la adecuada gesti6n y administracién de los recursos
federales y locales necesarios.

[r———
== = e e = e —
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Los inmuebles del patrimonio cultural e histérico que hayan resultado co \\\\\
N

,\‘
dafios por el Sismo, deberén contar con el dictamen técnico, emitido por las
instancias que asf determinen las instancias federales competentes. ‘

Articulo 33. Los proyectos de rehabilitacién, demolicién y Reconstruccién de
los planteles educativos publicos afectados se integraran al Plan Integral para
la Reconstruccién'y se presentaran con base a lo dispuesto en la Ley General
de Infraestructura Fisica Educativa; asf como la Ley de Infraestructura Fisica

Educativa correspondiente a la Ciudad, tomando en consideracién las
necesidades de cada una de las comunidades escolares.

La Comisién de manera conjunta con la Secretarfa de Educacién de la Ciudad
de México, darén seguimiento al proceso de rehabilitacién y Reconstruccién
de planteles educativos, valorando en su caso, las afectaciones de cada plantel
o)
4

en particular.

Articulo 34. En el caso de hospitales, clinicas y centros de salud que dependan
de la Secretarfa de Salud de la Ciudad de México, ésta sera la instancia
encargada en llevar a cabo la reconstruccién de la infraestructura dafiada.

En caso de resultar con afectaciones estructurales mayores y se tenga que
demoler, el Gobierno de la Ciudad procedera tanto a su demolicién como a su e N
reconstruccién previo estudio de mecénica de suelo correspondiente.

En ambos casos se debe garantizar la atenciényde los usuarios que resulten

afectados. &}}P

Articulo 35. La micro, pequeiia y mediana empresas que sufrieron afectaciones
en sus edificaciones serdn canalizados a la Secretarfa de Desarrollo Econémico
del Gobierno de la Ciudad de México, quien analizar4 esquemas de apoyo en
los programas que para tal efecto emitan.

Articulo 36. La Comisién podré solicitar a las instancias correspondientes su
intervencién con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 45
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Personas Damnificadas que habiten inmuebles que se encuentren en riesgo
colapso.

TITULO VI V|

DEL PORTAL Y DE LA TRANSPARENCIA

Articulo 37. La Comisién se apoyaré de la publicacién que se realice en el

Portal de Transparencia de la P4gina Oficial y del Portal, como herramientas

de acceso a la informacién, transparencia y de rendicién de cuentas del proceso

de Reconstruccién, informacién sobre tramites, avances en la gestién y el
ejercicio de los recursos piblicos y privados.

Se informari el destino y la utilizacién de cada peso de los recursos piblico
que sea destinado a las distintas acciones, aportaciones y el gasto public
ejercido y en ejercicio por concepto de Reconstruccién. Se creard una alerta e
el Portal que notifique los montos y acciones autorizadas respetando en cada
momento el derecho a la informacién veraz, completa y clara.

0

El Portal serd una herraniienta para que las Personas Damnificadas den
segulmiento a su proceso de Reconstruccion.

Articulo 38. Las acciones, los montos de recursos publicos, las aportaciones,
las empresas, los estudios técnicos, los acuerdos y los criterios para
incluir/excluir del padrén de terceros autorizados serén ptiblicos y accesibles
en el Portal. ‘

Articulo 89. La Comisién dard méxima publicidad a las acciones del proceso
de Reconstruccién a través de lonas en los predios, reuniones informativas de
Personas Damnificadas en los pueblos, barrios, colonias y unidades
habitacionales.

TITULO VII

“Un Congreso Incluyente, para una Ciudad Resiliente” 46
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SUPLETORIEDAD

Articulo 40. Serdn de aplicaci6n supletoria a lo no previsto en la presente Ley,
los siguientes ordenamientos: \

L Cédigo Civil para la Ciudad de México;

II.  Cédigo Penal del Distrito Federal;

II. Ley de Atenci6n a Victimas del Distrito Federal

IV.  Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

V. Ley de Gobierno Electrénico del Distrito Federal;

VL. Ley del Instituto para la Seguridad las Construcciones;

VII. Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal;

VIIL. Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México;

IX. Ley de Propiedad en Condominios de Inmuebles para el
Distrito Federal;

X. Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico J.’
Arquitecténico del Distrito Federal; |

XI.  Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal; /

XII. Ley de Vivienda de la Ciudad de México; | / S

XIII. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; N )

XIV. Reglamento de Obras del Distrito Federal, a

Asf como demés ordenamientos legales relacionados con la materia de ——=
Reconstruccién de la Ciudad.

Articulo 41. La Comisi6én contara con las facultades méas amplias para resolver
cualquier cuestiéon relacionada con la Reconstruccién, que no se encuentre
previsto en la presente ley, con la finalidad de no retrasar la Reconstruccién.

Articulo 42. El incumplimiento a la presente Ley podra ser sancionado de

acuerdo a las leyes y en las instancias correspondientes. m
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. \oh—
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SEGUNDO. La presente Ley entrard en vigor al dfa siguiente de
publicacién.

TERCERO. Se abroga la Ley para la Reconstruccién, Recuperaciéon y
Transformacién de la Ciudad de México en una cada vez mis Resiliente;
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1° de diciembre de
2017.

CUARTO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno emitira el Plan
Integral para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de Meéxico y los
lineamientos para su operacién, en un plazo no mayor de 90 dfas naturales
contados a partir del dfa siguiente de la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO. El paquete econémico para el ejercicio 2019 contemplari los
recursos y las exenciones a que se refiere la presente Ley.

SEXTO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno emitira el acuerdo de
facilidades administrativas y exenciones fiscales para el proceso de
Reconstruccién de la Ciudad de México en un plazo no mayor de 90 dias

naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor de la '

presente Ley.

SEPTIMO. A més tardar en un plazo de 365 dias naturales contados a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno de la
Ciudad entregard un programa integral de proteccién civil que permita
preparar a la Ciudad ante posibles desastres y desarrollar capacidades que
permitan hacer frente a las situaciones de emergencia. Asimismo, integraré una
estrategia de capacitaciéon y difusién sobre las medidas y protocolos que
deberén de seguirse ante la inminencia de un préximo sismo.

OCTAVO. En tanto las disposiciones contenidas en el apartado del Plan
Integral para la Reconstruccién de la presente Ley se encuentrén vigentes; las
condiciones y los plazos previstos en los articulos 71, 1389, 179 y 224 del
Reglamento de Construcciones que sustentan las Inspecciones Oculares
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Estructurales del Instituto, serdn suspendidos mediante decreto que emita la
persona titular de la Jefatura de Gobierno a propuesta de la Comisién.

NOVENO. Los recursos del Fondo para la Reconstruccién, Recuperacién y
Transformacién de la Ciudad de México, seran transferidos al Fideicomiso en
el plazo de 15 dfas habiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
En la primera sesién que se lleve a cabo del Fideicomiso, se aprobaran sus
reglas de operacién. -

DECIMO. Aquellas acciones de Reconstruccién iniciadas con anterioridad > \
la entrada en vigor de la presente Ley, continuardn con su tramite de \“jj
conformidad con las disposiciones que se encontraban vigentes sin menoscabo
de los beneficios que les sean aplicables de la presente Ley.

DECIMO PRIMERO. Considerando que la Ciudad se encuentra asentad
sobre una zona sfsmica, la presente Ley, podra servir de referencia para futuros
eventos sismicos y podré aplicarse emergentemente.

COMISION DE RECONSTRUCCION

“ADA ESPERANZA
1.1ALOBOS PEREZ.
PRESIDENTA.

DIPUTADA CIRCE
CAMACHO BASTIDA.
SECRETARIA.
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w INTEGRANTES

DIPUFXBADONAJI OFELIA

AO ALFREDO
PAREDES.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad
de México, a los seis dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.

Esta foja pertenece al Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la
Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, presentada el 21 de
noviembre de 2018 en el Palacio Legislativo de Donceles.
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