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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Tania Nanette Larios Pérez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional del Congreso de la Ciudad de México, I
Legislatura, con fundamento en los articulos 4 fraccion XXXVIIl y 21 parrafos segundo y
tercero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccidon XXXVIII, 100
y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
del Pleno de esta Soberania, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO DE
PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA A QUE REVISE Y, EN SU CASO,
MODIFIQUE EL PROGRAMA GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA
QUE UNICAMENTE CONSIDERE COMO CATEGORIAS DE ORDENACION EL SUELO
URBANO Y EL SUELO DE CONSERVACION., al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 5 de febrero del 2017, se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federaciéon la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual
entr6 en vigor a partir del 17 de septiembre de 2018. La promulgacion de la primera
Constitucion es el resultado de los cambios politicos e institucionales ocurridos en la
capital del pais en las ultimas décadas, mismos que son de suma importancia para la vida

democratica.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México es el resultado de un trabajo emprendido
por la Asamblea Constituyente a lo mandatado por las reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma Politica de la Ciudad de México.
Y resultad en un referente trascendental para la ciudad, pues define las bases y los

principios organizativos que configuran su andamiaje institucional y organizativo.

55 51 30 19 00 ext. 210 I
@ tania.larios@
‘:‘wku( ocdmx.gob.mx

Doc ID: 5562ef96c8983be6f27054300d9d34a5afc6da04



TANIA
LARlOS
DIPUTADA

Uno de los grandes avances que tienen la Constitucion se debe a la carta de derechos
que quedo plasmada en su cuerpo normativo, asi como al alto contenido social y de
participacion ciudadana, mediante el establecimiento de mecanismos para la exigibilidad y
la justiciabilidad. Asimismo, considerd un sistema de planeacion democratica novedoso y

elementos para el ordenamiento territorial.

Dentro del ordenamiento territorial, estructuré las bases para la regulacion del suelo a
través del Plan General de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y el Programa de
Ordenamiento Territorial, los cuales, debian contemplar las areas no urbanizables por
razones de preservacion ecoldgica, areas de valor ambiental, recarga y captacion de
acuiferos, productividad rural, vulnerabilidad ante fendmenos naturales y proteccion del

patrimonio natural, cultural y rural.
De acuerdo con el articulo 16, apartado C, numeral 5:

“el territorio de la Ciudad de México se clasificara en suelo urbano, rural y
de conservacion. Las leyes y los instrumentos de planeacion
determinaran las politicas, instrumentos y aprovechamientos que se
podran llevar a cabo...”

La nueva clasificacion de uso de suelo en la ciudad, la rural, es un paradigma para el
desarrollo y ordenamiento territorial con la que se ha empezado a especular por sus
posibles, sobre todo desde la propuesta hecha en el Programa General de Ordenamiento
Territorial que de forma reciente se estaba sometiendo a consulta publica, pues, se ha
llegado incluso a sefialar que con ello se pretende privatizar una parte importante del

actual suelo de conservacion para el crecimiento del equipamiento urbano y de vivienda.
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La especulacion generada ante esta nueva categoria clasificatoria del suelo en la Ciudad
de México demanda una atencion legislativa para reformular el texto constitucional a fin de
que la clasificacion del suelo quede unicamente entre Suelo Urbano y Suelo de
Conservacion, ya que dichas categorias quedaron plasmadas desde el Programa General
de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal publicado en el afio 2000 y es el resultado
de décadas por establecer una zona ecoldgica para la conservacién de los recursos

naturales aun prevalecientes en el territorio de la capital.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion Politica de la Ciudad de México determind que, para efectos de
ordenamiento territorial, el suelo de la ciudad se clasifica en tres: urbano, rural y de
conservacion. Asimismo, derivado de los instrumentos de planeacion el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva, elaboré y puso a disposicion para consulta el

Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

El Programa en cuestion es el instrumento de planeacion de largo plazo para el
ordenamiento territorial con el que se plantea el desarrollo de la ciudad al afio 2035. De
forma concisa, se senala que el suelo rural es un componente indispensable ademas del
suelo urbano y suelo de conservacion, los cuales estan reconocidos en la Constitucion.
Reconoce que la sostenibilidad de capital depende del suelo de conservacién y de las

actividades que se desarrollan en el nuevo suelo reconocido como rural?.

El ordenamiento territorial es indispensable para el desarrollo de las actividades de
cualquier ciudad del mundo. En el caso de la Ciudad de México, el ordenamiento pretende
regular la utilizacion racional del territorio y los recursos, con el objetivo de crear y

preservar un habitat adecuado para las personas y los seres vivos.

1 Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Disponible en PGOT 7_220007
(para Consulta) (cdmx.gob.mx).
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De esta manera, el suelo se puede clasificar segun las actividades que se desarrollan en
él, como elemento fisico posee una funcion social y es un bien afectado por el crecimiento
de la ciudad, esta altamente asociado a los asentamientos humanos y las actividades

economicas.

Actualmente, la Ciudad de México cuenta con dos tipos de suelos reconocidos (previos a
la publicacion de la Constitucién) desde el Programa General de Ordenamiento Ecolégico

del Distrito Federal?. En este instrumento se sefiala que:

“De acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su version
de 1996, la clasificacion del suelo del Distrito Federal comprende dos grandes dimensiones: la
correspondiente al suelo urbano y la que se refiere al suelo para la conservacién. El Suelo de
Conservacién ocupa una extension de 85,554 ha, ubicadas en ocho delegaciones conforme a
la distribucién siguiente: Alvaro Obregén (2,268 ha), Cuajimalpa (6,473 ha), Iztapalapa (852
ha), La Magdalena Contreras (4,397 ha), Milpa Alta (28,375 ha), Tldhuac (7,351 ha), Tlalpan
(25,426 ha), y Xochimilco (10,012 ha).”

El Suelo de Conservacion representa el 59 por ciento del total del territorio de la Ciudad de
México y se ha consolidado como la zona ecolégica ambiental, cuyo estatus de proteccidon
y conservacion impiden el avance de la mancha urbana, aunque no ha estado ajena a
diversas problematicas por el avance de la mancha urbana. Las principales amenazas a la
calidad ambiental estan asociadas al cambio de la cobertura del suelo (por ejemplo, de
uso agricola a urbano) y la transformacion de la vegetacion natural (por ejemplo, el avance

de la deforestacion).

El objetivo del suelo de conservacidon es determinar los usos del suelo para maximizar los
servicios ambientales y la capacidad productiva de la regidn, y que, simultaneamente,
minimice tanto los conflictos ambientales in situ, como aquellos con consecuencias al

exterior del mismo.

2 programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal. Disponible en pgoedf.pdf (paot.org.mx)

3 bidem.

(©) I} W @TaniaLariosMX

55 51 30 19 00 ext. 2103 l i
= tania.larios@

congresocdmx.gob.mx

Doc ID: 5562ef96c8983be6f27054300d9d34a5afc6da04



LARIOS

TANIA
orutapa

Para ello, el suelo de conservacion se dividid en zonas homogéneas, cuyas caracteristicas
particulares se relacionan con actividades productivas o de conservacion de la
biodiversidad, todo ello, con base en el diagndstico hidrolégico ambiental, ecolégica y

socioeconoémica.

Para la aplicacion las politicas de conservacion, proteccion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el suelo de conservacion se
dividi6 en ocho unidades ambientales: 1) Forestal de Conservacion; 2) Forestal de
Conservaciéon Especial; 3) Forestal de Proteccion; 4) Forestal de Proteccion Especial; 5)

Agroforestal; 6) Agroforestal Especial; 7) Agroecoldgica; y 8) Agroecoldgica Especial.

En suma, el suelo de conservacion es esencial para el mantenimiento del ciclo hidrolégico
de la Cuenca de México y la conservacion de la diversidad bioldgica, el logro del objetivo
depende de la asignacion de usos que, ademas de ser compatibles entre si, frenen el

cambio de la cobertura natural.

Ahora bien, el Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial, de conformidad
con lo mandatado por el texto constitucional contemplé la tercera categoria: el suelo rural.
“Con base en la nueva clasificacion y considerando que la superficie de la ciudad cambio
de 150,156 a 149,459.3 hectareas, se observa que al aino 2020 la superficie del suelo
urbano ocupa el 42% del territorio, el suelo de conservacion ahora ocupa 38% respecto
del 58% que ocupaba en 1996, lo anterior porque se le resta el 20% que ahora ocupa el

suelo rural.”4

4 lbidem.
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CONSIDERANDOS

Primero. Que de acuerdo con el articulo 15, apartado A, numeral:

"La planeacion del desarrollo tendra como instrumentos el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia; el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México; los programas sectoriales, especiales e
institucionales; los programas de gobierno de las alcaldias; y los programas parciales de las
colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. Sus caracteristicas
y contenidos seran precisados en la ley correspondiente, los cuales deberan armonizarse y
elaborarse con la participacion ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de
planeacion."

Segundo. Que de acuerdo con el articulo 15, apartado C De la Planeacion del

Ordenamiento Territorial:

1. El Programa General de Ordenamiento Territorial se sujetara al Plan General de Desarrollo,
tendra caracter de ley. Sera elaborado por el Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva, con la participacion de la administracion publica de la Ciudad, las alcaldias y la
sociedad y enviado por la o el Jefe de Gobierno al Congreso. Para su aprobacion deberan
privilegiarse los criterios y lineamientos técnicos del instrumento. El Congreso debera resolver
en un periodo no mayor a seis meses posteriores a su presentacion; transcurrido este plazo, se
considerara aprobado.

2. El Programa General de Ordenamiento Territorial sera el instrumento que regulara la
transformacion de la ciudad y fortalecera la funcién social de la misma para su desarrollo
sustentable.

3. Tendré una vigencia de quince afios, debera evaluarse y actualizarse cada cinco o cuando
ocurran cambios significativos en las condiciones que le dieron origen. Para su actualizacién
deberan seguirse las mismas reglas y procedimientos que para su aprobacion. En caso de no
actualizarse o modificarse, la vigencia del programa prevalecera.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

Unico.- El H. Congreso de la Ciudad de México, exhorta de manera respetuosa al
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva a qué revise y, en su caso, modifique el
Programa General de Ordenamiento Territorial para que unicamente considere como

categorias de ordenacion: el Suelo Urbano y el Suelo de Conservacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 2 dias de

febrero del aino 2023.

ATENTAMENTE
BTt Ty
TANIA NANETTE LARIOS PEREZ

DIPUTADA
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