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Honorable Congreso de la Ciudad de México: 

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sánchez, integrante del Grupo 

Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, con 

fundamento en los artículos 122 apartado A, fracciones I y II párrafo 5 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1, 

inciso b), de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 fracción II, y 13 fracción 

LXIV de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 82, 

95 fracción II, 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a 

consideración de este Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO 

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INTERCULTURALIDAD, ATENCIÓN A 

MIGRANTES Y MOVILIDAD HUMANA EN LA CIUDAD DE MÉXICO, al tenor de las 

consideraciones siguientes: 

 

I. Planteamiento del problema que se pretende resolver. 

 

La Ley de Interculturalidad y Movilidad Humana de la Ciudad de México es un logro 

cuya importancia va más allá de las fronteras de la ciudad o del país del cual es la 

capital. Arraigando políticas de integración migratoria en una perspectiva de derechos 

humanos realzada por el principio de interculturalidad, representa un gran avance que 

se espera sea seguido por otras ciudades en todo el mundo.  
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Aunque fue creada lejos del continente europeo, la Ley plasma los valores para cuya 

defensa fue creado el Consejo de Europa y la obra del Consejo de Europa en el campo 

del dialogo intercultural ha sido su inspiración.  

 

La Ley de Interculturalidad y Movilidad Humana de la Ciudad de México es el primer 

texto normativo importante que plasma la doctrina de la interculturalidad aplicada a las 

políticas urbanas. Sigue el razonamiento del ius humanitatis por excelencia – todos los 

seres humanos tienen derecho a un trato de igual dignidad y a que las instituciones 

públicas garanticen los derechos y apoyo necesario para proteger esta dignidad.  

 

La ley busca proteger los derechos individuales, incluyendo los derechos culturales; sin 

embargo, también buscar proporcionar los mecanismos de política y herramientas para 

permitir el dialogo, la interacción e intercambio a través de las fronteras culturales y 

facilitar la formulación de una identidad compartida basada en el pluralismo cultural y 

los valores compartidos.  

 

La ley contiene una lección importante: a menos que el dialogo intercultural se 

materialice en el entorno normativo de una comunidad, sus logros son frágiles e 

inciertos, a merced del liderazgo ilustrado o de mayorías fluctuantes.  

 

La Ley de Interculturalidad y Movilidad Humana es la primera en reconocer un “derecho 

de movilidad” universal, una valiosa manifestación de una fe inquebrantable en los 

derechos y libertades de todos los individuos.  
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Esta legislación establece la responsabilidad de las autoridades públicas de colocar las 

políticas de integración bajo una perspectiva de derechos humanos. Esta es una lección 

importante para los países en donde el miedo a los migrantes, explotado por 

sentimientos xenofóbicos intensificados, debilita los principios del ius humanitatis y hace 

que las políticas de integración sean presas de un discurso proteccionista orientado a 

la seguridad.  

 

A diferencia de muchos reglamentos que siguen siendo simples declaraciones de buena 

voluntad, el “derecho de movilidad” se hace tangible a través del establecimiento 

previsto de programas para garantizar una variedad de derechos sociales, como son: 

alojamiento, cuidado de la salud y educación pública; así como el derecho al trabajo y 

a la protección contra la discriminación.  

 

Por encima de todo, la ley ofrece un enfoque holístico del manejo de diversidad, con 

base en los principios de integración intercultural desarrollados por el programa de 

ciudades Interculturales, dotado con un mecanismo de implementación eficiente, 

recursos y una disposición para evaluar y medir el progreso mediante el índice de 

ciudades Interculturales.  

 

La Ciudad de México se ha convertido en la primera ciudad en el mundo en adoptar el 

enfoque integral y holístico para la integración intercultural recomendado por el Consejo 

de Europa. Se volverá un verdadero laboratorio de vida para el ulterior desarrollo de los 

principios y práctica de la interculturalidad en la política pública y un ejemplo a ser 

estudiado y seguido por las ciudades de Europa y más allá1. 

                                                           
1 https://roxanarodriguezortiz.files.wordpress.com/2014/12/reflexiones.pdf 
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La Ciudad de México es hospitalaria, multicultural y amigable con las personas que 

deciden regresar, transitar o residir en ella, por eso se fortalecen las acciones que 

protegen y garantizan sus derechos, tal como está plasmado en la Ley de 

Interculturalidad, Atención a Migrantes y Movilidad Humana. 

 

Al ser la Ciudad de México la única entidad del país que cuenta con una Ley que protege 

los derechos de las personas migrantes y huéspedes, se brindan diversos servicios 

como de salud, apoyos económicos, albergue y alimentos, para que no sean excluidas. 

 

Por su parte la Secretaría de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades 

(Sederec) cuenta con dos programas para apoyar a este sector: Ciudad Hospitalaria, 

Intercultural y de Atención a Migrantes, y Equidad para la Mujer Rural, Indígena, 

Huésped y Migrante, en su componente Impulso a la mujer huésped y migrante. 

 

La Ley de Interculturalidad, fue pionera en reconocer el derecho a la movilidad y 

elección de residencia. 

 

La ciudad de México ha sido nombrada de muchas maneras. Ciudad Refugio, 

Hospitalaria, Resiliente, Global, Santuario, Casa Refugio, Ciudad de Asilo.  Todas y 

cada una de estas formas de nombrarla implican proyectos, estrategias de trabajo, 

metas para dinamizarla y fortalecerla. Sin embargo, solo hay una noción, la de Ciudad 

Intercultural, que es ley desde el año 2011, que generó un programa de trabajo de 
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atención a poblaciones de diversos orígenes nacionales e incluyó a la ciudad como 

miembro de la Red de Ciudades Interculturales.  

 

Además, dicha noción quedó plasmada en la Constitución de la Ciudad de México, 

promulgada en 2017 como uno de los ejes para proyectar los esfuerzos de los diferentes 

actores de esta entidad. La interculturalidad no es solo una forma de nombrar, supone 

el reconocimiento al desafío que implica la convivencia en la diversidad, en este caso, 

producto de las muchas formas de migración nacional e internacional contemporánea.  

 

En 2011 se aprobó en la Ciudad de México la Ley de Interculturalidad, Atención a 

Migrantes y Movilidad Humana. Se trata de la única ley en México que se propuso 

atender el tema migratorio desde una perspectiva integral considerando la inmigración 

al país (destino), la población de tránsito (transmigración) y el retorno migratorio 

(inicialmente no contemplado en el proyecto).  

 

Esta ley es la única iniciativa sobre migración que no es de carácter federal sino local, 

la política migratoria suele ser agenda federal, y ha tenido, desde su origen, la intención 

de generar un proyecto alternativo en la atención, inserción y protección a las personas 

migrantes. Desde su propuesta original y el debate previo a la propia ley, el proyecto se 

definió como parte del debate filosófico y de gestión pública que se libra a nivel 

internacional, el cual reconoce en nociones como la hospitalidad, la movilidad migratoria 

como un derecho y la integración e inclusión de las personas migrantes como una 

necesidad apremiante en el marco de la realidad contemporánea de alta migración 

internacional. 
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Se debe considerar que la Ciudad de México fue una de las primeras entidades que 

incluyó en sus elecciones la participación de sus ciudadanos desde el extranjero, 

quienes votaron por primera vez por vía internet en las elecciones del 2012 (proyecto 

que se denominó voto chilango por la manera como se llama afectuosamente a los 

oriundos de la Ciudad de México). Todas las entidades del país tienen ciudadanos 

viviendo en el extranjero, a los que las autoridades estatales han buscado como aliados, 

sea como fuentes de recursos vía remesas, apoyo y promoción política que hacen las 

autoridades locales hacia el exterior2.  

 

Por lo anterior, y derivado de la aprobación y entrada en vigor de la Constitución Política 

de La Ciudad de México, nuestra Capital, se encuentra en una etapa de transformación 

integral, lo anterior debido a que dicha Carta Magna Local sienta las bases del 

desarrollo justo, garantista, progresista, democrático y reconocedoras de todos los 

derechos de las personas que habitamos y transitamos en ella.  

 

Las y los Diputados integrantes de este Congreso de la Ciudad, a través de esta Primera 

Legislatura, hemos aprobado leyes que reflejan sin duda la imperiosa necesidad de 

atender las necesidades de las y los ciudadanos. 

 

De conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en donde su Artículo décimo cuarto transitorio establece lo siguiente: 

                                                           
2https://sinfronteras.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/La-Ciudad-Intercultural-Panorama-general-
sobre-el-proyecto-de-hospitalidad-en-la-Ciudad-de-M%C3%A9xico-OK-9oct19.pdf 
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“…ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO. - A partir de la fecha de entrada en vigor de este 
Decreto, todas las referencias que en esta Constitución y demás ordenamientos jurídicos 
se hagan al Distrito Federal, deberán entenderse hechas a la Ciudad de México…”3 

 

Así también de conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política de la Ciudad 

de México, en donde su Artículo trigésimo noveno transitorio establece lo siguiente: 

 

“…TRIGÉSIMO NOVENO. - En las materias de su competencia, el Congreso deberá 
adecuar la totalidad del orden jurídico de la Ciudad de México a esta Constitución, a más 
tardar el 31 de diciembre de 2020…”4 

 

De conformidad con la publicación del Decreto de fecha 29 de enero de 2016, por lo 

que el Distrito Federal pasa a denominarse Ciudad de México y se eleva a rango de 

entidad federativa que goza de autonomía en todo lo concerniente a su régimen interior 

y a su organización política y administrativa, con todos los derechos y obligaciones que 

a ello conlleva, por lo que en su artículo Transitorio Décimo Cuarto establece que a 

partir de la entrada en vigor del mismo todas las referencias que en la Constitución y 

demás ordenamientos jurídicos se hagan del Distrito Federal deberán entenderse 

hechas a la Ciudad de México. 

 

En consecuencia y tomando en consideración que en nuestro marco normativo de la 

Ciudad de México existen diversas Leyes que regulan las distintas materias entre ellas 

la Ley de Interculturalidad, Atención a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito 

Federal, por lo que a la fecha, se hace mención en dicha Ley al Distrito Federal, por ello 

resulta necesario con apego a lo dispuesto en el Trigésimo Noveno Transitorio Adecuar 

                                                           
3 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917). Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 8 de agosto 2020, de Cámara de Diputados del H. Congreso de 
la Unión Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm 
4 Constitución Política de la Ciudad de México. (5 de febrero de 2017). Constitución Política de la 
Ciudad de México. 10 de diciembre de 2019, de Consejería Jurídica y de Servicios Legales Sitio 
web: http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/constitucion. 
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el orden Jurídico y hacer la referencia a la Ciudad de México, para armonizar nuestra la 

presente legislación con la reforma constitucional. 

 

Por lo anterior, la presente Iniciativa, tienen como objetivo principal el adecuar los 

ordenamientos normativos que rigen la Ley de Interculturalidad, Atención a Migrantes y 

Movilidad Humana en el Distrito Federal, para que las Instituciones y actores que de 

una u otra manera intervienen en la misma, adecuen su funcionamiento a los derechos 

que nuestra Carta Magna Local mandata en dicha materia.  

 

Finalmente, cabe señalar como referencia que en fecha 13 de diciembre de 2018 se 

publicó en la Gaceta Oficial de esta Ciudad la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la 

Administración Pública de la Ciudad de México, en la que se crearon y cambiaron la 

nomenclatura de diversas Dependencias de la Administración Pública; por lo que resulta 

necesaria la actualización de diversos artículos de la Ley de Interculturalidad, Atención 

a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal. 

 

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone la 

presente INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY 

DE INTERCULTURALIDAD, ATENCIÓN A MIGRANTES Y MOVILIDAD HUMANA EN 

LA CIUDAD DE MÉXICO, para quedar como sigue: 

 
 
 
 

 

LEY DE INTERCULTURALIDAD, ATENCIÓN A MIGRANTES Y MOVILIDAD HUMANA EN LA 
CIUDAD DE MÉXICO 

 
CAPÍTULO I 

De las disposiciones generales 
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Artículo 1º.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden público, interés social y de 
observancia general en la Ciudad de México, y tiene por objeto regular la hospitalidad y propiciar la 
interculturalidad, así como salvaguardar los derechos derivados del proceso de movilidad humana. 
  
Artículo 2º.- Para efectos de la presente Ley se entiende por: 
 

I. Administración Pública. - La Administración Pública de la Ciudad de México; 
 

II. Comisión. - La Comisión de Interculturalidad y Movilidad Humana; 
 

III. Comunidades de distinto origen nacional. - Los grupos de población cuyos ascendentes 
provengan de otras nacionalidades o minorías nacionales en otros Estados, o bien los 
originarios de la Ciudad de México que desciendan de los mismos y se reconozcan como 
pertenecientes a estos colectivos;   

 
IV. Criterios. - Los criterios de política de aplicación obligatoria establecidos en el presente 

ordenamiento; 
V. Familiares. - Cónyuge, concubino(a) o conviviente del migrante, así como sus parientes 

consanguíneos en línea recta sin límite de grado o transversal hasta el segundo grado y las 
personas sobre las que el migrante ejerza la patria potestad o la tutela a su cargo 
reconocidas como familiares por las leyes de la Ciudad de México y por los tratados 
internacionales ratificados por los Estados Unidos Mexicanos; 
 

VI. Huésped. - Toda persona proveniente de distintas entidades federativas o naciones que 
arriba a la Ciudad de México con la finalidad de transitar en esta entidad, sin importar su 
situación migratoria, y que goza del marco de derechos y garantías constitucionales y 
locales, así como el acceso al conjunto de programas y servicios otorgados por el Gobierno 
de la Ciudad de México. Esta definición incluye a migrantes internacionales, migrantes 
económicos, transmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados y sus núcleos familiares 
residentes en la Ciudad de México.  

 
VII. Ley. - La Ley de Interculturalidad, Atención a Migrantes y Movilidad Humana en la Ciudad de 

México; 
 
VIII. Migrante. - Persona originaria o residente de la Ciudad de México, que salgan de la entidad 

federativa con el propósito de residir en otra entidad federativa o en el extranjero; 
 

IX. Reglamento. - El Reglamento de la Ley de Interculturalidad, Atención a Migrantes y 
Movilidad Humana; y  

 
X. Secretaría. - La Secretaría de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades del 

Gobierno de la Ciudad de México. 
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Artículo 3º.- Son sujetos de la presente Ley: 
 

I. Personas de comunidades de distinto origen nacional; 
 
II. Huéspedes; 

 
III. Migrantes; y 

 
IV. Familiares del migrante. 

 
Se fortalecerá el enfoque de género en la aplicación de las disposiciones contenidas en esta Ley y 
demás ordenamientos jurídicos aplicables. 
 
Artículo 4º.- La presente Ley es aplicable a las y los sujetos de la ley sin distinción alguna por motivos 
de sexo, preferencia y condición sexual, raza, idioma, religión o convicción, opinión política o de otra 
índole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situación económica, patrimonio, estado 
civil, nacimiento, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas. 
 
La atención, beneficios, ayudas, becas y apoyos que se derivan del cumplimiento de esta Ley se 
definirán mediante programas de acuerdo a los lineamientos y mecanismos que el Reglamento de 
esta Ley establezca aplicables a personas de distinto origen nacional, huéspedes, y migrantes y sus 
familiares. 

CAPÍTULO II 
De la movilidad humana 

 
Artículo 5º.- La movilidad humana es el ejercicio del derecho humano de toda persona a migrar, que 
incluye las transformaciones positivas que disminuyan las desigualdades, inequidades y 
discriminación. No se identificará ni se reconocerá a ningún ser humano como ilegal por su condición 
migratoria. 
 
Artículo 6º.- Se consideran personas en movilidad humana, independientemente de su condición 
migratoria, a: 
 

I. Las personas que salen de la Ciudad de México con la intención de asentarse de 
manera temporal o definitiva fuera de su territorio; 
 

II. Las personas mexicanas o extranjeras que llegan a la Ciudad de México para: 
  
a) Asentarse en ella con fines de tránsito, permanencia temporal o definitiva; 

 
b) Las que, por causa de cualquier tipo de violencia, buscan refugio o asilo en su 

territorio; y 
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c) Las que por causa de desplazamiento forzado o fenómenos naturales que 

produjeran catástrofes, buscan protección. 
 
Artículo 7º.- En la Ciudad de México ninguna persona será objeto de discriminación o exclusión por 
su condición migratoria. La administración pública garantizará la ejecución de programas y servicios 
con el objeto de promover el acceso y ejercicio universal de los derechos humanos. 
 
Artículo 8º.- El criterio de atención a familiares de migrantes consiste en permitir el goce y disfrute de 
los programas y servicios del Gobierno de la Ciudad de México, independientemente del lugar donde 
se encuentren sus migrantes. 
 

CAPÍTULO III 
De la Hospitalidad 

 
Artículo 9º.- El criterio de hospitalidad consiste en el trato digno, respetuoso y oportuno, de la o el 
huésped que se encuentre en el territorio de la Ciudad de México, y posibilitar en el acceso al conjunto 
de servicios y programas otorgados por el Gobierno de la Ciudad de México. 
 
Artículo 10.- Las y los huéspedes tienen derecho a acceder a los programas sociales que esta ley 
establece, así como a los servicios aplicables de la administración pública. No obstante, para aquellas 
personas que tengan una mayor vulnerabilidad por motivos sociales y económicos, la Secretaría 
adoptará las medidas especiales que sean necesarias para favorecer su acceso a los mismos. 
 
Artículo 11.- La Secretaría creará un padrón de huéspedes de la Ciudad como un instrumento de 
política pública, de atención y seguimiento. Con el objeto de promover el ejercicio de sus derechos 
humanos, así como para la orientación en sus procesos de regularización. La inscripción en el padrón 
de huéspedes, no será requisito para el acceso a las prerrogativas establecida en la presente ley. 
 
Artículo 12.- La Secretaría creará programas de ayudas y apoyos para la atención social a huéspedes, 
así como para las comunidades de distinto origen nacional en materia social, económica, política y 
cultural que promuevan su visibilización y fortalecimiento en la Ciudad de México. El reglamento de la 
Ley establecerá las formas y criterios para el acceso a estos programas. 
 

CAPÍTULO IV 
De los derechos 

 
Artículo 13.- En la Ciudad de México las personas de distinto origen nacional, huéspedes, migrantes 
y sus familiares, sin menoscabo de aquellos derechos establecidos en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales aplicables, la Constitución Política de la 
Ciudad de México y demás ordenamientos aplicables, tienen derecho a: 
  
I. Gozar de las garantías y libertades fundamentales, con plena seguridad jurídica en un marco 

de igualdad y equidad entre mujeres y hombres; 

DocuSign Envelope ID: 70FB2EAC-8E71-4725-9CF2-33F42AAB280B



DIP. NAZARIO NORBERTO SÁNCHEZ 
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

 
 

I LEGISLATURA 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INTERCULTURALIDAD, 
ATENCIÓN A MIGRANTES Y MOVILIDAD HUMANA EN LA CIUDAD DE MÉXICO 

II. Decidir sobre su libre movilidad y elección de residencia; 
III. Regularizar su situación migratoria y acceder a un trabajo digno que integre libertad, igualdad 

de trato y prestaciones, así como contar con una calidad de vida adecuada que le asegure la 
salud, alimentación, vestido, vivienda, asistencia médica y educación pública en sus diversas 
modalidades, de conformidad con la legislación aplicable; 

IV. Evitar cualquier tipo de esclavitud y forma de opresión, incluidas la fianza laboral, el 
matrimonio servil, la explotación del trabajo infantil, la explotación del trabajo doméstico, el 
trabajo forzado y la explotación sexual; 

V. Emprender, organizarse y pertenecer a redes de economía solidaria que fortalezcan el tejido 
asociativo y contribuyan a procesos de economía social y desarrollo integral de las personas; 

VI. Denunciar toda forma de dominación, explotación y hacer valer sus derechos, fortaleciendo 
sus organizaciones y las redes de apoyo mutuo; 

VII. Ser protegidos contra cualquier tipo de discriminación; 
VIII. Solicitar una protección adecuada y que se generen políticas y programas específicos para 

niños, niñas, jóvenes, mujeres embarazadas, adultos mayores, personas discapacitadas, 
personas con distinta orientación sexual, y demás en mayor grado social de exposición; 

IX. Propiciar que los medios de comunicación generen el fortalecimiento de la interculturalidad y 
movilidad humana; 

X. Ser reconocidos los procesos de hospitalidad, interculturalidad, movilidad humana y 
migración en el contexto de la otredad en un marco de receptividad, respeto, solidaridad y 
aceptación de la diversidad cultural hacia una convivencia y cohesión social; 

XI. Proteger sus valores culturales propios; 
XII. Ser protegidos contra la persecución y hostigamiento, así como a las detenciones arbitrarias;  
XIII. Ser protegidos contra cualquier daño físico, psíquico o moral y de todo modo de tortura, pena 

o trato cruel, inhumano o degradante; 
XIV. No ser molestados en su vida privada, familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques 

a su honra o reputación; 
XV. Contar con interpretación y traducción cuando su idioma sea distinto al español en procesos y 

trámites legales; y 
XVI. Los demás que establecen esta Ley, su reglamento y demás disposiciones jurídicas 

aplicables. 
 

CAPÍTULO V 
De la interculturalidad 

 
Artículo 14.- La Ciudad de México es intercultural, expresada en la diversidad sociocultural de sus 
habitantes, sustentada en los pueblos indígenas y originarios y sus integrantes, así como en las 
personas con diferentes nacionalidades, orígenes, lenguas o creencias, entre otros colectivos 
sociales, en un marco de reconocimiento a las diferencias expresadas en el espacio público.  
 
Las autoridades de la Ciudad de México tienen el compromiso de combatir los prejuicios y la 
discriminación, así como asegurar la igualdad de oportunidades para todos mediante la adaptación de 
las políticas de sus instituciones, programas y servicios a las necesidades de su sociedad diversa, sin 
comprometer los principios de los derechos humanos.  
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Artículo 15.- La interculturalidad es el principio de política basado en el reconocimiento de la otredad 
manifiesta en la salvaguarda, respeto y ejercicio del  derechos de toda persona y comunidad a tener, 
conservar y fortalecer sus rasgos socioculturales y diferencias, que se desarrollan en el espacio 
privado y público, haciendo posible la interacción, la mezcla y la hibridación entre sociedades 
culturales, así como el derecho de todas las culturas participantes a contribuir con el paisaje cultural 
de la sociedad en la que están presentes.  
 
La Secretaría, con el concurso de la administración pública, fomentará la interacción intercultural como 
una responsabilidad institucional en el desarrollo de los programas y servicios públicos. 
 
Artículo 16.- Las políticas, programas y acciones que establezcan la Secretaría y las dependencias y 
entidades competentes, deberán considerar los siguientes criterios: 
 

I. Reconocer la importancia única de cada cultura, enfatizando también valores compartidos e 
identidad pluralista; 

II. Adaptar la gobernanza, instituciones y servicios a una población diversa; 
III. Desegregar y propiciar una cultura mixta en las instituciones para la construcción del 

espacio público que tienda puentes y confianza entre las comunidades migrantes y de 
distinto origen nacional; 

IV. Atender los conflictos étnicos a través de la mediación y el debate público abierto; 
V. Generar liderazgos para apoyar activamente el valor de la diversidad en el desarrollo de la 

comunidad.  
VI. Propiciar la consulta pública y participación inclusiva aptas para diversas comunidades; 
VII.  Incentivar la sobrevivencia y prosperidad de cada cultura, derivado del entendimiento de 

que las culturas prosperan en contacto con otras y no de forma aislada; 
VIII. Reforzar la interacción intercultural como un medio de fomento de la confianza y 

fortalecer al tejido de la comunidad que involucre aspectos como la cultura, educación, 
rehabilitación urbana, servicios públicos y otras áreas que pueden contribuir a la integración 
intercultural; y 

IX. Abordar abiertamente en la esfera de los medios de comunicación y el debate público, los 
aspectos relacionados con la identidad para fomentar la pluralidad en el contexto urbano. 

 
Artículo 17.- La Secretaría formulará y evaluará el Índice de Interculturalidad como herramienta a 
partir de indicadores que permitan evaluar el lugar en el que se ubica en los distintos ámbitos de la 
política y la gestión pública, así como evaluar los progresos realizados en el tiempo, para indicar dónde 
deben concentrarse los esfuerzos en el futuro e identificar las buenas prácticas para el aprendizaje 
intercultural; y para comunicar los resultados de una manera visual y gráfica el nivel de logro de la 
ciudad y el progreso con el tiempo, de manera comparada con otras ciudades interculturales a escala 
mundial.   
 
El índice de Interculturalidad se complementará con los datos que proporcionen las diversas entidades 
y dependencias de la administración pública, así como con aportes de expertos, investigadores y 
académicos, así como organizaciones sociales, con el objetivo de generar el análisis correspondiente 
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y definir una serie de recomendaciones que la Secretaría emitirá para su cumplimiento por la 
administración pública. 
  
El Reglamento de esta Ley establecerá los mecanismos y procedimientos para la instrumentación de 
este Índice. 
  
Artículo 18.- La Secretaría promoverá la participación de la Ciudad de México en las diversas 
iniciativas mundiales, regionales y locales mediante convenios de cooperación y colaboración en 
materia de interculturalidad que propicien metodologías internacionalmente probadas y validadas, y 
un conjunto de herramientas analíticas y de aprendizaje, así como ayuda para reformar las políticas 
de la Ciudad de México y servicios para hacerlos más efectivos en un contexto de diversidad y a 
participar de los ciudadanos en la construcción de una comprensión de la diversidad como una ventaja 
competitiva. 
 
Artículo 19.- La Secretaría operará el Centro de la Interculturalidad con el objetivo de desarrollar las 
acciones y prácticas en el ámbito de la gestión y ejercicio de derechos sociales, económicos y 
culturales para el ejercicio de los derechos de los sujetos relacionados con la interculturalidad que 
establezcan las leyes y demás disposiciones jurídicas aplicables. 
 
Dicho Centro promoverá la realización de seminarios, conferencias, diplomados, talleres y demás 
análogos relacionados con los aspectos de la interculturalidad, así como el acompañamiento para la 
gestión en el acceso a los programas y servicios públicos de la Secretaría y demás entidades y 
dependencias de la administración pública. 
 
Artículo 20.- La Secretaría creará programas para el monitoreo intercultural con el objetivo de 
fomentar y promover la política, programas y servicios públicos, su seguimiento y evaluación, entre la 
comunidad de distinto origen nacional, migrantes nacionales e internacionales, pueblos indígenas y 
originarios, así como apoyar en la gestión social, para el mejor ejercicio de los programas 
institucionales relacionados con esta materia a través de ayudas sociales en los términos que señale 
el Reglamento de esta Ley.  Asimismo, la Secretaría podrá concertar con asociaciones civiles y grupos 
sociales para el mejor cumplimiento de este precepto. 
 
Artículo 21.- La Secretaría fomentará la capacitación de intérpretes y traductores en lenguas 
indígenas e idiomas distintos al español de comunidades migrantes con mayor presencia en el Distrito 
Federal, cuyos integrantes estén en vulnerabilidad social, preferentemente, para su apoyo en el 
ejercicio de sus derechos humanos.  
 
Artículo 22.- La Secretaría fomentará la realización de diagnósticos sobre la presencia en la Ciudad 
de México, de comunidades de distinto origen nacional, sus organizaciones, así como migrantes 
nacionales e internacionales, su contribución en el enriquecimiento sociocultural y económico a la 
Ciudad. 
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Artículo 23.- La Secretaría, en coordinación con la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e 
Innovación, elaborarán materiales didácticos para la comunidad estudiantil en la Ciudad de México, 
que promueva la interculturalidad y el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes. 
 

CAPÍTULO VI 
De la Competencia y Coordinación 

 
Artículo 24.- Las atribuciones establecidas en la presente ley serán ejercidas por la Secretaría de 
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, salvo las que directamente correspondan a la 
persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, por disposición expresa de Ley, y 
las que corresponda en el ámbito de competencia a la administración pública. 
 
Artículo 25.- Son facultades de la Secretaría: 
 

I. Formular, ejecutar, evaluar y vigilar las políticas y programas que esta Ley establece con la 
coordinación que corresponda a las dependencias y entidades de la administración pública; 

II. Diseñar, operar, ejecutar y evaluar políticas, programas, campañas y acciones orientadas a 
garantizar los derechos de los sujetos de la ley; 

III. Formular programas de ayudas, apoyos y subsidios en materia de hospitalidad, 
interculturalidad, movilidad humana y atención a migrantes y sus familias; 

IV. Coordinar y dar seguimiento a las políticas públicas y acciones establecidos en los 
programas que sean instrumentadas por otras dependencias y entidades de la 
administración pública, e informar a la Comisión sobre las mismas; 

V. Vincular las políticas, programas y servicios con capitalinos en el exterior; 
VI. Suscribir convenios con otros órdenes de gobierno en materia de interculturalidad, 

hospitalidad, movilidad humana, y atención a migrantes y sus familiares, así como la 
suscripción de acuerdos interinstitucionales, convenios de coordinación  y concertación, 
cartas de hermanamiento y demás instrumentos de colaboración en las materias de esta 
Ley, con órganos gubernamentales a cualquier escala, organismos y organizaciones 
nacionales, internacionales y locales, así como asociaciones, grupos, centros de 
investigación, instituciones académicas, sindicatos, organizaciones obreras y campesinas, 
entre otros; 

VII. Celebrar actos jurídicos con las dependencias y entidades de la administración pública, 
incluidas las alcaldías; 

VIII. Concertar con los sectores social y privado para que coadyuven en la aplicación de la 
política y programas de hospitalidad, interculturalidad, movilidad humana, atención a 
migrantes y sus familiares, y para comunidades de distinto origen nacional, así como 
establecer vinculación y cooperación con organizaciones nacionales e internacionales 
especializadas; 

IX. Coordinar los programas de la administración pública para la promoción, salvaguardia, tutela 
y defensa de los derechos de los migrantes capitalinos residentes en el extranjero y de los 
huéspedes en la Ciudad, y coordinarse con la autoridad competente en su administración; 

X. Elaborar estudios e investigaciones sobre hospitalidad, interculturalidad, movilidad humana y 
fomento de las comunidades de distinto origen nacional, con la participación, cuando 
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corresponda, de organizaciones sociales, organismos internacionales, centros de 
investigación, instituciones educativas y organismos autónomos de derechos humanos; 

XI. Asesorar y capacitar a las dependencias y entidades de la administración pública, así como 
a miembros de los sectores privado y social en materia de derechos de los sujetos de la ley; 

XII. Organizar y participar en foros, seminarios, encuentros y demás eventos de cooperación de 
carácter local, nacional e internacional; 

XIII. Capacitar a organizaciones sociales y civiles para que coadyuven en las acciones de 
atención a huéspedes, migrantes y sus familiares y comunidades de distinto origen nacional; 

XIV. Promover y fomentar a nivel nacional y mundial una red de ciudades hospitalarias e 
interculturales; y 

XV. Las demás que le atribuya expresamente esta Ley y demás ordenamientos jurídicos 
aplicables. 

 
Artículo 26.- La Secretaría contará con una unidad administrativa específica para el ejercicio de sus 
atribuciones en materia de hospitalidad, interculturalidad, movilidad humana y atención a migrantes y 
sus familiares en la Ciudad de México.  
 
Artículo 27.- Las Alcaldías ejercerán una coordinación institucional con la Secretaría y demás 
dependencias y entidades de la administración pública en las materias que regula esta Ley. 
 
Artículo 28.- Las dependencias y entidades de la administración pública, incluidas las alcaldías, que 
ejerzan atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionan con el 
objeto de la presente Ley, ajustarán su ejercicio a los criterios de interculturalidad, hospitalidad, 
atención a migrantes y movilidad humana en ella incluidos, así como a las disposiciones de los 
reglamentos, normas técnicas, programas y demás normatividad que de la misma se derive. 
 

CAPÍTULO VII 
De la Comisión de Interculturalidad y Movilidad Humana 

 
Artículo 29.- La Comisión de Interculturalidad y Movilidad Humana es un órgano de coordinación 
interinstitucional sustentado en los principios de equidad social, diversidad, integralidad, territorialidad, 
democracia participativa, rendición de cuentas, transparencia, optimización del gasto y 
transversalidad, la cual está integrada por: 
 

I. La o el titular de la Secretaría, quien tendrá a su cargo la presidirá; 
II. Las y los titulares de las siguientes Dependencias y Entidades de la Administración Pública:  

a) Secretaría de Gobierno; 
b) Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda; 
c) Secretaría de Desarrollo Económico; 
d) Secretaría de Inclusión y Bienestar Social; 
e) Secretaría de Salud; 
f) Secretaría de Turismo; 
g) Secretaría de Cultura; 
h) Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación; 
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i) Secretaría del Trabajo y Fomento al Empleo;  
j) Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México; 
k) Consejería Jurídica y de Servicios Legales;  
l) Procuraduría Social; y 
m) Secretaría de las Mujeres de la Ciudad de México. 

III. Las personas titulares de las Alcaldías; y 
IV. La o el Presidente de la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México. 

 
Las personas titulares de las Dependencias, Entidades y Alcaldías, podrán designar a un 
representante que participe en las sesiones de la Comisión en su ausencia; quien debe ocupar un 
cargo mínimo de Dirección General o su homólogo.  
 
Cuando a juicio de las y los integrantes de la Comisión resulte conveniente contar con la opinión o 
asesoría de servidores públicos, especialistas, académicos, intelectuales u organizaciones de 
migrantes, huéspedes, de comunidades de distinto origen nacional u otras de la sociedad civil, podrá 
invitarlos a participar en sus sesiones de forma temporal o permanente, quienes tendrán derecho de 
voz. 
 
El o la Presidenta de la Comisión, nombrará a la o el Secretario Técnico de la Comisión en los términos 
que señale el Reglamento. 
  
Artículo 30.- La Comisión tendrá las siguientes atribuciones: 
 

I. Participar en la planificación, ejecución y evaluación de políticas, programas y acciones en 
materia de hospitalidad, interculturalidad y salvaguardia de derechos relacionados con la 
movilidad humana; 

II. Proponer a las Dependencias, Entidades y Alcaldías de la Administración Pública, la 
inclusión en sus políticas y programas los criterios, estrategias y líneas de acción en materia 
de hospitalidad, interculturalidad y salvaguardia de derechos relacionados con la movilidad 
humana; 

III. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno los proyectos de iniciativas 
legislativas o modificaciones que tengan por objeto mejorar la tutela y protección de los 
derechos de los sujetos de la ley; 

IV. Vigilar el cumplimiento de sus resoluciones y acuerdos;  
V. Constituir las subcomisiones que resulten pertinentes para el desarrollo y cumplimiento de 

sus atribuciones; 
VI. Aprobar su ordenamiento interior; y 

VII. Las demás que le señale la presente Ley y el Reglamento de esta Ley. 
 
El funcionamiento de dicha Comisión y sus procedimientos se establecerán en el Reglamento de la 
presente Ley. 

 
Artículo 31.- La Secretaría promoverá la participación corresponsable de la sociedad en la 
planificación, ejecución, evaluación y vigilancia de la política hospitalaria, intercultural y de movilidad 
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humana mediante la convocatoria a las organizaciones sociales y civiles, obreras, empresariales, 
pueblos y comunidades indígenas y originarias, de comunidades de distinto origen nacional, de 
campesinos y productores agropecuarios; comunidades agrarias, instituciones educativas, y demás 
personas interesadas para que manifiesten su opinión y propuestas 
 
La Secretaría podrá integrar órganos de consulta, junto con la participación de entidades y 
dependencias de la Administración Pública, quienes tendrán funciones de asesoría, evaluación y 
seguimiento. Su organización y funcionamiento se sujetará al reglamento que para el efecto expida la 
Secretaría. 

 
CAPÍTULO VIII 

De la política de hospitalidad, interculturalidad, atención a migrantes y movilidad humana 
 
Artículo 32.- Para la formulación y conducción de las políticas de hospitalidad, interculturalidad, 
atención a migrantes, y de movilidad humana, los programas de la Administración Pública y de las 
delegaciones, el ejercicio de los instrumentos de política, los lineamientos técnicos y demás 
disposiciones aplicables, se observarán los siguientes criterios: 
  

I. Garantizar los derechos a los que se refiere el artículo 13 de la presente Ley; 
II. Proteger y apoyar a los sujetos de la ley a fin de garantizar su desarrollo social y 

humano con dignidad; 
III. Fomentar la participación ciudadana y de los sectores social y privado, en el ámbito 

nacional e internacional, con el propósito de fortalecer y mejorar las políticas y los 
programas en beneficio de los sujetos de la ley; 

IV. Fomentar la participación de las organizaciones de los sectores social y privado en las 
acciones de capacitación y sensibilización de autoridades sobre el fenómeno de 
movilidad humana, hospitalidad e interculturalidad; 

V. Asistir a la población objetivo en situaciones excepcionales y especialmente de menores 
en condiciones de orfandad o indigencia y, en general, de personas en estado de 
vulnerabilidad, así apoyo en el traslado de restos funerarios de migrantes; 

VI. Crear condiciones para el retorno voluntario de migrantes de la Ciudad de México y 
propiciar la reintegración familiar; 

VII. Promocionar la inversión de migrantes mexicanos en proyectos y programas de 
generación de empleos, crecimiento económico y desarrollo social y de infraestructura 
en sus comunidades de origen en la Ciudad de México; 

VIII. Apoyar la integración de huéspedes a la colectividad social de la Ciudad de México, 
observando la legislación federal aplicable; y 

IX. Fortalecer los lazos culturales y familiares entre los sujetos de la ley, y sus comunidades 
de origen, así como entre aquélla y los habitantes de la Ciudad de México, promoviendo 
el reconocimiento a sus aportes y la valoración de la diversidad y la interacción 
intercultural. 
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Artículo 33.- En la planificación del desarrollo de la Ciudad de México, se deberá incorporar la política 
de hospitalidad, intercultural, atención a migrantes y de movilidad humana que se establezcan de 
conformidad con esta Ley y las demás disposiciones en la materia. 
 
Las dependencias y entidades de la Administración Pública y las alcaldías, serán responsables de 
aplicar los criterios obligatorios contenidos en esta Ley en las políticas, programas y acciones que 
sean de su competencia, particularmente las de desarrollo rural, equidad para los pueblos indígenas 
y comunidades de distinto origen nacional, cultura, desarrollo económico, desarrollo social, desarrollo 
urbano y vivienda, educación, protección civil, salud, trabajo y fomento del empleo, turismo, 
procuración social, procuración de justicia y derechos humanos. Para ello, se promoverán políticas de 
formación y sensibilización hacia estas dependencias y autoridades, con el fin de que todo servidor 
público tenga conocimiento de los derechos a favor de huéspedes y migrantes, y de su forma de 
ejercicio. 
 
Artículo 34.- La Secretaría formulará, ejecutará y evaluará, con la coordinación que corresponda en 
su caso, el Programa de Hospitalidad, Interculturalidad, Atención a Migrantes y Movilidad Humana 
para la Ciudad de México.  
 
Además de los requisitos previstos en la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad 
de México, el Programa deberá contener: 
 

I. Los subprogramas, líneas, programas y acciones con enfoque de integración territorializada; 
II. Los apoyos y estímulos; 

III. Las estrategias y acciones de coordinación administrativa;  
IV. Los mecanismos de evaluación, actuación y corrección de programas; 
V. Los instrumentos de comunicación y difusión; y 

VI. Los medios de defensa e inconformidad. 
 
Artículo 35.- La Secretaría creará programas de atención, ayudas sociales y vinculación con 
migrantes para que puedan acceder a los recursos públicos de carácter social. Para tal efecto, el 
Reglamento de esta Ley establecerá las particularidades y procedimientos de dichos programas, los 
cuales estarán sujetos a reglas de operación. 
 
Así mismo, la Secretaría, en coordinación con las dependencias y entidades de la Administración 
Pública que corresponda, podrá formular, ejecutar y evaluar programas especiales para atender el 
retorno de migrantes en la Ciudad de México. 
 
Artículo 36.- La Secretaría elaborará y publicará informes en materia de hospitalidad, interculturalidad, 
atención a migrantes y movilidad humana, en coordinación con las dependencias y entidades de la 
Administración Pública y las alcaldías, y con los insumos aportados por los sectores social y privado 
que trabajan por la integración y los derechos de los sujetos de la ley. 

 
Artículo 37.- El Gobierno de la Ciudad de México, incluirá anualmente en el Proyecto de Presupuesto 
de Egresos que envíe al Congreso de la Ciudad de México, la propuesta de recursos necesarios para 
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DIP. NAZARIO NORBERTO SÁNCHEZ 
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

 
 

I LEGISLATURA 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INTERCULTURALIDAD, 
ATENCIÓN A MIGRANTES Y MOVILIDAD HUMANA EN LA CIUDAD DE MÉXICO 

la aplicación de la política y los programas a que esta Ley se refiere. En ningún caso el presupuesto 
asignado podrá ser menor al del ejercicio fiscal anterior. 
 
La Secretaría de Administración y Finanzas de la Ciudad de México, en coordinación con la Secretaría, 
deberá instaurar las medidas necesarias para garantizar el acceso a las ayudas, apoyos y subsidios 
aplicables para las personas migrantes internacionales en el ejercicio de sus derechos fundamentales. 
 
Artículo 38.- La Secretaría publicará bianualmente el Informe sobre la situación que guarda la política 
de hospitalidad, interculturalidad y movilidad humana. 
 
Artículo 39.- Las infracciones por parte de servidores públicos de la Administración Pública, de las 
Alcaldías y de la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México, a lo previsto en esta Ley, 
serán sancionadas en términos de lo establecido por la por la legislación aplicable en materia de 
responsabilidad de servidores públicos de la Ciudad de México, sin perjuicio aquellas contenidas en 
otras disposiciones legales aplicables. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación. 

 

SEGUNDO. - Publíquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de 

México y en el Diario Oficial de la Federación para su mayor difusión. 

 

TERCERO. Se abroga la Ley de Interculturalidad, Atención a Migrantes y Movilidad 

Humana en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial el 07 de abril de 2011, y 

todas aquellas disposiciones que contravengan la presente Ley. 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 20 días del mes de 

octubre de dos mil veinte. 

ATENTAMENTE 

 

DIP. NAZARIO NORBERTO SÁNCHEZ 
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Ciudad de México a 20 de octubre de 2020. 

 

DIP. MARGARITA SALDAÑA HERNÁNDEZ 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA  
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 
I LEGISLATURA  
P R E S E N T E  
 

La suscrita Diputada María Guadalupe Morales Rubio integrante del Grupo 

Parlamentario de MORENA de la I Legislatura del Congreso de la Ciudad de 

México, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122 Apartado A fracción 

II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A 

numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitución Política de la 

Ciudad de México;12 fracción II y 13 fracción LXIV de la Ley Orgánica del Congreso 

de la Ciudad de México; 5 fracción I, 95 fracción II, 96, y 118 del Reglamento del 

Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideración la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA 

FRACCIÓN IX AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE COMEDORES SOCIALES DE 

LA CIUDAD DE MÉXICO, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Uno de los factores que impiden tener una dieta saludable es la pobreza extrema, 

que consiste en la falta de ingresos suficientes para cubrir las necesidades 

alimentarias básicas, y afecta a la capacidad de las personas y hogares de acceder 

a los alimentos saludables y nutritivos que constituyen una dieta sana a través de 

su compra o producción, y está vinculada con el acceso mínimo o insuficiente a 

servicios de salud esenciales1. 

                                                
1 Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), Fondo Internacional de 

Desarrollo Agrícola (FIDA), Organización Mundial de la Salud (OMS), Programa Mundial de Alimentos (PMA), 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2019). “El estado de la Seguridad Alimentaria y la 

Nutrición en el Mundo 2019. Protegerse frente a la desaceleración y el debilitamiento de la economía.”. Roma. 

FAO. Disponible en https://www.who.int/nutrition/publications/foodsecurity/state-food-security-nutrition-

2019/es/. 

DocuSign Envelope ID: 0EF4FE76-09CA-4093-9039-BFFC41EBE8BCDocuSign Envelope ID: 70FB2EAC-8E71-4725-9CF2-33F42AAB280B



 
“2020, Año de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria” 

 

2 

 

En un artículo emitido por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF)2, menciona que México, al estar atravesando por la pandemia de COVID-

19 en un contexto en el que el 20% de los hogares padecen de un deficiente acceso 

económico y físico a los alimentos, la población está afectada por la triple carga de 

mala nutrición: sobrepeso y obesidad, desnutrición y carencias en micronutrientes. 

La situación económica derivada del COVID-19 ha afectado negativamente los 

ingresos de millones de familias en México, con consecuencias muy preocupantes 

para la salud y nutrición de niñas, niños y adolescentes en particular debido a un 

acceso limitado a alimentos. 

Una mala nutrición aumenta el riesgo de contagio y complicaciones ocasionadas 

por COVID-19 y otras enfermedades, por lo que es fundamental garantizar una 

alimentación saludable, en cantidad y calidad, que favorezca un adecuado estado 

nutricional y, en consecuencia, fortalezca el sistema inmunológico. 

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT)3 que se llevó 

a cabo durante el periodo del 30 de julio de 2018 al 28 de junio de 2019, y la cual 

tiene por objeto conocer el estado de salud y las condiciones de diversos grupos de 

la población en México, reportó que del total de los hogares censados, el 55.5% de 

ellos presenta inseguridad alimentaria. Para dar una ilustración de los resultados se 

muestra la siguiente tabla: 

Condición de Seguridad 

Alimentaria 
Hogares 

Totales 

Tipo de Localidad 

Nivel de Inseguridad Alimentaria Urbano Rural 

Estados Unidos Mexicanos 33,368,999 25,494,921 7,874,078 

Seguridad Alimentaria 14,861,049 12,473,780 2,387,269 

Inseguridad Alimentaria 18,507,950 13,021,141 5,486,809 

Inseguridad Leve  10,974,426  7,767,444  3,206,982 

Inseguridad Moderada  4,695,306  3,298,807  1,396,499 

Inseguridad Severa  2,838,218  1,954,890   883,328 

 

Fuente: INEGI/INSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2018. 

                                                
2 Becker, Gustavo. (junio 2020). “Alimentos saludables para cada niña y niño”. UNICEF México. Disponible en 
https://www.unicef.org/mexico/historias/alimentos-saludables-para-cada-ni%C3%B1o-y-ni%C3%B1a . 
3 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 

2018. “Hogares totales por condición de seguridad alimentaria y nivel de inseguridad”. Disponible en 

https://www.inegi.org.mx/programas/ensanut/2018/default.html#Tabulados . 
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La inseguridad alimentaria se da en un periodo de tiempo cuando las personas ya 

no tienen la capacidad de satisfacer sus necesidades o de acceder a una cantidad 

de alimentos suficientes para mantener un buen estado nutricional que es resultado 

de pasar por momentos de pobreza, precios elevados en los alimentos o la 

disminución de los ingresos en el hogar, por ello es erróneo pensar que la 

inseguridad alimentaria está relacionada con solo dejar de comer sino que también 

es vinculada con la obesidad y el sobrepeso. 

Dentro de las vertientes que conllevan a una inseguridad alimentaria en los hogares 

se encuentran: que se terminaran los alimentos; el dejar de tener una alimentación 

saludable, nutritiva, balanceada y equilibrada; poca variedad de alimentos; el dejar 

de desayunar, comer, almorzar o cenar; comer menos de lo que se debía; comer 

solo una vez al día o dejar de comer todo un día; entre otras más. 

Para erradicar con la inseguridad alimentaria y la malnutrición es necesario recurrir 

a políticas económicas y sociales que ayuden a contrarrestar los efectos de las 

desaceleraciones y debilitamientos de la economía. A su vez, la existencia de 

programas sociales coadyuva al acceso de alimentos nutritivos, en especial para 

poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

En razón de esto es que se aprueba la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de 

México el 8 de diciembre de 2016, y es publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad 

de México4 el 26 de junio de 2017, que como lo establece en su artículo 1, su 

objetivo es hacer efectivo el derecho de los habitantes de la Ciudad de México a 

una alimentación nutritiva, suficiente y de calidad, en condiciones de accesibilidad. 

Con esta Ley se busca que el gobierno local y las alcaldías amplíen el derecho a la 

alimentación, sin condicionarlo en materia normativa, presupuestaria u operativa y 

es en beneficio de los pueblos y colonias marginadas o muy marginadas. 

Esta citada Ley abarca tres tipos de comedores dentro del programa social: 

• Comedores Comunitarios: se constituyen en el espacio social a través del 

quehacer comunitario para la distribución y consumo de alimentos en 

conjunto con la participación activa de la sociedad. Estos son operados por 

Comités de Administración. 

                                                
4 Consejería Jurídica y de Servicios Legales. Gaceta Oficial de la Ciudad de México No. 97 Bis. (26 de junio de 

2017). ·Decreto por el que se expide la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México”. Ciudad de México. 

DocuSign Envelope ID: 0EF4FE76-09CA-4093-9039-BFFC41EBE8BCDocuSign Envelope ID: 70FB2EAC-8E71-4725-9CF2-33F42AAB280B



 
“2020, Año de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria” 

 

4 

 

• Comedores Populares: son operados por los Grupos Solidarios constituidos 

de conformidad con los criterios para el funcionamiento establecidos por el 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la Ciudad 

de México. 

• Comedores Públicos: garantizan el derecho a la alimentación y nutrición de 

la población que viva, trabaje o transite por unidades territoriales de media, 

alta o muy alta marginalidad, en especial para las personas en situación de 

vulnerabilidad.  

Sin embargo, no solo es suficiente el que se otorgue alimentación a la población 

sino que además es de gran envergadura que sea variada y balanceada, esto con 

la finalidad de que se haga el consumo de alimentos en cantidades adecuadas de 

tal manera que se garantice el aporte de nutrientes esenciales que el cuerpo 

necesita. 

Conforme la NORMA Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2005, Servicios básicos de 

Salud. Promoción y Educación para la salud en materia alimentaria. Criterios para 

brindar orientación, una alimentación correcta se define como la dieta que de 

acuerdo con los conocimientos reconocidos en la materia, cumple con las 

necesidades específicas de las diferentes etapas de la vida, promueve en los niños 

y las niñas el crecimiento y el desarrollo adecuados y en los adultos permite 

conservar o alcanzar el peso esperado para la talla y previene el desarrollo de 

enfermedades. 

En tanto una dieta correcta es aquella que cumple con las siguientes características:   

Completa. - Que contenga todos los nutrimentos. Se recomienda incluir en cada 

comida alimentos de los 3 grupos. 

Equilibrada. - Que los nutrimentos guarden las proporciones apropiadas entre sí. 

Inocua. - Que su consumo habitual no implique riesgos para la salud porque está 

exenta de microorganismos patógenos, toxinas y contaminantes y se consuma con 

moderación. 

Suficiente. - que cubra las necesidades de todos los nutrimentos, de tal manera que 

el sujeto adulto tenga una buena nutrición y un peso saludable y en el caso de los 

niños, que crezcan y se desarrollen de manera correcta. 

Variada. - que incluya diferentes alimentos de cada grupo en las comidas. 

DocuSign Envelope ID: 0EF4FE76-09CA-4093-9039-BFFC41EBE8BCDocuSign Envelope ID: 70FB2EAC-8E71-4725-9CF2-33F42AAB280B



 
“2020, Año de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria” 

 

5 

 

Adecuada. - que esté acorde con los gustos y la cultura de quien la consume y 

ajustada a sus recursos económicos, sin que ello signifique que se deban sacrificar 

sus otras características. 

Asimismo, la Organización Mundial de la Salud (OMS)5 sugiere en una nota 

descriptiva que llevar una dieta sana a lo largo de la vida ayuda a prevenir la 

malnutrición en todas sus formas, así como diferentes enfermedades no 

transmisibles y trastornos. Sin embargo, el aumento de la producción de alimentos 

procesados, la rápida urbanización y el cambio en los estilos de vida han dado lugar 

a un cambio en los hábitos alimentarios. Derivado de ello, las personas consumen 

más alimentos hipercalóricos, grasas, azúcares libres y sal/sodio; por otra parte, 

muchas personas no comen suficientes frutas, verduras y fibra dietética, como por 

ejemplo cereales integrales. 

La composición exacta de una alimentación variada, equilibrada y saludable estará 

determinada por las características de cada persona (edad, sexo, hábitos de vida y 

grado de actividad física), el contexto cultural, los alimentos disponibles en el lugar 

y los hábitos alimentarios. No obstante, los principios básicos de la alimentación 

saludable siguen siendo los mismos. 

Por un lado para los adultos se hace la siguiente sugerencia para que una dieta 

sana incluya lo siguiente: 

• Frutas, verduras, legumbres (tales como lentejas y alubias), frutos secos y 

cereales integrales (por ejemplo, maíz, mijo, avena, trigo o arroz moreno no 

procesados). 

• Al menos 400 g (o sea, cinco porciones) de frutas y hortalizas al día, excepto 

papas, batatas, mandioca y otros tubérculos feculentos. 

• Menos del 10% de la ingesta calórica total de azúcares libres, que equivale 

a 50 gramos (o unas 12 cucharaditas rasas) en el caso de una persona con 

un peso corporal saludable que consuma aproximadamente 2000 calorías al 

día. Los azúcares libres son todos aquellos que los fabricantes, cocineros o 

consumidores añaden a los alimentos o las bebidas, así como los azúcares 

naturalmente presentes en la miel, los jarabes y los zumos y concentrados 

de frutas. 

                                                
5
 Organización Mundial de la Salud (OMS). (agosto 2018). “Alimentación Sana”. Disponible en 

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet . 
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• Menos del 30% de la ingesta calórica diaria procedente de grasas. Las 

grasas no saturadas (presentes en pescados, aguacates, frutos secos y en 

los aceites de girasol, soja, canola y oliva) son preferibles a las grasas 

saturadas (presentes en la carne grasa, la mantequilla, el aceite de palma y 

de coco, la nata, el queso, la mantequilla clarificada y la manteca de cerdo), 

y las grasas trans de todos los tipos, en particular las producidas 

industrialmente (presentes en pizzas congeladas, tartas, galletas, pasteles, 

obleas, aceites de cocina y pastas untables), y grasas trans de rumiantes 

(presentes en la carne y los productos lácteos de rumiantes tales como 

vacas, ovejas, cabras y camellos). Se sugirió reducir la ingesta de grasas 

saturadas a menos del 10% de la ingesta total de calorías, y la de grasas 

trans a menos del 1%. En particular, las grasas trans producidas 

industrialmente no forman parte de una dieta saludable y se deberían evitar. 

• Menos de 5 gramos (aproximadamente una cucharadita) al día. La sal 

debería ser yodada. 

Por otro lado, para el caso de lactantes y de niñas y niños: 

En los dos primeros años de la vida de un niño, una nutrición óptima impulsa un 

crecimiento sano y mejora el desarrollo cognitivo. Además, reduce el riesgo de 

sobrepeso y obesidad y de enfermedades no transmisibles en el futuro. 

Los consejos para una alimentación saludable durante la lactancia y la niñez son 

los mismos que en el caso de los adultos, si bien los elementos que figuran a 

continuación también son importantes: 

• Debería alimentarse a los lactantes exclusivamente con leche materna 

durante los primeros seis meses de vida. 

• La lactancia materna debe continuar al menos hasta los dos años. 

• A partir de los seis meses de edad, la lactancia materna se debería 

complementar con diferentes alimentos inocuos y nutritivos. En los alimentos 

complementarios no se debería añadir sal ni azúcares. 

En razón de lo anteriormente expuesto es relevante que las raciones 

proporcionadas dentro de los programas sociales de los comedores sociales -los 

cuales incluyen los comedores comunitarios, populares y públicos- se encuentren 

basados a una dieta sana y balanceada, para garantizar la segura alimentación y 

no solo por la malnutrición sino también para evitar que se continúe con una vida de 

sobrepeso y obesidad que prevalece entre la ciudadanía. 
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En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes: 

ARGUMENTOS 

1. Que el párrafo II y VIII, del artículo 4 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos (Constitución Federal) dispone que toda persona tiene 

derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad y que el Estado es el 

responsable de dar garantía de esto y, que en todas las decisiones y actuaciones 

del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, 

garantizando de manera plena sus derechos, en donde las niñas y niños tienen 

derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación 

y sano esparcimiento para su desarrollo integral. 

2. Que el artículo 9, Apartado C de la Constitución Política de la Ciudad de México 

(Constitución Local), establece el derecho a la alimentación y a la nutrición, y se 

cita para su pronta referencia: 

Artículo 9 

Ciudad solidaria 

A. … 

B. … 

C. Derecho a la alimentación y a la nutrición. 

1. Toda persona tiene derecho a una alimentación adecuada, nutritiva, 

diaria, suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables, 

accesibles, asequibles y culturalmente aceptables que le permitan 

gozar del más alto nivel de desarrollo humano posible y la protejan 

contra el hambre, la malnutrición y la desnutrición. 

2. Las autoridades, de manera progresiva, fomentarán la 

disponibilidad, distribución, abastecimiento equitativo y oportuno de 

alimentos nutritivos y de calidad; promoverán la seguridad y 

sustentabilidad alimentarias; y garantizarán el acceso a este derecho 

dando prioridad a las personas en pobreza y a las demás que 

determine la ley. 

3. Que el artículo 10 de la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México cita 

que la Autoridad responsable en coordinación de la Secretaría de Salud de la 

Ciudad de México hará la supervisión de los valores nutricionales y la 

dictaminación sobre la calidad de los alimentos que se distribuyan en los 

Comedores Sociales de la Ciudad de México y tendrá por objetivo garantizar que 
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la comida sea nutritiva y de calidad para evitar la obesidad y los trastornos 

alimenticios. 

4. Que es relevante que las raciones proporcionadas dentro de los programas 

sociales de los comedores sociales -los cuales incluyen los comedores 

comunitarios, populares y públicos- se encuentren basados a una dieta sana y 

balanceada, para garantizar la segura alimentación y no solo por la malnutrición 

sino también para evitar que se continúe con una vida de sobrepeso y obesidad 

que prevalece entre la ciudadanía. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración de este H. 

Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN IX AL ARTICULO 11 DE 

LA LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE MÉXICO, para quedar 

como sigue: 

 
Artículo 11.- Los Comités de Administración y Grupos Solidarios compartirán de forma 

igualitaria las responsabilidades y tareas para la operación del Comedor, sin que se 
establezcan entre ellos relaciones de subordinación, cumpliendo equitativamente con las 
siguientes obligaciones: 
 
I. Operar de forma eficiente y transparente los insumos no perecederos que otorga el 

Gobierno de la Ciudad de México; 

II. Proporcionar a quien lo solicite una ración alimentaria previa entrega de la Cuota de 

Recuperación; 

III. Utilizar y conservar en buen estado el Equipamiento otorgado por el Gobierno de la 

Ciudad de México; 

IV. Respetar la Cuota de Recuperación establecida en el Reglamento; 

V. Respetar la imagen institucional de los Comedores establecida en las Reglamento 

correspondiente; 

VI. Llevar un Registro diario de las personas usuarias del Programa y entregarlo de acuerdo 

a lo establecido en las Reglamento correspondiente; 

VII. Cumplir con las recomendaciones hechas por las autoridades en materia de protección 

civil; 

VIII. Cumplir con las Reglamento correspondiente correspondientes al Programa; y 

IX. Cumplir con la seguridad alimentaria y nutritiva, con una dieta sana y balanceada. 
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TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en la 

Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

SEGUNDO. - Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para su conocimiento 

y en el Diario Oficial de la Federación para su mayor difusión. 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

DIP. MARÍA GUADALUPE MORALES 

RUBIO 
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