111.16.1.2. CAPITULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Auditoria ASCM/93/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, Il, IV, VI, VII,
VI, IX, XXVI 'y XXXIlI; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |, VIII, XVII, XX 'y XXIV; 22; 24; 27;
28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de
México; y 1; 4; 5, fraccién |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del Reglamento Interior

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Xochimilco ocup6 el decimoprimer lugar respecto del presupuesto ejercido en
2019 por las 16 alcaldias de la Ciudad de México (42,932,790.6 miles de pesos), con un monto
de 1,995,690.4 miles de pesos, que represento el 4.6% del total erogado por dichos 6érganos
politico administrativos y fue inferior en 3.0% (60,985.1 miles de pesos) al presupuesto

asignado originalmente (2,056,675.5 miles de pesos).

En el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, la Alcaldia
Xochimilco ejerci6 64,967.2 miles de pesos (3.3% de su presupuesto total
[1,995,690.4 miles de pesos]), lo que significé un incremento de (5.0 miles de pesos) en relacion
con el presupuesto original autorizado para dicho capitulo (64,962.2 miles de pesos) y un
incremento de 16.5% (9,207.8 miles de pesos) respecto al monto ejercido en 2018
(55,759.5 miles de pesos).

Del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas” (64,967.2 miles de pesos) destaco lo correspondiente a la partida 4419 “Ofras
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Ayudas Sociales a Personas” (51,285.3 miles de pesos), que significo el 78.9% del erogado en

el capitulo y el 2.6% del presupuesto total ejercido por la alcaldia (1,995,690.4 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccion,

contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente en 2019:

“Importancia Relativa”. Se eligié dicho capitulo debido a que el presupuesto ejercido de
64,967.2 miles de pesos presentd un incremento de (5.0 miles de pesos) en relacién con el
presupuesto original autorizado (64,962.2 miles de pesos) y un incremento de 16.5%

(9,207.8 miles de pesos) respecto del presupuesto ejercido en 2018 (55,759.5 miles de pesos).

“Exposicion al Riesgo”. Dicho capitulo se selecciond por estar expuesto a riesgos de errores
y propenso a ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos, asi como para dar continuidad

a resultados obtenidos en la revision de ejercicios anteriores.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. El capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” fue seleccionado ya que, por su naturaleza e importancia en el ambito social,
tiene impacto y trascendencia para la ciudadania, asi como por denuncias ciudadanas

correspondientes al ejercicio de 2019.

“Presencia y Cobertura”. Se seleccion6 el capitulo para garantizar que eventualmente se
revisen todos los sujetos de fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de ser auditados por

estar incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia
Xochimilco el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se
haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado
de acuerdo con la normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de

programas, acciones y atribuciones del érgano politico administrativo.
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ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

En cuanto a los elementos que integran el objetivo de auditoria, de manera enunciativa,

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Gasto Registrado

Se verificd que las operaciones del sujeto fiscalizado se registraron contable y presupuestalmente,
y que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos contables del gasto y explicaran la

evolucién del ejercicio presupuestal.

Gasto Aprobado

Se verificd si el proceso de programacion, presupuestacion, integracion (Modulos de Integracion
por Resultados y de Integracion Financiera) y autorizacion del presupuesto se ajusto a la
normatividad aplicable; si los elementos de soporte (padrones, indices de marginalidad, el
resultado de la evaluacién de programas y acciones sociales anteriores, entre otros) para
la determinacién de su meta fisica y financiera permitieron cumplir las metas y objetivos del
sujeto fiscalizado; y si hubo congruencia entre el objeto del programa o accion social y la
documentacion soporte, como el Programa Operativo Anual, el techo presupuestal, el

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y la autorizacion del Congreso de la Ciudad de México.

Gasto Modificado

Se verifico si el origen y destino de los recursos, materia de las afectaciones al presupuesto, se
justificaron y autorizaron, y si se destinaron al cumplimiento de metas y objetivos, conforme

a la normatividad aplicable.

Gasto Comprometido

Se verifico si los recursos del rubro sujeto a revision se comprometieron mediante reglas de
operacion de programas y acciones sociales; si éstas, asi como cualquier otra ayuda o apoyo
otorgado, se destinaron al cumplimiento de metas y objetivos; y junto con los padrones de

beneficiarios y, en su caso, los procesos de programacion, solicitud, autorizacion, adjudicacion,
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contratacion, u otro que justifique el compromiso, y reporte de las operaciones a las instancias

correspondientes, se sujetaron a la normatividad aplicable.

Gasto Devengado

Se verifico si los beneficiarios de programas y acciones sociales con cargo al rubro sujeto
a revision cumplieron los requisitos establecidos y recibieron efectivamente la ayuda o
apoyo materia de la accion; y, en su caso, si los bienes y servicios contratados se entregaron
conforme a las condiciones pactadas por el sujeto fiscalizado a su entera satisfaccion y en los
tiempos establecidos, y si se destinaron al cumplimiento de metas y objetivos, de acuerdo

con la normatividad aplicable.

Gasto Ejercido

Se verifico, por medio de la revision de la informacion del sujeto fiscalizado, que la documentacion
soporte justificativa y comprobatoria del gasto por las acciones emprendidas, se haya expedido y
resguardado, y que haya reunido los requisitos establecidos, tanto en las reglas de operacion de

los programas y acciones sociales como en la normatividad aplicable.

Gasto Pagado

Se verifico si las ayudas y apoyos fueron entregados al beneficiario final en las condiciones
establecidas; si las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado se extinguieron mediante el pago y
si éste se acreditd y realizé en cumplimiento de los contratos celebrados y de la normatividad

aplicable. En su caso, se practicaron las compulsas y confirmaciones necesarias para ello.

Cumplimiento

Se verifico si el sujeto fiscalizado cumplié la normatividad aplicable y la observancia de las
leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos o cualquier
otro mecanismo en vigor establecido para regular las actuaciones de los servidores publicos
en relacion con el rubro en revision, asi como las acciones de control y vigilancia implementadas
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones del 6rgano politico administrativo

en las materias de su competencia.
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El gasto de la Alcaldia Xochimilco con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” ascendi6 a 64,967.2 miles de pesos, mediante 144 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), los cuales se pagaron 59,886.6 miles de pesos con recursos
locales y 5,080.6 miles de pesos con recursos federales. Derivado de los trabajos que se
llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y del estudio y evaluacion preliminar
del control interno, se determiné revisar un monto de 13,839.2 miles de pesos, por medio
de 5 CLC expedidas con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Persona” de las
5 partidas de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi
como su documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 21.3% del total

ejercido en el rubro examinado.

Para determinar la muestra, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019y en
la base de datos de las CLC proporcionadas por la Alcaldia Xochimilco a esta entidad

de fiscalizacion.

2. Se integré el monto ejercido con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” con objeto de identificar las partidas mas representativas en

cuanto al monto ejercido.

3. Se integraron las CLC emitidas con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a
Personas”, en las que se ejercieron recursos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y los programas y acciones sociales implementados

por el érgano politico administrativo con cargo a dicha partida.

4. Del 100.0% del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” (64,967.2 miles de pesos), 59,886.6 miles de pesos corresponden a
recursos locales y 5,080.6 miles de pesos a recursos federales, por lo que de los
13,839.2 miles de pesos seleccionados como muestra para su revision, 9,828.9 miles

de pesos provinieron de recursos locales y 4,010.3 miles de pesos de recursos federales.
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5. Se tomaron en cuenta las observaciones realizadas por otros 6rganos fiscalizadores al

ejercicio de las partidas del rubro sujeto a revision.

6. Unavez que se integroé el universo de beneficiarios, bienes y obligaciones pagados con

cargo a la partida seleccionada, se determiné una muestra para la aplicacion de las

pruebas de auditoria, de acuerdo con lo siguiente:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra*
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
CLC Documento  ejercido CLC Documento  ejercido
multiple multiple
4411 “Premios” 16 0 2,405.1 37 0 0 0.0 0.0
4412 “Ayudas Sociales a personas
u Hogares de Escasos Recursos” 43 0 9,996.8 154 0 0 0.0 0.0
4419 “Ofras Ayudas Sociales
a Persona” 80 0 51,285.3 789 5 0 13,839.2 27.0
4421 “Becas y Otras Ayudas
para Programas de Capacitacion” 2 0 480.0 07 O 0 0.0 0.0
4451 “Ayudas Sociales a Instituciones
sin Fines de Lucro” 3 0 800.0 1.3 0.0 0.0
Total partidas del capitulo 4000 144 0 64,967.2 100.0 0 13,839.2 21.3

* La muestra se determino considerando la relacién de CLC proporcionada por la Alcaldia Xochimilco.

Origen de los recursos:

El universo del presupuesto ejercido (64,967.2 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(13,839.2 miles de pesos), corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos

Fondo o programa al que pertenecen

los recursos de origen federal

Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra  Universo Denominacién del fondo Importe Denominacién del fondo Importe
0 programa 0 programa

150290 Recursos Federales-Participaciones 150290 Recursos Federales-Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios- a Entidades Federativas y Municipios-

59,886.6 9,828.9 5,080.6 4,010.3 Fondo General de Participaciones-2019. 4,10.3 Fondo General de Participaciones-2019. 4,10.3
150390 Recursos Federales-Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios-
Fondo de Fomento Municipal-2019. 770.3
150590 Recursos Federales-Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios-
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion-2019 300.0

59,886.6 9,828.9 5,080.6 4,010.3 5,080.6 4,010.3
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Los programas y acciones sociales seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Importe
Total Muestra

Tipo

Nombre de la accion
de ayuda

Objetivo general de la accién

Programa social “Semillas
y Material Vegetativo”

Especie

Programa social “Animales
de Corral y de Traspatio”

Especie

Accion social “Revitalizar
y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos

de Xochimilco”

Especie

Incentivar la produccién agropecuaria con
el apoyo de semillas y material vegetativo,
durante el afo fiscal 2019, contribuyendo
a una economia sostenible para las mujeres
y hombres mayores de 18 afos,
pertenecientes a los nucleos agrarios,
pequeiia propiedad y usufructuarios de la
Alcaldia Xochimilco con domicilio en ésta,
sin distincion de preferencia sexual o religion,
que cubran los requisitos que marcan las
reglas de operacion vigentes del programa.

Incentivar y promover la produccién pecuaria
con el programa social de animales de corral
y de traspatio, durante el afio fiscal 2019,
contribuyendo a una economia sostenible
para las mujeres y hombres mayores de
18 afos, pertenecientes a los ndcleos agrarios,
pequeria propiedad y usufructuarios de la
Alcaldia Xochimilco con domicilio en ésta,
sin distincién de preferencia sexual o religion
que cubran los requisitos que marcan las
reglas de operacion del programa.

Apoyar a 283 prestadores de servicios de
los 10 embarcaderos de la alcaldia, mediante
el otorgamiento de un carro de golf para
proporcionar servicios turisticos.

4,844.4 4,844.4

4,994.9 4,994.9

3,999.9 3,999.9

Total 13,839.2 13,839.2

La muestra en la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, y la seleccion de las CLC y
los expedientes para la aplicacion de pruebas de auditoria se determinaron mediante un
método de muestreo estadistico, con fundamento en la Norma Internacional de Auditoria (NIA)
530 “Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC);
en la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530, “Muestreo
de Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y en el Manual del Proceso General de

Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, vigente en 2019.

Los trabajos de auditoria se efectuaron en la Direccion General de Administracion de la Alcaldia
Xochimilco, por ser la unidad administrativa que se encarga de registrar las operaciones del
rubro sujeto a revision; y los procedimientos de auditoria se aplicaran en las areas e instancias

que hayan intervenido en su operacion.
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LIMITACIONES

Derivado de la epidemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ante el
aumento de contagios por Covid-19 en el mundo, se emitié suspension de términos y actividades
tanto en el sector publico como privado, de la cual dan cuenta las diversas declaraciones,
acuerdos y decretos emitidos desde el 20 de marzo de 2020; el funcionamiento de los sujetos
fiscalizados. En el caso de la Alcaldia Xochimilco impidié que la Auditoria Superior de la
Ciudad de México (ASCM) estuviera en posibilidad de pronunciarse sobre el cumplimiento
de lo establecido en los articulos 34, fraccion Il, parrafo segundo, referente a la entrega de
padrones de los beneficiarios en medios magnético, éptico e impreso a la Comision de Inclusion,
Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales en el Congreso de la Ciudad de México; 42,
sexto parrafo, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019, referente al
envio a la Comision de Planeacion del Desarrollo en el Congreso de la Ciudad de México
la evaluacion interna de los programas sociales, y lo establecido en el numeral 4.6 “Participacion
Social’, de los puntos 1, 2, 5y 6, del “Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de
Operacion de la Accion Social para el Ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco,
denominada ‘Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™,

con relacién a la documentacion que soporte el uso de los carros de golf entregados.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Con la finalidad de evaluar el control interno implementado por la Alcaldia Xochimilco y para
disponer de una base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las pruebas
de auditoria, se analizaron las atribuciones del 6rgano politico administrativo, el marco normativo
y su manual administrativo vigentes en 2019; se aplicaron cuestionarios de control interno,
en particular, a los servidores publicos responsables del registro, aprobacion, modificacion,
compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como del pago de operaciones con
cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en relacién

con los cinco componentes del control interno (Ambiente de Control, Administraciéon de Riesgos,

74



Actividades de Control Interno, Informacion y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua),
la evaluacion se realizé tomando como parametro de referencia el “Modelo de Evaluacion

del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México”.

Del analisis a la informacion y documentacion proporcionadas por el érgano politico administrativo,

se determind lo siguiente:

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades administrativas del 6rgano politico administrativo que estuvieron
relacionadas con el registro, aprobacion, modificacién, compromiso, devengo, ejercicio y
pago de las operaciones con cargo al rubro en revision; las funciones, objetivos, actividades
y procedimientos aplicados; las normas, procesos y estructura organica que proporcionan
la base para llevar a cabo el control interno en el sujeto fiscalizado, asi como la normatividad
que da disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucion de los objetivos
institucionales; y se verificé si la Alcaldia Xochimilco ha establecido y mantiene un ambiente
de control que implique una actitud de respaldo hacia el control interno, como se indica a

continuacion:

En 2019, el sujeto fiscalizado demostré que en el ejercicio 2018 remitié a la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF), mediante el oficio
num. XOCHI13-ALX/0045/2018 de fecha 26 de octubre de 2018, las modificaciones a su
estructura organizacional, la cual fue dictaminada favorablemente y notificada a la Alcaldia
por medio del oficio nim. SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13204/2018 del 8 de noviembre de
2018, vigente a partir del 10. de noviembre del mismo afo; en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 455 del 20 de noviembre de 2018, el érgano politico administrativo publicod
el “Aviso por el que se da a Conocer el Enlace Electrénico donde podra ser el Consultado el
Dictamen de Estructura Organizacional OPA-XOCH-01/011118".

En dicha estructura organizacional se previeron una oficina de la Alcaldia, ocho Direcciones
Generales (de Asuntos Juridicos y de Gobierno; de Administracién; de Obras y Desarrollo
Urbano; de Servicios Urbanos; de Desarrollo Social; de Turismo y Fomento Econémico; de

Participacién Ciudadana; y de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable).
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Posteriormente, en el ejercicio 2019, el 6rgano politico administrativo actualizo su estructura
organica, la cual fue registrada con el num. OPA-XOCH-12/160719, dictaminada favorablemente
por la Direccion General de Administracién y Optimizacion de Capital Humano en la
Subsecretaria de Capital Humano y Administracion de la SAF y notificada al sujeto fiscalizado
por medio del oficio num. SAF/SSCHA/000704/2019 del 10 de julio de 2019, vigente a partir
del 16 de julio del mismo afio. Asimismo, ésta fue publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 144 del 29 de julio de 2019.

En dicha estructura organica se previeron 1 oficina de la Alcaldia, ocho Direcciones Generales
(Asuntos Juridicos y de Gobierno; de Administracién; de Obras y Desarrollo Urbano; de Servicios
Urbanos; de Desarrollo Social; de Turismo y Fomento Econdmico; de Participacion Ciudadana;

y de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable).

En 2019, el érgano politico administrativo conté con un manual administrativo elaborado
conforme al dictamen de estructura organica num. OPA-XOCH-15/010715, registrado
por la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa (CGMA) con el
num. MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1 y notificado al érgano politico administrativo
mediante el oficio num. OM/CGMA/2360/2016 del 10. de diciembre de 2016; asimismo, en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 299 del 26 de diciembre de 2016, se publicé
el “Aviso por el que se da a conocer el enlace electronico donde podra ser consultado el
Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Xochimilco con registro de
actualizaciéon MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1", de cuya consulta se verifico su

publicacion y vigencia a partir del dia siguiente.

El manual administrativo de la Alcaldia Xochimilco, registrado por la CGMA con el
nam. MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1, se integré por los apartados marco juridico de
actuacion, atribuciones, mision, vision y objetivos institucionales, organigrama de la estructura

basica, organizacion y procedimientos, glosario y aprobacion del manual administrativo.

Posteriormente, el 6rgano politico administrativo publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 91 del 15 de mayo de 2019 el “Aviso por el que se da a conocer la
continuidad del manual administrativo del érgano politico administrativo en Xochimilco,

publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 26 de diciembre de 2016”.
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Adicionalmente, el sujeto fiscalizado elabor6 un manual administrativo con
el num. MA-64/261219-OPA-XOCH-12/160719, conforme al dictamen de estructura
organica num. OPA-XOCH-12/160719 del 16 de julio de 2019; dicho manual fue autorizado por
la Coordinacion General de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativos (CGEMDA)
en la SAF, mediante el oficio num. SAF/CGEMDA/0671/2019 del 26 de diciembre de 2019.

El manual citado se integré por los apartados marco juridico, estructura organica, mision,
vision y objetivos institucionales, atribuciones, funciones, procesos y procedimientos, glosario y

aprobacién del manual administrativo.

La Alcaldia Xochimilco constituyé su Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacion de
Control Interno Institucional (CARECI) el 24 de enero de 2018, cuyos objetivos y funciones
del CARECI estan relacionados con las materias de administracion de riesgos y control interno;
ademas, el drgano politico administrativo cuenta con un Manual de Integracién y Funcionamiento
del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional con
numero de registro MEO-307/121119-OPA-XOCH-12/160719, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México num. 236 del 6 de diciembre de 2019; acreditd contar con las cuatro
actas trimestrales del CARECI correspondientes a las sesiones ordinarias del ejercicio 2019,
celebradas en las fechas establecidas en la cuarta sesion ordinaria del 13 de diciembre de 2018,
en la que se sometié a dictaminacién del CARECI el calendario de sesiones ordinarias para
el ejercicio 2019, dando cumplimiento al lineamiento noveno, numeral 8, parrafos primero y
ultimo, de los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 235 el 8 de enero de 2018,

vigentes en 2019.

Se verificd que el sujeto fiscalizado haya implementado el cddigo de ética emitido por la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México nium. 26 del 7 de febrero de 2019; el 6rgano politico administrativo
acreditd haberlo difundido mediante la circular nim. XOCH13-DGA/022/2019 del 4 de marzo de
2019 y lo incorpor¢ al portal de transparencia de su pagina de internet para consulta de los
servidores publicos. Adicionalmente, la Alcaldia emitié su cddigo de conducta durante el ejercicio
2019 y lo publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 87 Bis del 9 de mayo

de 2019, dentro del plazo establecido en el articulo segundo transitorio del Cédigo de Etica
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de la Administracion Publica de la Ciudad de México; asimismo, el sujeto fiscalizado acreditd
haber difundido el codigo de conducta, por medio de la circular num. XOCH13-DGA/041/2019

del 13 de mayo del mismo afio.

El sujeto fiscalizado contd con unidades administrativas encargadas de cumplir las obligaciones
en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas
y armonizacion contable, asi como de administrar los recursos humanos y financieros, para
lo cual implementd procedimientos especificos que se formalizaron con su registro ante la
Coordinacion General de Modernizacién y Desarrollo Administrativo (CGEMDA, antes CGMA) y
se incorporaron a sus manuales administrativos; ademas, tuvo un programa de capacitaciéon
para el ejercicio 2019; sin embargo, carecié de un mecanismo para evaluar el desempefio de su

personal, por lo que se denota la falta de acciones para evaluar el desempefio de su personal.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas
y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del 6rgano politico
administrativo, proporcioné el oficio nium. XOCH13-DFR/1293/2020 de fecha 15 de diciembre
de 2020. al que adjuntd nota informativa del 15 de diciembre en la que informé que “si bien es
cierto que no evalua al personal las actividades que se realizan se derivan de los distintos
procedimientos que se encuentran incluidos en el Manual Administrativo
MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1, es decir, el cumplimiento y objeto del fondo esta
directamente vinculado con el personal’, tras analizar la informacién proporcionada por la Alcaldia

Xochimilco, se determiné que se confirma la observacion sefalada, por lo que no se modifica.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, se considera que
su nivel de implantacion es medio, ya que tuvo una estructura organizacional y una estructura
organica; un manual administrativo dictaminado por la CGMA; constituyé su CARECI para
las materias de administracion de riesgos y control interno; dispuso de un Manual de
Integracién y Funcionamiento, de un calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio 2019 y
llevé de manera trimestral las sesiones de su CARECI; conté con un Cédigo de Etica y Conducta
y de unidades administrativas encargadas de dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
fiscalizacién, rendicion de cuentas y armonizacion contable, asi como de administrar los recursos
humanos y financieros; ademas, tuvo un programa de capacitacién para el ejercicio 2019;

sin embargo, carecié de un mecanismo para evaluar el desempeno de su personal; por lo
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que no ha establecido y mantenido un ambiente de control que implique una actitud de respaldo

hacia el control interno.

Administracién de Riesgos

Con relacion a si el 6érgano politico administrativo cuenta con un proceso para identificar
el cumplimiento de sus objetivos y reune las bases para desarrollar respuestas apropiadas al

riesgo que permitan administrarlo y controlarlo, se identifico lo siguiente:

En el Programa Operativo Anual (POA) del sujeto fiscalizado se encuentran reflejados sus
objetivos estratégicos y metas, los cuales fueron comunicados de manera formal, por medio

del portal de transparencia de su pagina de internet para consulta de los servidores publicos.

El sujeto fiscalizado informd que los objetivos institucionales estuvieron definidos en el
Programa de Desarrollo de la Alcaldia en Xochimilco vigente en 2019, proporcionado por el
organo politico administrativo se especifican en la pagina 122 (primera edicién, enero de 2018),
pero el sujeto fiscalizado no acredité su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México; sin embargo, dicho documento no corresponde al Proyecto de Programa Provisional
de Gobierno para la demarcacion territorial, solicitado al érgano politico administrativo,
que debid ser sometido a opinion y aprobacién de su concejo, a mas tardar el ultimo dia de
enero de 2019.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacién del titular
del 6rgano politico administrativo, proporcioné el oficio nim. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjuntd el acta de la tercera sesion ordinaria del Consejo
de la Alcaldia de Xochimilco del 28 de febrero de 2019, en la que se aprueba la “Propuesta del
Programa de Desarrollo de la Alcaldia de Xochimilco 2018-2021”, con vigencia al 31 de marzo
de 2020.

Tras analizar la informacién y documentacion proporcionadas por la Alcaldia Xochimilco, se

confirmé que el érgano politico administrativo no elaboré el Proyecto de Programa Provisional de
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Gobierno para la demarcacion territorial a mas tardar el ultimo dia de enero de 2019, por lo

que la presente observacion no se modifica.

Por no haber sometido el Proyecto de Programa Provisional de Gobierno para la demarcacion
territorial a la opinién y aprobacion de su concejo, a mas tardar el ultimo dia de enero de 2019, el
sujeto fiscalizado incumplio el articulo cuarto transitorio de la Ley Organica de Alcaldias de

la Ciudad de México vigente en 2019 que establece:

“Cuarto.- A partir de la instalacion de la alcaldia, su titular elaborara un Proyecto de Programa
Provisional de Gobierno para la demarcacion territorial que sometera a opinién de su
concejo, quien lo revisara y en su caso aprobara por mayoria simple de sus integrantes presentes
a mas tardar el ultimo dia de enero de 2019; mismo que, al igual que el Programa Provisional de

Gobierno de la Ciudad de México, estara vigente hasta el 31 de marzo de 2020.”

El Organo Interno de Control en la Alcaldia Xochimilco, adscrito a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México (SCGCDMX), de acuerdo con la Ley de Auditorias y Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 146 Ter el 10. de septiembre de 2017 vigente en 2019, ejercio
las funciones de auditoria y control interno en dicho érgano; el sujeto fiscalizado informo
que no se practicaron auditorias por algun érgano fiscalizador relacionadas con el capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por el ejercicio 2019.

Como resultado del estudio y evaluacién del componente Administracion de Riesgos,
se considera que su nivel de implantacion es “medio”, ya que se determiné que la Alcaldia
Xochimilco comunicé de manera formal a sus servidores publicos sus objetivos estratégicos
y metas por medio del portal de transparencia de su pagina de internet; y cuenta con un Organo
Interno de Control que ejerce funciones de auditoria y control interno; el sujeto fiscalizado
informd que no se practicaron auditorias por algun érgano fiscalizador relacionadas con el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por el ejercicio 2019; sin
embargo, el sujeto fiscalizado no sometié el Programa de Desarrollo de la Alcaldia de Xochimilco

2018-2021 a la opinidn y aprobacion de su concejo, a mas tardar el ultimo dia de enero de 2019.
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Actividades de Control Interno

Las acciones establecidas por el sujeto fiscalizado para prevenir, minimizar y responder
a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, en particular a la

eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision, son las siguientes:

1. En 2019, el 6rgano politico administrativo tuvo 177 procedimientos elaborados conforme al
dictamen de estructura organica num. OPA-XOCH-15/010715, que se integraron al manual
administrativo que la CGMA registré con el num. MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1,
de acuerdo con el oficio num. OM/CGMA/2360/2016 del 10. de diciembre de 2016.

En 2019, de los 177 procedimientos correspondientes al manual administrativo
nam. MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1, 9 estuvieron relacionados con el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y permiten cumplir los
objetivos de control y administrar los riesgos inherentes; ademas, consideran las
operaciones o actividades sustantivas que tienen a su cargo las unidades administrativas
involucradas en todos los momentos contables del gasto y aseguran razonablemente
el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones de
observancia obligatoria y corresponden al manual administrativo que la CGMA registro
con el num. MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1.

Los procedimientos del manual administrativo con numero de registro
MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1 identificados por momento contable del gasto

son los siguientes:

Momento contable Procedimientos
Gastos aprobado “Integracion Programa Operativo Anual”
y modificado

“Elaboracion y Tramite de la Afectaciones Programatico Presupuestales”
Gastos comprometido “Elaboracion e Integracion del Programa Anual de Adquisiciones
Arrendamiento y Prestacion de Servicios (PAAAPS)”

“Tramite de Adquisiciones de Bienes y Prestacion de Servicios”
Gasto devengado “Recepcioén y Registro de Materiales al Almacén General”

“Entrega de Materiales del Aimacén General’

“Apoyo Econdémico a Personas de Escasos Recursos”

Gastos ejercido y pagado “Registro Contable de la operacién efectuada a través de Cuentas
por Liquidar Certificadas ‘CLC’S”

“Elaboracion de la Cuenta por Liquidar Certificada de Anticipos
y/o Estimaciones de Obra Publica y Proveedores para Tramite de Pago”
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2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y financieras,
el 6rgano politico administrativo dispuso del Sistema de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad fueron

establecidos por la SAF, como autoridad administradora del sistema.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Actividades de Control Interno,
se considera que su nivel de implantacion es alto, ya que contd con procedimientos que le
permitieron prevenir, minimizar y responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y
logro de sus objetivos, asi como la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto

a revision.
Informacion y Comunicacion

Respecto a si el sujeto fiscalizado tuvo mecanismos de comunicacion intemna que le permitieran
que la informacion que se generara al exterior fuese apropiada, oportuna, actualizada, exacta y
accesible, asi como para comunicar internamente al personal los objetivos y responsabilidades

relacionados con el rubro en revision, se observo lo siguiente:

En 2019, el érgano politico administrativo acredité haber difundido su manual administrativo
registrado con el nium. MA-17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1, en el que se comunicaron
las metas, objetivos, procesos y operacion del rubro sujeto a revisién, mediante la circular
num. XOCH13-100/005/2017 del 2 de enero de 2017 y el oficio num. XOCH13-DGA/085/2018
del 8 de octubre de 2018 y lo incorporé al portal de transparencia de su pagina de internet

para consulta de los servidores publicos.

Ademas, el Coddigo de Etica de la Alcaldia fue divulgado con la circular
num. XOCH13-DGA/022/2019 del 4 de marzo de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México num. 26 del 7 de febrero de 2019 y se incorpor6 al portal de transparencia
de su pagina de internet para consulta de los servidores publicos; asimismo, el Codigo de
Conducta del sujeto fiscalizado se difundié con la circular nim. XOCH13-DGA/041/2019 del
13 de mayo de 2019 y se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 87 Bis
del 9 de mayo de 2019.
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En 2019, el sujeto fiscalizado conté con unidades administrativas que se encargaron de
generar la informacion requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
contabilidad gubernamental, fiscalizacion y rendicién de cuentas, y con el SAP-GRP para
gestionar la informacion relativa a los recursos humanos, financieros y presupuestales con
unidades administrativas externas, asi como con la informacion generada respecto a la operacién
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” que fueron conciliaciones

presupuestales y reportes de presupuesto comprometido.

Como resultado del estudio y evaluacién del componente Informacién y Comunicacion,
se considera que su nivel de implantacion es alto, ya que se determiné que el érgano politico
administrativo difundié su manual administrativo registrado con el
nuam. 17/011216-OPA-XOCH-15/010715-A1 y lo incorporé al portal de transparencia de su
pagina de internet para consulta de los servidores publicos; asimismo, difundié los Cédigos
de Etica y de Conducta; y conté con unidades administrativas para generar informacion para el

cumplimiento de sus obligaciones.
Supervision y Mejora Continua

Con relacion a si se encuentran identificados los tramos de control y supervisiéon en los
diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos del érgano politico
administrativo, se identificé que, en términos generales, en su manual administrativo se
encuentran plasmados dichos tramos de control y supervision; sin embargo, no se promueven,
supervisan y monitorean los controles internos. Como resultado del estudio y evaluacion del

componente Supervision y Mejora Continua, se considera que su nivel de implantacion es bajo.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
érgano politico administrativo, no proporciond informacion relacionada con la presente observacion,

por lo que ésta no se modifica.

No promover, supervisar y monitorear el control interno denota la falta de acciones de mejora

del control interno, actividades de supervisidon y monitoreo de las operaciones relacionadas
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con el rubro auditado para procurar el cumplimiento de sus objetivos y si éstas se ejecutan

de manera programada.

Como resultado del estudio y evaluacion del control interno establecido por la Alcaldia Xochimilco,
una vez recopilada y analizada la informacion general de las areas y operaciones sujetas a
revision, a partir del flujo general de las actividades, de los objetivos especificos y mecanismos de
control identificados en cada proceso, asi como de las respuestas al cuestionario de control
interno aplicado, se elaboré una matriz de control para evaluar si los mecanismos establecidos
hicieron factible la administracién de los riesgos de irregularidades e ineficiencias y si disminuyeron
las debilidades detectadas, y se determiné que para los cinco componentes del control interno su
nivel de implantacion es medio para administrar los riesgos de irregularidades e ineficiencias a que
estuvieron expuestas las actividades y el cumplimiento de los objetivos del 6érgano politico
administrativo relacionados con el registro, aprobacién, modificacién, compromiso, devengo
y ejercicio del presupuesto, asi como con el pago de operaciones con cargo al capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Lo anterior, debido a que en la evaluacion del control interno, se determiné que el sujeto fiscalizado
no propicid un ambiente de control que implica una actitud de respaldo hacia el control
interno; reunio las bases para desarrollar respuestas al riesgo que permiten administrarlo y
controlarlo; establecié de manera formal mecanismos y actividades de control interno para
promover y controlar los riegos inherentes a su operacion; dispuso de procedimientos en los que
se identifican, tramos de responsabilidad y actividades de supervision para sus servidores publicos;
conté con unidades administrativas para generar informacién sobre el cumplimiento de sus
obligaciones y no se encuentran identificados los tramos de control y supervision en los diferentes

niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos del 6rgano politico administrativos.

En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
num. 1, recomendacién ASCM-92-19-1-XOC, se considera la implementacion de mecanismos de
control para garantizar la evaluacion del desempefio del personal como lo establece el componente
ambiente de control interno del “Modelo de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México”, por lo que se dara tratamiento a

dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacién citada.
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En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
nam. 1, recomendacion ASCM-92-19-2-XOC, se considera la implementacion de mecanismos de
control para garantizar que en la elaboracion del Proyecto de Programa Provisional de Gobierno
para la demarcacion territorial se cumplan las formalidades establecidas en la normatividad
aplicable, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento

de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
num. 1, recomendacion ASCM-92-19-3-XOC, se considera la implementacion de mecanismos de
control para garantizar que se promueva, supervise y monitoree el control interno, a fin de probar
que se identifican los tramos de control y supervision en los diferentes niveles jerarquicos para el
mejor cumplimiento de los objetivos del érgano politico administrativo como lo establece
el componente Supervision y Mejora Continua del “Modelo de Evaluacion del Control Interno
para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México”, por lo que se dara

tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

Registro de las Operaciones

2. Resultado

Con objeto de verificar que el sujeto fiscalizado haya efectuado en tiempo y forma el registro de
las operaciones relacionadas con los momentos del gasto aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” en las cuentas establecidas en el Manual de Contabilidad de la Ciudad de
México Poder Ejecutivo, vigente en 2019, por los importes correspondientes y con base en
los reportes auxiliares y la evolucién presupuestal; y que fueran congruentes con la informacion
registrada por la SAF y la reportada en la Cuenta Publica de 2019, se reviso la normatividad

correspondiente.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
publicada en el Diario Oficial de la Federacién num. 22, tomo DCLXIII, del 31 de diciembre
de 2008 y sus reformas publicadas en el mismo medio el 12 de noviembre de 2012,
9 de diciembre de 2013, 30 de diciembre de 2015, 27 de abril de 2016, 18 de julio de 2016,
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19 de enero de 2018 y 30 de enero de 2018; el Manual de Contabilidad de la Ciudad de
México Poder Ejecutivo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 53
del 24 de abril de 2017; y el Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para
la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
20 de agosto de 2009 y su mejora publicada en el mismo medio el 2 de enero de 2013; y
conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal num. 873 del 10. de julio de 2010, todos vigentes en 2019, mediante el oficio
num. DGACF-B/20/0299 del 15 de julio de 2020, la Auditoria Superior de la Ciudad de México
(ASCM) solicito a la Direccion General de Armonizacién Contable y Rendicién de Cuentas
de la SAF, los registros contables y presupuestales de las operaciones del sujeto fiscalizado
relacionadas con los momentos contables del gasto aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Otras Ayudas”.

En respuesta, con los oficios nums. SAF/SE/DGACyRC/2992/2020 vy
SAF/SE/DGACYRC/3022/2020 del 10 y 17 de septiembre de 2020, respectivamente, el Director
General de Armonizacién Contable y Rendicion de Cuentas de la SAF remitié informacién
con relacion a los registros presupuestales del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”. Al respecto, se determiné lo siguiente:

Gasto Aprobado
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 2,056,675.5
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central”  2,056,675.5
Total 2,056,675.5 2,056,675.5

* El importe sefialado corresponde al total autorizado para la Alcaldia Xochimilco.
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Gasto Modificado

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 5.0
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 5.0
Total 5.0 5.0
* El importe sefialado corresponde al presupuesto modificado del rubro en revisién para la Alcaldia Xochimilco.
Gasto Comprometido
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 13,839.2
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 13,839.2
Total 13,839.2 13,839.2

* El importe sefialado corresponde al presupuesto comprometido por la Alcaldia Xochimilco respecto a la muestra
seleccionada en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Devengado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 13,839.2
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 13,839.2
Total 13,839.2 13,839.2

* El importe sefialado corresponde al presupuesto devengado por la Alcaldia Xochimilco respecto a la muestra seleccionada

en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Ejercido

(Miles de pesos)

Cuenta

8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central”
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central”

Total

Importe*
Debe Haber
13,839.2
13,839.2

13,839.2  13,839.2

* El importe sefialado corresponde al presupuesto ejercido por la Alcaldia Xochimilco respecto a la muestra
seleccionada en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Gasto Pagado

1. Registro contable:

Importe*
Cuenta Debe ° Haber
2112100001 “Proveedores Nacionales” 9,828.9
2179100026 “Provision Proveedores” 4,010.3
1125104000 “Ministraciones Alcaldias Recursos Federales” 9,828.9
1112121037 “Baztes 57305D0I2018 Sector Central” 4,010.3
Total 13,839.2 13,839.2

* El importe sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Xochimilco respecto a la muestra seleccionada del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

2. Registro presupuestal:

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 13,839.2
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 13,839.2
Total 13,839.2 13,839.2

* Elimporte sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Xochimilco respecto a la muestra seleccionada
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0256 del 22 de junio de 2020, la ASCM solicité al 6rgano
politico administrativo los registros auxiliares contables conforme a lo establecido en el
articulo 153 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México a partir del 10. de enero de 2019. Sin embargo, el sujeto

fiscalizado no proporcioné la informacién, por lo que no acredité contar con lo solicitado.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas
y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del érgano
politico administrativo, proporcioné el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del 15 de diciembre
de 2020. Tras analizar la informacién y documentacién proporcionadas por la Alcaldia Xochimilco,
se determind que no se acreditaron los registros auxiliares contables en cumplimiento de la

normatividad citada, por lo que la presente observacion no se modifica.
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Por no haber acreditado tener los registros auxiliares contables, el sujeto fiscalizado incumplio el
articulo 154 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio

de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 154.- La contabilidad de las operaciones debera estar respaldada por los documentos

justificantes y comprobatorios originales.

"Sera responsabilidad de los titulares de las [...] Alcaldias [...] la recepcion, guarda, custodia
y conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi como de los

registros auxiliares e informacion relativa...”

Por lo anterior, se concluye que la SAF realizé el registro presupuestal de los momentos de
los presupuestos aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, de
acuerdo con la normatividad aplicable vigente en 2019, en las partidas presupuestales
correspondientes, segun su naturaleza, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto y los

informes del érgano politico administrativo.

Sin embargo, el érgano politico administrativo no acredité haber cumplido los ordenamientos que

determinan la emisién de registros auxiliares contables.

En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
nam. 2, recomendacion ASCM-92-19-4-XOC, se considera la implementacion de mecanismos
de control para garantizar que la contabilidad de las operaciones se encuentre respaldada
por los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi como de los registros auxiliares
e informacion relativa, y que éstos se guarden, custodien y conserven, en cumplimiento de
la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte

del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Aprobado

3. Resultado

Se verificd que el proceso de programacion y presupuestacion, asi como de autorizacion

del presupuesto del sujeto fiscalizado se hubiese ajustado a la normatividad aplicable;
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que en el Programa Operativo Anual (POA) del 6rgano politico administrativo se hubiera
reflejado de forma desglosada el presupuesto asignado al rubro en revision, y en su techo
presupuestal, el presupuesto asignado al sujeto fiscalizado, y que ambos documentos hubiesen
servido de base para la integracién de su Anteproyecto de Presupuesto Anual; que se hubiera
tramitado oportunamente ante la SAF la aprobacién del anteproyecto y proyecto de presupuesto
de egresos del 6rgano politico administrativo; y que, en la presupuestacion de recursos para
el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, se hubiesen considerado
elementos reales de valoracion, conforme al Manual de Programacion-Presupuestacion para la

Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

Se analizaron el techo presupuestal reportado, el Analitico de Claves, el POA, el calendario
presupuestal y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del sujeto fiscalizado correspondientes al

ejercicio fiscal de 2019. En la revision, se determind lo siguiente:

1. Con el oficio nUm. SFCDMX/SE/4863/2018 del 20 de noviembre de 2018, la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Finanzas (SEFIN ahora SAF) comunic al titular del sujeto
fiscalizado el techo presupuestal preliminar por un monto de 2,056,675.5 miles de pesos, de

los cuales 1,042,389.6 miles de pesos se destinarian a otros gastos.

La Subsecretaria de Egresos de la SAF indico también que el envio de la informacién
de los Modulos de Integracion por Resultados (Guion del POA, Marco de Politica y
proyecto de POA) y de Integracién Financiera (Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y
Analitico de Claves), en version electronica, seria a mas tardar los dias 7 y 10 de diciembre
de 2018, respectivamente; y los reportes que genera el sistema SAP-GRP, con firma

autografa del titular, en forma impresa, a mas tardar el 12 de diciembre de 2018.

El sujeto fiscalizado no acredité haber remitido a la Subsecretaria de Egresos de la SAF

los Médulos de Integracion por Resultados y de Integracion Financiera.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del

15 de diciembre de 2020. Tras analizar la informacion y documentacion proporcionadas
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por la Alcaldia Xochimilco, se determind que no se acreditd haber remitido a la Subsecretaria
de Egresos de la SAF los modulos de Integracién por Resultados y de Integracion Financiera,

en cumplimiento de la normatividad citada; por lo que la presente observacion no se modifica.

Por no haber acreditado contar con el oficio mediante el cual se remitieron a la Subsecretaria
de Egresos de la SAF los Médulos de Integracion por Resultados y de Integracion Financiera,
el organo politico administrativo incumplio el numeral 3 “Plazos para la Integracion y Envio
de Informacion”, del apartado | “Presentacion”, del Manual de Programacion-Presupuestacion
para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, que dispone

lo siguiente:

El numeral 3 “Plazos para la Integracion y Envio de Informacion”, del apartado |,
“Presentacion”, del Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 dispone lo siguiente“3. Plazos para la

Integracion y Envio de Informacion

”A efecto de dar cabal cumplimiento a los términos y plazos establecidos en la normatividad
vigente, en el presente apartado se sefialan las fechas que las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades deberan observar para generar y remitir la informacion
referente a la formulacién de sus Anteproyectos de Presupuesto, para que la Secretaria

lleve a cabo la integracién del Proyecto de Presupuesto.

”A continuacion, se precisan los plazos y consideraciones sobre las cuales las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades deberan generar y remitir la informacion referente a

sus Anteproyectos de Presupuesto. [...]
"Reportes e Informacion:
"Envio de los siguientes Reporte generados por el Sistema mediante oficio [...]

”12 de diciembre de 2018, a las 18 horas. Las Unidades deberan remitir los reportes

debidamente firmado y, en su caso el formato del MPPPP.”
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También incumpli6 el articulo 6 de la Ley de Archivos del Distrito Federal publicada en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 437 el 8 de octubre de 2008, que establece lo siguiente:

“Articulo 6. Los entes publicos obligados de la presente ley y todo aquel que ejerza
recursos publicos o desempefie alguna funcién publica, colaboraran en la defensa y
conservacion del patrimonio documental del Distrito Federal, adoptando, en el marco de lo
previsto de esta Ley y en las normas que la desarrollen, cuantas medidas sean necesarias
para evitar su deterioro, pérdida o destruccion, y notificaran al Consejo para el registro
correspondiente, aquellas circunstancias que puedan implicar o provoquen danos a

tales bienes...”

La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 considera los elementos y
bases para la programacion; es decir, incluye los objetivos, politicas, prioridades y metas del
organo politico administrativo, en cumplimiento del Manual de Programacion-Presupuestacion

para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo Il, del 31 de diciembre de
2018, se publico el Decreto por el que se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, en cuyo articulo 7, se establecio

que al sujeto fiscalizado se le asign6 un presupuesto de 2,056,675.5 miles de pesos.

Con el oficio num. SAF/SE/0070/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunicé al titular del 6rgano politico administrativo el Analitico de
Claves y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2019, correspondientes al presupuesto aprobado por el Congreso de la Ciudad
de México, por 2,056,675.5 miles de pesos, de los cuales 1,038,507.2 miles de pesos

se destinaron a otros gastos.

Con el oficio num. SAF/SE/0348/2019 del 28 de enero de 2019, la Subsecretaria de Egresos de
la SAF remitio al titular del érgano politico administrativo el calendario presupuestal
definitivo para el ejercicio de 2019. Asimismo, con el oficio num. SAF/SE/0606/2019 del

11 de febrero de 2019, la Subsecretaria de Egresos de la SAF remiti6 al titular del 6rgano
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politico administrativo el POA definitivo para el ejercicio de 2019, por 2,056,675.5 miles

de pesos.

6. En el Analitico de Claves, se asignaron 64,962.2 miles pesos a las partidas 4411 “Premios”,
4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, 4419 “Otras Ayudas
Sociales a Personas”. 4421 “Becas y Otras Ayudas para Programas de Capacitacion”
y 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, los cuales fueron reportados en
el Informe de Cuenta Publica de 2019 del sujeto fiscalizado, y se programaron en los ejes,

finalidades y actividades institucionales del POA.

Con base en lo anterior, el sujeto fiscalizado estimé originalmente recursos para el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por 64,962.2 miles de pesos;
sin embargo, no acredité haber remitido a la Subsecretaria de Egresos los Mddulos de la
SAF de Integracion por Resultados e Informacion Financiera de su Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019.

En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
nam. 3, recomendacion ASCM-92-19-5-XOC, se considera la implementacion de mecanismos
de control para garantizar que la informacién en forma impresa de los Mddulos de Integracion por
Resultados e Integracion Financiera se presente en el plazo establecido por la Secretaria
de Administracién y Finanzas, en cumplimiento del Manual de Programacion-Presupuestacion
para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente, por lo que se

dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

Gasto Modificado

4. Resultado

Afin de verificar que las afectaciones presupuestarias que tramit6 el érgano politico administrativo
para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” hubieran sido consecuencia de un proceso de programacion,
presupuestacion o calendarizacion eficiente y contribuido al cumplimiento de metas y objetivos;

y que las modificaciones al presupuesto original asignado al rubro en revisién se hubiesen
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sujetado a los montos aprobados y tuvieran las justificaciones y autorizaciones correspondientes,
de conformidad con la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 482, Tomo Il, el 31 de diciembre de 2018, y el Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 441 del 30 de octubre
de 2018, ambos vigentes en 2019, se analizaron 17 afectaciones presupuestarias y su

documentacion soporte.

Al respecto, se determind que en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019, la Alcaldia
Xochimilco reportd en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
un presupuesto original de 64,962.2 miles de pesos, monto que increment6 en 5.0 miles de
pesos, para quedar en 64,967.2 miles de pesos, el cual fue ejercido en su totalidad, como

se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto Numero ' Importe
de movimientos Parcial Total

Presupuesto original 64,962.2
Mas:

Adiciones compensadas 4 5,902.8

Ampliaciones compensadas 7 14,730.7

Ampliaciones liquidas 1 74.2
Subtotal 20,707.7
Menos:

Reducciones compensadas 13 (20,281.3)

Reducciones liquidas 25 (421.4)
Subtotal (20,702.7)
Modificacion neta 5.0
Presupuesto modificado 64,967.2
Presupuesto ejercido 50 64,967.2

Los 50 movimientos se soportan con 17 afectaciones presupuestarias autorizadas por la SAF,
por conducto de la Direccion General de Gasto Eficiente “A”, en el caso de las afectaciones
compensadas; y por medio de la Direccion General de Politica Planeacion Presupuestal Control

y Evaluacion del Gasto, cuando se traté de afectaciones liquidas, areas de la Subsecretaria
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de Egresos de la SAF, en cumplimiento de los articulos 85 y 87 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;
los numerales 73, tercer parrafo; 78 y 80, del apartado A, “Adecuaciones Presupuestarias
Compensadas”; y 81 y 84 del apartado “B” “Adecuaciones Presupuestarias Liquidas”, de la
seccion tercera “Adecuaciones Presupuestarias”, del Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, ambos vigentes en

2019.

Las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se modificé el presupuesto del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” fueron elaboradas,
autorizadas y tramitadas por los servidores publicos facultados para ello, en cumplimiento
del articulo 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019, y los movimientos se originaron

para disponer de recursos, conforme a lo siguiente:

1. Las adiciones compensadas, se realizaron por medio 4 movimientos, por un monto de
5,902.8 miles de pesos, que corresponden al fondo 150290 No etiquetado Recursos
Federales Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y tiene como propdsito
complementar estos recursos para la Direccion General del Medio Ambiente para el
programa “Animal de Corral y de Traspatio” de acuerdo con lo establecido en las Reglas
de Operacion de los Programas Sociales; ademas, tiene el objeto de garantizar el recurso para
la adquisiciéon del enconcreto [sic] y para la atencion del proyecto “Captacion de Agua

Pluvial”.

2. Las ampliaciones compensadas, se realizaron mediante 7 movimientos, por un monto de
14,730.7 miles de pesos, que corresponden al fondo 111190 No etiquetado Recursos
Fiscales-Fiscales 2019, tienen como finalidad garantizar los recursos necesarios para
llevar a cabo la adquisicion de calentadores solares para atender primeramente el acuerdo
obtenido en la consulta ciudadana; asimismo, garantizar el recurso para la Direccion de
Participacion Ciudadana para realizar la entrega de premios en especie (26 tablets,

10 pantallas, 18 audifonos, 10 hornos).
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3. La ampliacién liquida, se efectio mediante 1 movimiento, por un monto de 74.2 miles de
pesos, que corresponden al fondo 111293 No etiquetado Recursos fiscales Fiscales-Ingresos
de Aplicacion Automatica en la partida 4411 “Premios” para la Premiacion de los

participantes en la Competencia de Remo “ACALIS”, asi como el medio maraton ecoldgico.

4. Las reducciones compensadas, se realizaron con 13 movimientos, por un monto de
20,281.3 miles de pesos, y corresponden al fondo 150590 No etiquetado Recursos Fiscales-
Fiscales 2019; la reduccién se considera viable y estaba considerada en la Direccion de
Participacion Ciudadana; sin embargo, la Secretaria del Medio Ambiente la integra al
programa “Cosecha de lluvia”, por lo que estos recursos se tienen disponibles con objeto
de atender otras disponibilidades; asimismo, se considera viable debido a que estos recursos
se clasificaron incorrectamente, por lo que es necesario reclasificar el recurso al ganador
del proyecto Construccion de estructura de Soporte del Tronco del Sabino y Reconstruccion

del Muro su Jardineria.

5. Las reducciones liquidas, se realizaron mediante 25 movimientos, por un monto de
421.4 miles de pesos, que corresponden al fondo 111192 No Etiquetado Recursos
Fiscales Fiscales-2019, y para economias por ayudas sociales, conforme a la circular
num. SAFCDMX/SE/011/2019.

De acuerdo con lo anterior, los movimientos registrados en las afectaciones no fueron
consecuencia de un proceso de programacion, presupuestacion y calendarizacion eficiente;
tampoco contribuyeron al éptimo cumplimiento de objetivos y metas programados por el érgano
politico administrativo, pues si bien, dichas afectaciones contaron con las justificaciones
correspondientes, la Alcaldia Xochimilco tramité 17 afectaciones presupuestarias entre el
24 de mayo y el 31 de diciembre de 2019 para distribuir 5.0 miles de pesos, y de acuerdo con lo
informado por el sujeto fiscalizado sobre que no realiza evaluacion respecto del cumplimiento de
sus objetivos y metas y, en su caso, derivado de lo anterior no existe un resultado; asimismo, no
se acreditd haber considerado las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias

que incidieron en el desarrollo de sus funciones.

Por lo anterior, se determind que el sujeto fiscalizado no realizé una evaluacion del

cumplimiento de sus objetivos y metas y, en su caso, carecio del resultado correspondiente,
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y no tomo en cuenta las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias que incidieron

en el desarrollo de sus funciones.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas
y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacién del titular del 6rgano politico
administrativo, no proporcion6 informacion relacionada con la presente observacion, por lo

que ésta no se modifica.

Por no realizar una evaluacion respecto del cumplimiento de los objetivos y metas y, en su
caso, no contar con el resultado, ademas de no tomar en cuenta las situaciones coyunturales,
contingentes y extraordinarias que incidieron en el desarrollo de sus funciones y demostrar
que las afectaciones presupuestarias sean consecuencia de un proceso de programacion,
presupuestacion y calendarizacion eficiente, la Alcaldia Xochimilco incumplié el articulo 86
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019, que establece:

“Articulo 86. Las adecuaciones presupuestarias, se realizaran siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos y metas de las funciones a cargo de las [...] Alcaldias

[...] mismas que tomaran en cuenta:

”|. El resultado de la evaluacion que realicen respecto del cumplimiento de los objetivos y metas

que lleven a cabo mensualmente, y

"Il. Las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias que incidan en el desarrollo

de las funciones.”

El sujeto fiscalizado también incumplié el articulo 37, fraccién 1V, del Reglamento de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México vigente en 2019 publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

num. 62 el 10. de abril de 2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 37. En la elaboracién de sus respectivos calendarios presupuestarios, las [...]

alcaldias [...] deberan estar a lo siguiente [...]
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"IV. Se procurara una presupuestacion eficiente que reduzca las solicitudes de Adecuaciones

Presupuestarias.”

Por lo expuesto, se determind que las adecuaciones por 5.0 miles de pesos realizadas al
presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, por 64,962.2 miles de pesos, para quedar en un presupuesto modificado de
64,967.2 miles de pesos, se sujetaron a los montos aprobados y tuvieron las justificaciones
correspondientes, conforme al Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario
de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente en 2019; y que los montos del
presupuesto autorizado, modificado y ejercido por el érgano politico administrativo coinciden
con lo reportado en la Cuenta Publica; sin embargo, no se realizd una evaluacion respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas y, en su caso, no se contod con el resultado de ésta,
y no se tomaron en cuenta las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias que

incidieron en el desarrollo de sus funciones.

En la revision de la Cuenta Publica de 2017, en el informe de la auditoria ASCM/101/17,
practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado nim. 3, recomendacion ASCM-101-17-4-XOC,
se considera la implementacion de mecanismos de control para asegurarse de que en las
afectaciones presupuestarias que se tramiten ante la unidad administrativa competente, se
considere el resultado de la evaluacion respecto del cumplimiento de los objetivos y metas,
asi como las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias que incidan en el
desarrollo de sus funciones, de acuerdo con la normatividad aplicable, por lo que se dara

tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Comprometido

5. Resultado

Con objeto de constatar que los reportes mensuales de presupuesto comprometido se hubiesen
presentado a la SAF en los plazos establecidos en la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019,

se revisaron los reportes mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y provenientes de
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transferencias federales, aplicados al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas”, que se encontraban comprometidos a la fecha de su presentacion.

Para el andlisis e integracion de los reportes mensuales sobre el total de los recursos fiscales,
crediticios y provenientes de transferencias federales que se encontraron comprometidos
al cierre de cada mes, se integraron en forma analitica y por clave presupuestal, y se determind
que lo informado en los reportes concuerda con las operaciones del rubro sujeto a revision,
especificamente lo que se refiere a los compromisos en los que existieron los documentos
legales que le determinaron una obligacién de pago, y que fueron elaborados por el Subdirector de
Recursos Financieros y autorizados por el Director de Finanzas y Recursos Humanos, ambos del
organo politico administrativo; asi como enviados a la Direccién General de Gasto Eficiente “A” de
la SAF por la Direccion de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, conforme a
los plazos establecidos, excepto el reporte relativo a enero, el cual fue presentado con

desfase de un dia.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
organo politico administrativo, proporcioné el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del 15 de
diciembre de 2020, al que adjunté nota informativa del 15 de diciembre en la que informé
que “en el oficio num. XOCH13-DFR/154/2019 a través del cual se envia el reporte de compromiso
correspondiente al mes de enero 2019, en dicho informe se observa que la fecha de entrega
fue el dia 12 de febrero de 2019 y la fecha limite era el 14 del mismo mes, lo anterior tiene
sustento en el Cadigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 12 que senala: ‘Articulo 12, en

los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos’.

Tras analizar la informacién y documentacioén proporcionadas por la Alcaldia Xochimilco, se
confirmé el desfase de un dia en la presentacion del oficio citado, debido a que en la
normatividad sefialada como incumplimiento se indica que los plazos los determina
la Secretaria de Administracién y Finanzas y que debe ser dentro de los primeros diez dias
de cada mes; asimismo, se aclara que la normatividad sefialada en la nota informativa no

es competencia del ambito local, por lo que la presente observacion no se modifica.
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Por el desfase de un dia en la entrega a la SAF del reporte mensual del presupuesto
comprometido correspondiente a enero, la Alcaldia Xochimilco incumplié el articulo 63 de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México vigente en 2019, que establece:

“Articulo 63. Las [...] Alcaldias que celebren compromisos y que se encuentren debidamente
acreditados, deberan registrarlos en el sistema informatico de planeacién de recursos
gubernamentales, conforme a los plazos que determine la Secretaria, asi como remitir en
los términos que para tal efecto establezca la misma Secretaria, el correspondiente reporte

dentro de los primeros diez dias de cada mes...”

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Xochimilco informé a la Secretaria de Administracion
y Finanzas el presupuesto comprometido correspondiente al ejercicio de 2019, especificamente
lo referente a los compromisos en los que existieron los documentos legales que le determinaron
una obligacion de pago de acuerdo con la normatividad aplicable; y que si bien los informes
concuerdan con las operaciones del rubro sujeto a revision, el informe correspondiente a enero

de 2019, se presentd con desfase de un dia natural.

En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
num. 5, recomendacién ASCM-92-19-7-XOC, se considera la implementacion de mecanismos de
control para garantizar que los informes mensuales relativos a los recursos fiscales,
crediticios y provenientes de transferencias federales que se encuentren comprometidos a
la fecha de su presentacion, se reporten en tiempo y forma a la Secretaria de Administracion
y Finanzas, en cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a

dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

6. Resultado

En el andlisis del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
(PAAAPS), correspondiente al ejercicio de 2019, la Direccién General de Administracién del

sujeto fiscalizado proporciond lo siguiente:
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El oficio num. XOCH13-DGA-344-2019 del 25 de enero de 2019 con el que la Direcciéon
General de Administracion de la Alcaldia Xochimilco remitié a la Direccion General de
Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la SAF el PAAAPS para

su validacién presupuestal.

El oficio num. SAF/SE/DGPPCEG/0214/2019 del 25 de enero de 2019, con el que la
Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la
SAF comunicé al Director General de Administracion del sujeto fiscalizado la validacién
presupuestal del PAAAPS 2019 del 6rgano politico administrativo, por un monto de
643,656.2 miles de pesos, en virtud de que se sujetd a los importes autorizados por el
Congreso de la Ciudad de México por medio del Decreto de Presupuesto de Egresos

de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019.

De conformidad con el articulo 44 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2019, los montos maximos de adjudicacioén directa y de
adjudicacion mediante invitacion restringida a cuando menos tres concursantes aplicables
al sujeto fiscalizado ascendieron a 350.0 miles de pesos y 6,650.0 miles de pesos, en
ese orden, para el ejercicio de 2019; los montos maximos y minimos de adjudicacion directa
y de adjudicacion mediante invitacion restringida a cuando menos tres concursantes fueron
presentados al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de
la Alcaldia Xochimilco en la Segunda Sesién Ordinaria del 2019 del 28 de febrero de 2019.

El oficio num. XOCH13-DGA-345-2019 del 26 de enero de 2019 con el que la Direccién
General de Administracion de la Alcaldia Xochimilco remitié a la Direccion General
Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF, la version definitiva del PAAAPS
2019, acompanada con copia del oficio de validacion emitido por la SAF a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF, dentro del plazo
establecido en el numeral 4.2.1, segundo parrafo, subapartado 4.2, “Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios”, apartado 4 “Adquisiciones”,
de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.
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En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22 del 31 de enero de 2019, se
publicé el PAAAPS conforme a los plazos establecidos en la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de septiembre
de 1998, vigente en 2019.

Respecto de las modificaciones trimestrales al PAAAPS de 2019, el sujeto fiscalizado
proporciond los oficios nums. XOCH13-DGA-1473-2019, XOCH13-DGA-2649-2019,
XOCH13-DGA-3998-2019 y XOCH13-DGA-0201-2020 del 11 de abril, 17 de julio y
14 de octubre de 2019, y 14 de enero del 2020, respectivamente, mediante los cuales
se inform6 a la Direccion General Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF
haber realizado la captura de las modificaciones al PAAAPS de 2019 de la Alcaldia; sin
embargo, no acredité haber realizado la captura de éstas dentro del plazo establecido

en el sitio web instaurado para tal efecto, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Al respecto, el sujeto fiscalizado proporcioné una nota informativa del 20 de octubre de
2020, firmada por el Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones, en la cual informo

lo siguiente:

“Con relacion a la acreditacion de la captura en el sitio web establecido del Programa Anual

de Adquisiciones Arrendamiento y Prestacion de Servicios del ejercicio presupuestal 2019.

"Manifiesto que se llevo a cabo la captura en la plataforma de la DGRMS y SAF, y como
evidencia son los reportes que se anexan [...]. Cabe mencionar que si no se hubiera llevado

a cabo la captura el sistema no generaria ningun informe...”

No obstante lo anterior, con la informaciéon y documentacion proporcionadas por el sujeto
fiscalizado, la ASCM no tiene la certeza de la fecha y hora de la captura de las modificaciones
dentro del plazo establecido en el sitio web instaurado para tal efecto en el tiempo indicado

en la normatividad aplicable, por lo que se determind que la observacion se mantiene.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del

organo politico administrativo, proporciond el oficio niam. XOCH13-DFR/1293/2020
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del 15 de diciembre de 2020, al que adjunté la captura de las modificaciones en el sitio
web al PAAAPS de 2019; sin embargo, se observa que la captura de los trimestres
primero, segundo y tercero se hicieron con desfases de 3 a 59 dias habiles, como se

muestra a continuacion:

Trimestre Fecha Dias habiles
Limite de captura Captura en sitio web de desfase
Primero 12/IV/19 5/VII/19 59
Segundo 12/VII/19 17/VII/19 3
Tercero 14/X/19 17/X/119 3
Cuarto 15/1/20 15/1/20 0

Por no acreditar haber capturado oportunamente en el sitio web establecido por la
Direccion General Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF las modificaciones
trimestrales de su PAAAPS de 2019, el sujeto fiscalizado incumplié el numeral 4.2.1,
ultimo parrafo, subapartado 4.2, “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios”, apartado 4, “Adquisiciones”, de la Normatividad en materia de
Administracién de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente hasta el 10. de agosto de 2019, que establece

lo siguiente:

“4.2.1. [...] Las modificaciones de cada trimestre y la sintesis que identifique los
movimientos efectuados, deberan capturarse en el sitio web que establezca la DGRMSG en
cada ejercicio fiscal, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores del mes

inmediato al periodo que se reporta.”

Cabe sefialar que de acuerdo con el oficio num. SAF/SE/DGPPCEG/0214/2019 del 25
de enero de 2019, al sujeto fiscalizado se le valido en su PAAAPS 2019 un monto de
643,656.2 miles de pesos; sin embargo, en la modificaciones del primer y segundo
trimestres, capturadas en el sitio web, el total senalado fue en decremento por un monto
de 643,621.2 miles de pesos a 597,737.8 miles de pesos respectivamente; no obstante,
las modificaciones a los siguientes trimestres, tercero y cuarto, fueron en incremento,

como se muestra continuacion:
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Monto capturado

Trimestre en el sitio web
Primero 643,621.2
Segundo 597,737.8
Tercero 636,655.8
Cuarto 678,683.7

Por lo anterior, se determind que el sujeto fiscalizado no reflejé en las modificaciones a
su PAAAPS sus necesidades operativas, las cuales deben ser orientadas para coadyuvar

en el cumplimiento de las metas y actividades institucionales.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del
titular del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la

presente observacion, por lo que no se modifica.

Por no haber reflejado en las modificaciones a su PAAAPS sus necesidades operativas,
las cuales deben ser orientadas para coadyuvar en el cumplimiento de las metas y
actividades institucionales, el drgano politico administrativo incumplié el numeral 4.2.1,
cuarto parrafo, subapartado 4.2 “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios”, apartado 4 “Adquisiciones”, de la Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica

del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“4.2.1 [...] Las DGAD seran las instancias facultadas para autorizar de acuerdo a las
necesidades operativas las modificaciones al PAAAPS, las cuales deberan ser orientadas

para coadyuvar en el cumplimiento de las metas y actividades institucionales.”

Por lo anterior, se concluye que el sujeto fiscalizado elaboré su PAAAPS 2019 y obtuvo su

validacién y autorizacion presupuestal por parte de la SAF, lo publico en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México num. 22 del 31 de enero de 2019, conforme a los plazos establecidos;

sin embargo, aunque proporcioné los oficios con los que informé a la Direccion General

Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF haber realizado la captura de las

modificaciones trimestrales al PAAAPS de 2019 de la Alcaldia, no acredité haber capturado

104



oportunamente en el sitio web establecido para tal efecto las modificaciones; asimismo,

tampoco reflejé en las modificaciones a su PAAAPS sus necesidades operativas.

En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
nam. 6, recomendacion ASCM-92-19-8-XOC, se considera la implementacién de mecanismos
de control para garantizar que la captura de las modificaciones trimestrales a su Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y las sintesis que identifiquen
los movimientos efectuados, se capturen en el sitio web en el plazo establecido, en cumplimiento
de la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como

parte del seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/92/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
nam. 6, recomendacion ASCM-92-19-9-XOC, se considera la implementacién de mecanismos
de control para garantizar que en las modificaciones a su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, se reflejen sus necesidades operativas, las cuales
deben de estar orientadas para coadyuvar en el cumplimiento de las metas y actividades
institucionales, de acuerdo con la normatividad aplicable, por o que se dara tratamiento a

dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

7. Resultado

Con objeto de verificar si los recursos erogados por la Alcaldia Xochimilco contaron con la
autorizacion del Comité de Planeacion del Desarrollo (COPLADE) para sus Programas de
Desarrollo Social y las acciones institucionales; si se tuvo la autorizacién del titular del érgano
politico administrativo y la suficiencia presupuestal para ejercer presupuesto por concepto
de ayudas; si se dispuso de reglas de operacion para programa social y en su caso
lineamientos de operacion para las acciones institucionales y si éstas identifican la existencia de
criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad, objetividad,
corresponsabilidad y temporalidad, como lo sefala la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; si estan
vinculadas con el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024 y si fueron

publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México como lo establece la Ley de Desarrollo
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Social para el Distrito Federal, se revis6 la documentacion que soporta su cumplimiento,

como se indica a continuacion:

Programa Social “Semillas y Material Vegetativo”

1. Con el oficio sin numero del 17 de enero de 2019, el Secretario Técnico del COPLADE
comunicé a la Alcaldia que en la Primera Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de
Planeacioén del Desarrollo de la Ciudad de México, celebrada el 16 de enero de 2019,
fue presentado el programa social “Semillas y Material Vegetativo”, el cual se aprobd por
unanimidad con el acuerdo num. COPLADE/SE/I/14/2019, como lo establece el articulo 129,
parrafos primero y cuarto, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

2. Con el oficio num. XOCH-13-ALX/055/2019 del 24 de enero de 2019, el Alcalde en

Xochimilco autorizé a la Direccién General de Administracion de acuerdo con lo siguiente:

“Para el ejercicio fiscal 2019, se autoriza la siguiente adquisicion que afecta la partida
presupuestal 4419 ‘Otras Ayudas Sociales a Personas’ el cual fue solicitado por la Direccion

de Desarrollo Sustentable, mediante la requisicion de compra C2019-63.”

La Alcaldia Xochimilco acredit6é que, previo a la erogacion del programa social “Semillas
y Material Vegetativo”, conté con la autorizacidn expresa del titular del 6rgano politico
administrativo en cumplimiento de los articulos 124 y 128, segundo parrafo, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019.

3. El sujeto fiscalizado dispuso de suficiencia presupuestal para ejercer presupuesto por
concepto de ayudas otorgadas a beneficiarios del programa social “Semillas y Material
Vegetativo”, de conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccioén I, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019.

4. En la estructura de las reglas de operaciéon del programa social “Semillas y Material

Vegetativo”, se identifica la existencia de criterios de solidaridad social, equidad de género,
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transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad de conformidad
con lo establecido en el articulo 124 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

5. EIl “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién de los Programas
Sociales, para el ejercicio 2019” fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nuam. 22, Tomo Il, el 31 de enero de 2019, de conformidad con el articulo 34, fraccion |,
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal num. 86 el 23 de mayo de 2000, vigente en 2019.

6. Las reglas de operacion del programa social “Semillas y Material Vegetativo” fueron
congruentes con el eje 1 “Equidad e Inclusion Social para el Desarrollo Humano”, y las
areas de oportunidad, objetivos, metas y lineas de accion del Programa de Gobierno
de la Ciudad de México 2019-2024, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de

la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, vigente en 2019.

Por tanto, se determina que el programa social “Semillas y Material Vegetativo” fue autorizado
por el Comité de Planeacion del Desarrollo; tuvo la autorizacion expresa del titular del 6rgano
politico administrativo; dispuso de suficiencia presupuestal; contd con reglas de operacion
que estan sujetas a criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad,
objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, fueron publicadas en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 22, Tomo Il, el 31 de enero de 2019 y estan vinculadas con el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

Programa Social “Animales de Corral y de Traspatio”

1. Con el oficio sin nUmero del 17 de enero de 2019, el Secretario Técnico del COPLADE
comunicé a la Alcaldia que en la Primera Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de
Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, celebrada el 16 de enero de 2019,
fue presentado el programa “Animales de Corral y de Traspatio”, el cual se aprob6 por
unanimidad con el acuerdo num. COPLADE/SE/I/14/2019, como lo establece el articulo 129,
parrafos primero y cuarto, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.
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2. Con el oficio num. XOCH-13-ALX/0495/2019 del 19 de agosto de 2019, el Alcalde en

Xochimilco autorizé a la Direccién General de Administracion de acuerdo con lo siguiente:

“Se autoriza la siguiente adquisicion que afecta a la partida presupuestal 4419 ‘Otras
Ayudas Sociales a Personas’ los cuales fueron solicitados por la Direccion de Desarrollo

Sustentable, mediante la requisicion de compra C2019-435.”

La Alcaldia Xochimilco acreditd que, previo a la erogacion del programa social “Animales de
Corral y de Traspatio”, contd con la autorizacion expresa del titular del 6rgano politico
administrativo en cumplimiento de los articulos 124 y 128, segundo parrafo, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de

la Ciudad de México, vigente en 2019.

3. El sujeto fiscalizado dispuso de suficiencia presupuestal para ejercer el presupuesto
por concepto de ayudas otorgadas a beneficiarios del programa social “Animales de
Corral y de Traspatio”, de conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccion |, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

4. En la estructura de las reglas de operacion del programa social “Animales de Corral y
de Traspatio”, se identifica la existencia de criterios de solidaridad social, equidad de género,
transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 124 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

5. EIl “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas
Sociales, para el ejercicio 2019” fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nuam. 22, Tomo Il, el 31 de enero de 2019, de conformidad con el articulo 34, fraccion |,
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de mayo de 2000, vigente en 2019.

Adicionalmente, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 208 del 28 de octubre

de 2019, se publica el “Acuerdo por el cual se dan a conocer las modificaciones de las
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Reglas de Operacion del programa social de ‘Animales de Corral y de Traspatio’, para

el ejercicio 2019, publicado el dia 31 de enero tomo Il, a cargo de la Alcaldia Xochimilco”.

6. Las reglas de operacion del programa social “Animales de Corral y de Traspatio” fueron
congruentes con el eje 1 “Equidad e Inclusion Social para el Desarrollo Humano”, y las
areas de oportunidad, objetivos, metas y lineas de accion del Programa de Gobierno
de la Ciudad de México 2019-2024, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de

la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, vigente en 2019.

Por tanto, se determina que el programa social “Animales de Corral y de Traspatio” fue
autorizado por el Comité de Planeacion del Desarrollo; tuvo la autorizacion expresa del
titular del érgano politico administrativo; dispuso de suficiencia presupuestal; conté con reglas de
operacion que estan sujetas a criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia,
accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, y fueron publicadas en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 22, Tomo ll, el 31 de enero de 2019; adicionalmente,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 208 del 28 de octubre de 2019, se
publicaron las modificaciones a las Reglas de Operacion del programa social y estan vinculadas

con el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

Accién Social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”

1. Con el oficio num. CDMX/CEDS/DG/947/2019 del 2 de diciembre de 2019, la Directora
General del COPLADE comunico a la Alcaldia que en la V Sesién Extraordinaria 2019
del Comité de Evaluacién y Recomendaciones, fue presentada la accién social “Revitalizar y
Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, la cual se aprobé por
unanimidad con el acuerdo num. SE/V/34/2019, como lo establece el articulo 129,
parrafo noveno, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.
Lo anterior debido a lo establecido en el lineamiento 2 “Instituciones Responsables de

Elaborar Reglas de Operacion”, parrafo segundo, del “Aviso por medio del cual se dan

a conocer los lineamientos para la elaboracién de las reglas de operacion de los programas
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sociales para el ejercicio 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
num. 442 del 31 de octubre de 2018.

Con el oficio nim. XOCH-13-ALX/792/2019 del 8 de octubre de 2019, el Alcalde en

Xochimilco autorizé a la Direccién General de Administracion de acuerdo con lo siguiente:

“Se autoriza la siguiente adquisicion que afecta a la partida presupuestal 4419 ‘Otras
Ayudas Sociales a Personas’ los cuales fueron solicitados por la Direccién General de

Turismo y Fomento Econémico, mediante la requisicion de compra C2019-403.”

La Alcaldia Xochimilco acreditd que, previo a la erogacion de la accién social “Revitalizar y
Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, conté con la autorizacion
expresa del titular del érgano politico administrativo en cumplimiento de los articulos 124 y
128, segundo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

El sujeto fiscalizado dispuso de suficiencia presupuestal para ejercer presupuesto por
concepto de ayudas otorgadas a beneficiarios de la accidn social “Revitalizar y Fortalecer la
Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, de conformidad con lo establecido en
el articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

En la estructura de los lineamientos de operacion de la accion social “Revitalizar y Fortalecer
la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, se identifica la existencia de criterios
de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad, objetividad,
corresponsabilidad y temporalidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 124 de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio

de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

El sujeto fiscalizado llevo a cabo una minuta de trabajo realizada por la Direccion
General de Turismo y Fomento Econdmico, con prestadores de servicios turisticos
susceptibles de acceder a la donacién de un carro de golf el 31 de octubre de 2019, en

la que participaron el Director General de Turismo y Fomento Econdmico, el Director
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de Turismo, el Subdirector de Operacion y Servicios Turisticos y representantes de
prestadores de servicios turisticos de los 10 embarcaderos de la Alcaldia Xochimilco,
con la finalidad de informarles a las 19 asociaciones de prestadores de servicios la posible
donacion de un carro de golf, a la cual podran acceder en los términos y condiciones
que se establezcan en los lineamientos de operacion de la accion social “Revitalizar y

Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”.

El “Aviso por el cual se dan a conocer los lineamientos de operacion de la accion social
para el ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, denominada ‘Revitalizar y

Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™” fue publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 245 del 19 de diciembre de 2019, que en
su lineamiento 2 “Instituciones Responsables de Elaborar Reglas de Operacion”, parrafo

segundo, establece:

“La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal y su Reglamento establecen que
las reglas de operacion de los programas sociales deberan ser publicadas en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México a mas tardar el 31 de enero de cada afio, a fin de que
cualquier persona pueda conocerlas. En el caso de programas cuya operacion no coincida
con el ejercicio fiscal, las reglas de operacion correspondientes a éstos deberan publicarse

antes de que se inicien las actividades del mismo.”

Los lineamientos de operacion de la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco” fueron congruentes con el eje 1 “Equidad e
Inclusién Social para el Desarrollo Humano”, y las areas de oportunidad, objetivos, metas y
lineas de accion del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Desarrollo Social para el

Distrito Federal, vigente en 2019.

De lo anterior, se determina que la accidn social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en

los Embarcaderos de Xochimilco” tuvo la autorizacion expresa del titular del érgano politico

administrativo; dispuso de suficiencia presupuestal, conté con lineamientos de operacion que

estan sujetos a criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad,

objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, y éstos fueron publicados en la Gaceta Oficial de
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la Ciudad de México num. 245 del 19 de diciembre de 2019 y estan vinculados con el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México y en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal de acuerdo

con las conclusiones desarrolladas en cada uno de los programas sociales y de la accién social.

8. Resultado

En 2019, el sujeto fiscalizado ejercié un monto de 64,967.2 miles de pesos con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en 5 partidas por
medio de 144 CLC. Se seleccionaron para su revision 5 CLC por un importe de 13,839.2 miles
de pesos, con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, expedidas para
pagar los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio”,

asi como la accién social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™.

A fin de verificar si los 13,839.2 miles de pesos ejercidos por el sujeto fiscalizado fueron
resultado de la aprobacién de un contrato u otro instrumento juridico que formalizara una
relacién juridica con terceros por la adquisicion de bienes; que dicho documento haya sido
expedido por el servidor publico facultado para tal efecto; que se contara con la informacién
minima sefialada en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; y que se hubiera
recabado e integrado la documentacion legal y administrativa del prestador de servicios, se
analizaron los procesos de adjudicacion mediante dos invitaciones restringidas a cuando menos
tres proveedores y dos adjudicaciones directas, asi como la formalizacion de sus contratos
y la inscripcion a los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y
de Traspatio” y la accién social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de
Xochimilco” para otorgar la ayuda en especie seleccionadas como muestra, de acuerdo con

lo siguiente:

112



(Miles de pesos)

Ndmero
de partida

Contratos y convenios modificatorios

Importe (IVA incluido)

Ndmero Fecha

Vigencia

Prestador de servicios

Objeto

Contratado

Pagado

4419

Total

02-CD-16-C-004-2019

002-CD-16-C-005-2019

02-CD-16-C-130-2019

02-CD-16-C-160-2019

22/11119
Firmado
15/11/19

22/11119
Firmado
15/11/19

2/1X/19
Firmado
23/1X/19

14/X/19
Firmado
15/X/19

Del 22/11/19
al 31/X11/19

Del 22/11/19
al 31/X11/19

Del 2/1X/19
al 31/X11/19

Del 14/X/19
al 31/X11/19

Centro Especializado
de Abasto, S.Ade C.V.

Lazaro Garcia Hernandez

Centro Especializado
de Abasto, S.A de C.V.

SBM REVE, S.Ade C.V.

Incentivar la produccion agropecuaria
con el apoyo de semillas y material
vegetativo, durante el afio fiscal 2019,
contribuyendo a una economia
sostenible para las mujeres y hombres
mayores de 18 afios, pertenecientes

a los nucleos agrarios, pequefa
propiedad y usufructuarios

de la Alcaldia Xochimilco con domicilio
en ésta, sin distincion de preferencia
sexual o religion, y que cubran

los requisitos que marcan las reglas
de operacion vigentes del programa.

Incentivar y promover la produccion
pecuaria con el programa social
de animales de corral y de traspatio,
durante el afio fiscal 2019,
contribuyendo a una economia
sostenible para las mujeres y hombres
mayores de 18 afios, pertenecientes
a los nucleos agrarios, pequefa
propiedad y usufructuarios

de la Alcaldia Xochimilco con domicilio
en ésta, sin distincion de preferencia
sexual o religidon y que cubran los
requisitos que marcan las reglas
de operacion del programa.

Apoyar a 283 prestadores de servicios

de los 10 embarcaderos de la alcaldia,

mediante el otorgamiento de un carro
de golf para proporcionar servicios
turisticos.

3,758.5

1,085.9

4,994.9

3,999.9

3,758.5

1,085.9

4,994.9

3,999.9

13,839.2

13,839.2

En la revision de los expedientes de los contratos seleccionados como muestra, se constato

que el sujeto fiscalizado llevd a cabo el procedimiento de adjudicacién de acuerdo con lo

siguiente:

Los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019, ambos del 22 de febrero de

2019, firmados el 15 de marzo del mismo ano, se derivaron del procedimiento de invitacion

restringida a cuando menos tres proveedores num. CIR-001-2019. Al respecto, en la revision de

la documentacion proporcionada por el organo politico administrativo, se observo lo siguiente:

a) El expediente de los contratos conté con la requisiciéon num. C2019-63; bases; estudios

de precios de mercado; cuadro de sondeo de mercado; actas de aclaracion de bases, de

presentacion y de apertura de propuestas; documentacion legal y administrativa; ofertas
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técnicas y econdmicas de los participantes, elaboradas y entregadas conforme a la normatividad

aplicable; dictamen técnico; acta de fallo; y garantia de cumplimiento de contrato.

El sujeto fiscalizado dispuso de suficiencia presupuestal sin nimero de folio con fecha
de autorizacion del 22 de enero de 2019, para “brindar apoyo a los productores de esta
region mediante el programa social ‘Semillas y Material Vegetativo’, con el fin de contribuir
en la economia de dichos productores; asi como conservar las tierras de labor agricola
y reservar la zona rural de esta demarcacion ante el desdoblamiento urbano y los cambios
que genera dicha urbanizacion”, para la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, por
un monto solicitado y otorgado de 6,500.0 miles de pesos, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 58, fraccién |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Asimismo, dicho formato conté con la firma de autorizacion del Director General de

Administracion.

Con los oficios XOCH13/SRM/125/2019, XOCH13/SRM/1267/2019 y XOCH13/SRM/127/2019,
todos del 12 de febrero de 2019, el sujeto fiscalizado remitié a los proveedores Centro
Especializado de Abasto, S.A de C.V., Lazaro Garcia Hernandez y Lisel Landi Orozco
Gomez, la invitacion para participar en el procedimiento de invitacion restringida a cuando

menos tres proveedores num. CIR-001-2019.

El sujeto fiscalizado contd con un cuadro de sondeo de mercado de la requisicion de compra
nam. C2019-63 del 8 de enero de 2019, para el contrato nim. 02-CD-16-C-004-2019;
el cuadro comparativo sin fecha, en el cual se encuentran los proveedores Centro Especializado
de Abasto, S.A de C.V., Lazaro Garcia Hernandez y Marco Antonio Aguilar Ruiz y, entre
otros datos, se incluye la descripcion del bien, cantidad, unidad de medida, precio unitario, importe
total con desglose del subtotal, nombre del proveedor y promedio de precios ofertados, y firmas
de quién elabord, reviso y autorizd; cabe sefialar que en el Acta de Presentacion y Apertura de
Propuestas se asienta que los participantes fueron los proveedores Centro Especializado de
Abasto, S.A de C.V., Lazaro Garcia Hemandez y Lisel Landi Orozco Gémez, asimismo, los
oficios de invitacion para participar en el procedimiento de adjudicacion de la invitaciéon

restringida a cuando menos tres proveedores num. CIR-001-2019 se remitieron a los
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proveedores citados; adicionalmente, en el Acta de Fallo del 21 de febrero de 2019, se
establece que al proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., se le adjudican
las partidas 1, 2, 9, 11 y 12 del anexo 1 de las bases; al proveedor Lazaro Garcia Hernandez
se le adjudican las partidas 3, 4, 5, 7, 8 y 10 del anexo citado y al proveedor Lisel Landi

Orozco Goémez, se le adjudicaron las partidas 6 y 14 del mismo anexo.

Por lo anterior, con el oficio nium. DGACF-B/20/0436 del 27 de octubre de 2020 se
solicité que mediante nota informativa se aclarara por qué en el cuadro de sondeo de
mercado de la requisicion de compra num. C2019-63 del 8 de enero de 2019, se incluye
al proveedor Marco Antonio Aguilar Ruiz siendo que en la documentacion proporcionada por
el sujeto fiscalizado no se establece que dicho proveedor se encuentre entre los
participantes al procedimiento de adjudicacion y se especifica que el proveedor participante fue

Lisel Landi Orozco Gémez; sin embargo, la Alcaldia no aclaré la discrepancia de informacion.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjunto la nota informativa del 14 de diciembre de 2020,

firmada por la Subdirectora de Recursos Materiales, en la que informé lo siguiente:

“Para la realizacion del estudio de mercado se solicitd la cotizacion al Proveedor Marco
Antonio Aguilar Ruiz, mismo que fue utilizado para calcular el monto de la suficiencia

presupuestal [...]

"El estudio de precios se realizara previo a cualquiera de los procedimientos de adjudicacion
indicados en el articulo 27 de la LAD, y podra ser utilizado como precio de referencia o
bien para calcular el monto de la suficiencia presupuestal’. Tras analizar la informacién
proporcionada se determind que si bien el argumento de la Alcaldia sobre que el estudio
de precios se realiza previo a cualquier procedimiento de adjudicacion la observacion
también se centra en que su formato de cuadro de sondeo de mercado no especifica
una fecha de elaboracién por lo cual no se puede definir si dicho cuadro corresponde

al estudio de precios de mercado previo del procedimiento de adjudicacion o este es
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un documento que se encuentra dentro del proceso de adjudicacion llevado a cabo por

el sujeto fiscalizado, por lo que la presente observacién no se modifica.”

Derivado de lo anterior se determiné que por no haber incluido en el cuadro de sondeo
de mercado de la requisicion de compra num. C2019-63 del 8 de enero de 2019, la fecha en
la que fue elaborado, se denota la falta de mecanismos de control para requisitar el

formato citado y dejar asentado en qué parte del proceso de adjudicacion se elaboré.

Las empresas concursantes presentaron propuestas técnicas y econdomicas que cumplieron
requisitos aplicables, asi como la documentacion legal, administrativa y técnica sefialada en
el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019 y, para
asegurar la seriedad de las propuestas, proporcionaron como garantia de sostenimiento una
fianza expedida por institucion legalmente autorizada, en términos de lo sefalado en

los articulos 73, fraccion I; 75 Bis, ultimo parrafo, del mismo ordenamiento.

Derivado del acta de fallo del 21 de febrero de 2019 de la invitacion restringida
num. CIR-001-2019, llevado a cabo en el plazo establecido en las bases de la invitacion
restringida, se formalizaron los contratos nims. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019,
por montos de 3,758.5 miles de pesos y 1,085.9 miles de pesos (IVA incluido);
respectivamente, con Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V. y Lazaro Garcia Hernandez;
en ese orden, toda vez que ofrecieron las mejores condiciones disponibles, en cumplimiento del

articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

Cabe sefalar que los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019,
ambos se elaboraron el 22 de febrero de 2019, pero fueron firmados el 15 de marzo del
mismo afio; es decir, con dos dias de desfase debido a que el ultimo dia para la formalizacién
fue el 13 de marzo de 2019.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del

15 de diciembre de 2020, tras analizar la informacion proporcionadas por la Alcaldia
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Xochimilco, se determiné que no se acredité el cumplimiento de la normatividad citada,

por lo que la presente observacion no se modifica.

Por haber formalizado los contratos con dos dias de desfase, el sujeto fiscalizado incumplio
el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019 que

establece:

“Articulo 59.- Los contratos deberan formalizarse [...], en un término no mayor de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo

correspondiente.”

El periodo de ejecucion de los trabajos quedd comprendido del 22 de febrero al
31 de diciembre de 2019.

Los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019 mediante invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores fueron adjudicados en cumplimiento de
los articulos 55 y 56 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019; los
contratos no rebasaron el monto maximo establecido en el articulo 44 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2019, publicado
en Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018.

La adjudicacion esta soportada con el dictamen de adjudicacion el cual fue remitido por
el Subdirector de Produccion Agroforestal mediante el oficio num. XOCH13-SPG/041/2019
del 220 de febrero de 2019 al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales
ambos de la Alcaldia Xochimilco, dando cumplimiento al articulo 43, fraccion |, de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

El sujeto fiscalizado conté con las Constancias de Registro Padrén de Proveedores de
la Administracién Publica de la Ciudad de México del 29 de octubre de 2019 para los
proveedores Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., y Lazaro Garcia Hernandez
con las que se acredita el registro en el padron de proveedores, dando cumplimiento al

articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.
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No obstante, se constaté que las Constancias de Registro Padrén de Proveedores de
la Administracion Publica de la Ciudad de México no contienen la anotacion que identifique
a los proveedores Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., y Lazaro Garcia Hernandez

como proveedores salarialmente responsables.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, con el que informd que “de la misma lectura del articulo en
comento se desprende que, la anotacion de proveedor salarialmente responsable es
opcional, toda vez que se menciona ‘y en su caso’, con una anotacién que lo identifique
como proveedores salarialmente responsables, no siendo un requisito para la emision de
su constancia como proveedor autorizado por la DRMSG para participar en la licitaciones

publicas concursos por invitacion restringida y adjudicaciones directas”.

Tras analizar el argumento de la Alcaldia Xochimilco, se determiné que no se acredito
el cumplimiento de la normatividad citada; ademas, en el articulo 52 de la normatividad
citada se sefala que se podra optar por un procedimiento de invitacién restringida a
cuando menos tres proveedores que aseguren para la Administracion Publica las mejores
condiciones y la promocion de Proveedores Salarialmente Responsables, por lo que la

presente observacion no se modifica.

Por no verificar que los proveedores Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., y Lazaro
Garcia Hernandez fuesen proveedores salarialmente responsables, el sujeto fiscalizado no
se ajusto a lo establecido en los articulos 14 Quater; y 52 de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal vigente en 2019 que establecen:

“Articulo 14 Quater.- Llevado a cabo el tramite, y de haberse cumplido con los requisitos
anteriores, el interesado recibira dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de recepcién de la solicitud, una constancia de registro de proveedor y en su caso, con una
anotacion que lo identifique como Proveedor Salarialmente Responsable, con la que podra
participar en licitaciones publicas, concursos por invitacion restringida y adjudicaciéon

directa. [...]
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)

"Articulo 52.- En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén
los articulos 54 y 55 de esta Ley, las dependencias, [...], bajo su responsabilidad, tendran
preferencia para no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos
de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de servicios, a través de optar por un
procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion

directa.

”La facultad preferente que las dependencias, [...] debera fundarse, segun las circunstancias
que concurran en cada caso, en criterios [...] que aseguren para la Administracién Publica
del Distrito Federal las mejores condiciones de oferta, [...] promocion de Proveedores

Salarialmente Responsables...”

El 6rgano politico administrativo formalizé con los proveedores Centro Especializado de
Abasto, S.A de C.V., y Lazaro Garcia Hernandez los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019
y 02-CD-16-C-005-2019, respectivamente, ambos del 22 de febrero de 2019, firmados
el 15 de marzo del mismo afio, para la adquisicion de semillas y material vegetativo, con
objeto de contribuir en la economia de dichos productores, asi como de conservar las tierras
de labor agricola y reservar la zona rural de esta demarcacion ante el desdoblamiento
urbano y los cambios que genera dicha urbanizacién; no se otorgd anticipo y los contratos
reunieron los requisitos minimos establecidos en términos del articulo 56 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y del numeral 4.7 .4, fracciones | y II,
subapartado 4.7, “De los Contratos de Adquisiciones”, apartado 4, “Adquisiciones”, de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), ambos vigentes en 2019.

Para el contrato num. 02-CD-16-C-004-2019, el sujeto fiscalizado proporcion6 el formato de
manifestacion bajo protesta de decir verdad del 13 de febrero de 2019, firmado por el
administrador Unico, en el que el proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V,,
manifiesta haber cumplido en debida forma las obligaciones fiscales a su cargo, y declara
que el domicilio fiscal es rentado (se proporcioné el contrato de arrendamiento del
10 de junio de 2015) y que sus colaboradores son independientes; asimismo, para
el contrato num. 02-CD-16-C-005-2019, el érgano politico administrativo entregé el formato

de manifestacion bajo protesta de decir verdad del 19 de febrero de 2019, firmado por
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el proveedor Lazaro Garcia Hernandez, en donde él mismo manifiesta haber cumplido en
debida forma las obligaciones fiscales a su cargo; declara que el domicilio fiscal es prestado
(se proporcioné el contrato de comodato del 15 de enero de 2019) y que sus trabajadores no

son su responsabilidad, ya que son independientes y responsables de sus obligaciones.

Por lo antes expuesto, los proveedores Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V.,
y Lazaro Garcia Hernandez quedan exentos de dar cumplimiento al numeral 4.7 4, fraccion |l
subapartado 4.7, “De los Contratos de Adquisiciones”, apartado 4, “Adquisiciones”, de
la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

Los proveedores adjudicados no se encontraban inhabilitados en 2019, ya que en las
consultas realizadas a las paginas de internet de la SCGCDMXy la Secretaria de la Funcién

Publica (SFP) no se encontraron registros relativos a su inhabilitacion.

Asimismo, en los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019,
ambos del 22 de febrero de 2019, en el apartado “Declaraciones”, fraccion 11.9, para el
num. 02-CD-16-C-004-2019 y fraccion 1.7 para el num. 02-CD-16-C-005-2019, los proveedores
manifestaron bajo protesta de decir verdad, que estan al corriente en el pago de todas
y cada una de las obligaciones fiscales a su cargo, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 58, ultimo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

El contrato nim. 02-CD-16-C-130-2019 del 2 de septiembre de 2019, se derivd de un

procedimiento de adjudicacion directa. Al respecto, en la revision de la documentacion proporcionada

por el 6rgano politico administrativo, se observo lo siguiente:

a)

Mediante el oficio num. XOCH-13-ALX/0495/2019 del 19 de agosto de 2019, el Alcalde
en Xochimilco autorizé a la Direccion General de Administracion la adquisicion de los
bienes sefalados en la requisicion de compra num. C2019-435, por concepto de adquisicion de
animales de corral y de traspatio para la ejecucion del programa social “Animales de Corral
y de Traspatio”, solicitado por la Direccion General de Desarrollo Social Sustentable con

cargo a la partida presupuestal 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, de acuerdo

120



con lo establecido en el articulo 54, antepenultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal.

Por medio de su Programa de Desarrollo de la Alcaldia en Xochimilco vigente en 2019,
la Alcaldia Xochimilco consideré entre sus ejes estratégicos el de “Equidad e Inclusién
Social para el Desarrollo Humano” que en sus lineas de accion y metas instruyo la
implementacion de programas y acciones de desarrollo social con equidad que promuevan
la accion colectiva para la solucion de las necesidades de los habitantes de la Alcaldia

Xochimilco.

Los bienes fueron solicitados con la requisicion de compra nam. C2019-435 del
28 de agosto de 2019, que incluye los datos técnicos del bien y sello de “no existencia”
por parte del Almacén Central; asimismo, cuenta con los nombres, cargos y firmas del
Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios y del Director de Desarrollo

Sustentable y del Director General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

El 6rgano politico administrativo conté con suficiencia presupuestal sin numero de folio
con fecha de autorizacion del 9 de agosto de 2019, para “llevar a cabo la adquisicion de
animales de corral y traspatio, con el fin de entregar apoyos a los habitantes de la
demarcacion de Xochimilco y que se dedican a actividades pecuarias y agricolas asi como
del sector rural en su conjunto, para la partida 4419 ‘Otras Ayudas Sociales a Personas™, por
un monto solicitado y otorgado de 5,000.0 miles de pesos, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Asimismo, dicho formato conté con la firma de autorizacion del Director General de

Administracion.

El sujeto fiscalizado proporciond la justificacion del caso 48 en la que se describe el bien a
adquirir y se fundan y motivan las causas que aseguran para la Alcaldia Xochimilco las
mejores condiciones de oferta, oportunidad, precio, calidad, financiamiento y demas
circunstancias pertinentes, conforme a los criterios de economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez al haber optado por llevar a cabo un procedimiento de excepcion
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a lalicitacién publica, dando cumplimiento a los articulos 52 y 54, antepenultimo parrafo,

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

En el formato “Dictamen de Caso” del 30 de agosto de 2019, se establece que fue presentado
en la sesion octava ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios, y en su columna Dictamen del Comité se estipula que “por unanimidad de los

presentes se dictamina procedente este caso en los términos establecidos en el mismo”.

Asimismo, en el contrato nim. 02-CD-16-C-130-2019, apartado “Declaraciones”, numeral 1.5,
se establece “que de acuerdo al caso num. 48 presentado en la octava sesion ordinaria
celebrada el dia 30 de agosto de 2019, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios en la Alcaldia, dictaminé favorablemente todo lo relacionado
con las adquisiciones de bienes a que se refiere el presente contrato. Por lo tanto se
adjudica directamente de conformidad con lo establecido por los articulos 27 inciso c)
y 54 fraccion Il Bis, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal”, por lo que se

determiné que se dio cumplimiento al articulo 21, fraccién VI, del mismo ordenamiento.

El contrato nium. 02-CD-16-C-130-2019 se suscribié con fundamento en los articulos 27,
inciso c); y 54, fraccion |l Bis, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente
en 2019.

El sujeto fiscalizado proporciond la solicitud escrita invitando a los proveedores Centro
Especializado de Abasto, S.A de C.V., Lazaro Garcia Hernandez y Marco Antonio
Aguilar Ruiz para que participaran en el procedimiento de adjudicacion del contrato
num. 02-CD-16-C-130-2019, y emitieran la cotizacion referente a la requisicion de compra
nam. C2019-435 del 28 de agosto de 2019, dando cumplimiento al numeral 4.8.1,
fraccion I, subapartado 4.8. “De las Cotizaciones”, apartado 4, “Adquisiciones”, de
la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

El sujeto fiscalizado conté con un cuadro de sondeo de mercado de la requisicion de compra
num. C2019-435 del 28 de agosto de 2019 para el contrato nim. 02-CD-16-C-130-2019; el

cuadro comparativo fue del 9 de agosto de 2019 y en el se encuentran los proveedores

122



)

Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., Lazaro Garcia Hernandez y Marco Antonio
Aguilar Ruiz, y entre otros datos, se incluye la descripcion del bien, cantidad, unidad de
medida, precio unitario, importe total con desglose del subtotal, nombre del proveedor

y promedio de precios ofertados y firmas de quién elaboro, reviso y autorizo.

El sujeto fiscalizado tuvo las Constancias de Registro Padron de Proveedores de la
Administracién Publica de la Ciudad de México del 29 de octubre de 2019 para el
proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., con las que se acredita su registro
en el padron de proveedores dando cumplimiento al articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal vigente en 2019.

No obstante, se constaté que las Constancias de Registro Padrén de Proveedores de
la Administracion Publica de la Ciudad de México no contienen la anotacién que identifique al
proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., como proveedor salarialmente

responsable.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, con el que informd que “de la misma lectura del articulo en
comento se desprende que, la anotacién de proveedor salarialmente responsable es
opcional, toda vez que se menciona ‘y en su caso’, con una anotacién que lo identifique
como proveedores salarialmente responsables, no siendo un requisito para la emision
de su constancia como proveedor autorizado por la DRMSG para participar en la licitaciones

publicas concursos por invitacion restringida y adjudicaciones directas”.

Tras analizar el argumento de la Alcaldia Xochimilco, se determin6é que no se acreditd
el cumplimiento de la normatividad citada; asimismo, se sefiala que el articulo 52 de la
normatividad citada establece que se podra optar por un procedimiento de adjudicacién
directa que aseguren para la Administracién Publica las mejores condiciones y la promocion
de Proveedores Salarialmente Responsable, por lo que la presente observacién no se

modifica.
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k)

Por no verificar que el proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., fuese
proveedor salarialmente responsable, el sujeto fiscalizado no se ajusto a lo establecido
en los articulos 14 Quater; y 52 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

vigente en 2019.

El 6rgano politico administrativo formalizé el contrato num. 02-CD-16-C-130-2019 del
2 de septiembre de 2019 con el proveedor Centro Especializado de Abasto, S Ade C.V,, la
adquisicién de animales de corral y traspatio, con el fin de entregar apoyos a los
habitantes de la demarcacion de Xochimilco y que se dedican a actividades pecuarias
y agricolas, asi como del sector rural en su conjunto, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 59, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; el
contrato reunié los requisitos minimos establecidos en términos el articulo 56 de su Reglamento
y en el numeral 4.7.4, fracciones | y Il, subapartado 4.7, “De los Contratos de Adquisiciones”;
apartado 4, “Adquisiciones”, de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno
Bis 2015), todas vigentes en 2019.

El sujeto fiscalizado proporcion6 el formato de manifestacion bajo protesta de decir verdad
del 29 de julio de 2019, firmado por el administrador unico, en el que el proveedor
Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., manifiesta haber cumplido en debida
forma las obligaciones fiscales a su cargo; declara que el domicilio fiscal es rentado
y que sus colaboradores son independientes, por lo que queda exento de dar cumplimiento
al numeral 4.7.4, fraccion Il, subapartado 4.7, “De los Contratos de Adquisiciones”,
apartado 4, “Adquisiciones”, de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis
2015), vigente en 2019.

El proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., present6é la garantia de
cumplimiento por el 15.0% del importe del contrato (sin considerar contribuciones),
la cual fue expedida por Aseguradora Insurgentes, S.A. de C.V., en favor de la SAF,
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato
num. 02-CD-16-C-130-2019, de conformidad con el articulo 73, fraccion lll, de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.
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n)

El proveedor adjudicado no se encontraba inhabilitado en 2019, ya que en las consultas
realizadas a las paginas de internet de la SCGCDMX y la Secretaria de la Funcion

Publica (SFP) no se encontraron registros relativos a su inhabilitacion.

Asimismo, en el contrato nim. 02-CD-16-C-130-2019 del 2 de septiembre de 2019, en
el apartado “Declaraciones”, fraccion 11.9, el proveedor, manifestd bajo protesta de decir
verdad, que estaba al corriente en el pago de todas y cada una de las obligaciones
fiscales a su cargo en relacion con lo sefialado en el articulo 58, ultimo parrafo, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México vigente en 2019.

Con el oficio num. XOCH13-DGA-3775-2019 del 10. de octubre de 2019, el sujeto fiscalizado
acreditd haber informado a la SAF respecto de la adjudicacién de los contratos celebrados
durante septiembre de 2019, al amparo de los articulos 54 y 55 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019; es decir, dentro del plazo establecido
en el articulo 53 del ordenamiento citado. Asimismo, proporcioné los oficios remitidos
al titular del 6rgano de control interno por el periodo de octubre a diciembre, mediante
los cuales se hacen de su conocimiento los contratos formalizados, adicionalmente
informo “que de conformidad con el numeral segundo de la circular por medio de la
cual, se racionaliza la generacién y entrega de copias de conocimiento, derivadas de la
actuacion de los servidores publicos de la Administracién Publica del Distrito Federal,
[...[ es por lo que, se omitié notificar la copia de conocimiento a la SCGCDMX, toda vez
que, el propio numeral antes citado indica que los servidorers publicos se abstendran
de generar y entregar fisicamente copias de conocimiento a emitir comunicaciones

entre las diversas areas de la Administracion Publica del Distrito Federal”.

Derivado de lo anterior se da cumplimiento a remitir la copia a la SCGCDMX del informe
de la adjudicacion de los contratos celebrados durante septiembre de 2019, al amparo
de los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, conforme lo

establece el articulo 53 del ordenamiento citado.
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0)

El contrato fue celebrado previo a la adquisicidon de los bienes, de conformidad con el
articulo 59, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente
en 2019.

El contrato num. 02-CD-16-C-160-2019 del 14 de octubre de 2019, se derivd de

un procedimiento de adjudicacion directa. Al respecto, en la revision de la documentacion

proporcionada por el 6rgano politico administrativo, se observo lo siguiente:

a)

Con el oficio num. DGACF-B/20/0436 del 27 de octubre de 2020 se solicité la autorizacion
del Alcalde en Xochimilco a la Direccion General de Administracion para la adquisicion de los
bienes sefialados en la requisicién de compra num. C2019-403, por concepto de adquisicion
de carros de golf para la ejecucion de la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”, solicitado por la Direccion General de Turismo y
Fomento Econdmico con cargo a la partida presupuestal 4419 “Otras Ayudas Sociales

a Personas”.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
organo politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se maodifica.

Por no haber acreditado tener la autorizacion del Alcalde en Xochimilco a la Direccion
General de Administracion para la adquisicion de los bienes sefialados en la requisicion
de compra num. C2019-403, por concepto de adquisicion de carros de golf, el sujeto
fiscalizado incumplio el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

vigente en 2019 que establece:

“Articulo 54. [...] Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera obtenerse
previamente la autorizacion del titular [...] para lo cual debera elaborarse una justificacion
firmada por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios, en la que
se funden y motiven las causas que acrediten fehaciente y documentalmente el ejercicio

de la preferencia.”
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b)

Por medio de su Programa de Desarrollo de la Alcaldia en Xochimilco vigente en 2019,
el sujeto fiscalizado considerd entre sus ejes estratégicos el de “Equidad e Inclusion
Social para el Desarrollo Humano” que entre sus lineas de accion y metas instruyo la
implementacion de programas y acciones de desarrollo social con equidad que promuevan
la accion colectiva para la solucién de las necesidades de los habitantes de la Alcaldia

Xochimilco.

Los bienes fueron solicitados con la requisicion de compra nam. C2019-403 del
22 de junio de 2019, para 13 carros de golf que incluye los datos técnicos del bien, y
sello de “no existencia” por parte del Almacén Central; asimismo, cuenta con los nombres,
cargos y firmas del Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios y del

Director General de Turismo y Fomento Econdmico.

Adicionalmente, con el oficio num. XOCH13-DTF/1248/2019 del 8 de octubre, mediante
el cual el Director General de Turismo y Fomento Econémico solicité al Subdirector de
Recursos Materiales, ambos en la Alcaldia Xochimilco, el ajuste a la cantidad solicitada

en la requisicion de compra num. C2019-403 siendo ésta 10 carros de golf.

El 6érgano politico administrativo dispuso de suficiencia presupuestal sin nimero de folio
con fecha de autorizacion del 6 de septiembre de 2019, para “brindar un apoyo para
elevar el nivel de economia a través del autoempleo de los miembros de las cooperativas y
asociaciones civiles, independientemente de su edad, sexo y religion, considerando el
numero de integrantes y antigliedad en su conformacion, incentivando asi la generacion
o consolidacion de empleos”, por un monto solicitado y otorgado de 4,000.0 miles de
pesos, de conformidad con lo sefialado en el articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México vigente en 2019.

Asimismo, dicho formato conté con la firma de autorizacion del Director General de

Administracion.

El sujeto fiscalizado proporcioné la Justificacion del caso 57 en la que se describe el bien a

adquirir y se fundan y motivan las causas que aseguran para la Alcaldia Xochimilco las
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mejores condiciones de oferta, oportunidad, precio, calidad, financiamiento y demas
circunstancias pertinentes, conforme a los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, derivado de haber optado por llevar a cabo un procedimiento
de excepcién a la licitacién publica, dando cumplimiento a los articulos 52 y 54 de la

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

En el formato “Dictamen de Caso” del 14 de octubre de 2019, se establece que fue
presentado en la sesidon decima extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios, y en su columna Dictamen del Comité se estipula que “por
unanimidad de los presentes se dictamina procedente este caso en los términos establecidos

en el mismo”.

Asimismo, en el contrato nim. 02-CD-16-C-160-2019, apartado “Declaraciones”, numeral 1.5,
se establece “que de acuerdo al caso num. 57 presentado en la décima sesién extraordinaria
celebrada el dia 14 de octubre de 2019, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios en la Alcaldia, dictamind favorablemente todo lo relacionado
con las adquisiciones de bienes a que se refiere el presente contrato. Por lo tanto, se
adjudica directamente de conformidad con lo establecido por los articulos 27 inciso c)
y 54 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal”’, por lo que se

determiné que se dio cumplimiento al articulo 21, fracciéon VI, del mismo ordenamiento.

El contrato num. 02-CD-16-C-160-2019 se suscribié con fundamento en los articulos 27,
inciso c); y 54, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente
en 2019.

El sujeto fiscalizado proporciond la solicitud escrita invitando a los proveedores SBM REVE,
S.Ade C.V., Martinez Trevino y Asociados, S.A de C.V., y Alberto Arellano Pérez, para que
participaran en el procedimiento de adjudicacion del contrato num. 02-CD-16-C-160-2019,
y emitieran la cotizacion referente a la requisicion de compra num. C2019-403 del
22 de junio de 2019, dando cumplimiento al numeral 4.8.1, fraccion Il, subapartado 4.8,
“De las Cotizaciones”, apartado 4, “Adquisiciones”, de la Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.
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h)

El sujeto fiscalizado contd con un cuadro de sondeo de mercado de la requisicion
de compra num. C2019-403 del 22 de junio de 2019 para el contrato
nam. 02-CD-16-C-160-2019; en el cuadro comparativo del 6 de septiembre de 2019, se
encuentran registrados los proveedores SBM REVE, S.A de C.V., Martinez Trevifio
y Asociados, S.A de C.V., y Alberto Arellano Pérez, y entre otros datos, se incluye la descripcion
del bien, cantidad, unidad de medida, precio unitario, importe total con desglose del subtotal,
nombre del proveedor y promedio de precios ofertados y firmas de quién elaborg, reviso

y autorizo.

El sujeto fiscalizado tuvo las Constancias de Registro Padron de Proveedores de la
Administracion Publica de la Ciudad de México del 21 de diciembre de 2019 para
el proveedor SBM REVE, S.A de C.V., con las que se acredita su registro en el padrén de
proveedores dando cumplimiento al articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal vigente en 2019.

No obstante, se constaté que las Constancias de Registro Padron de Proveedores de la
Administracion Publica de la Ciudad de México no contienen la anotacion que identifique al

proveedor SBM REVE, S.A de C.V., como proveedor salarialmente responsabile.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, con el que informd que “de la misma lectura del articulo en
comento se desprende que, la anotacién de proveedor salarialmente responsable es
opcional, toda vez que se menciona ‘y en su caso’, con una anotacién que lo identifique
como proveedores salarialmente responsables, no siendo un requisito para la emisiéon de
su constancia como proveedor autorizado por la DRMSG para participar en la licitaciones

publicas concursos por invitacion restringida y adjudicaciones directas” .

Tras analizar el argumento de la Alcaldia Xochimilco, se determiné que no se acreditd
el cumplimiento de la normatividad citada, ya que se sefala que el articulo 52 de la
normatividad citada establece que se podra optar por un procedimiento de adjudicacién

directa que asegure para la Administracién Publica las mejores condiciones y la promocion
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k)

de Proveedores Salarialmente Responsables, por lo que la presente observacion no se

modifica.

Por no verificar que el proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., fuese
proveedor salarialmente responsable, el sujeto fiscalizado no se ajusto a lo establecido
en los articulos 14 Quater; y 52 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

vigente en 2019.

Por no verificar que el proveedor SBM REVE, S.A de C.V., fuese proveedor salarialmente
responsable, el sujeto fiscalizado no se ajusté a lo establecido en el articulo 14 Quater

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

El érgano politico administrativo formalizé con el proveedor SBM REVE, S.A de C.V.,
el contrato nim. 02-CD-16-C-160-2019 del 14 de octubre de 2019, para la adquisicion de
carros de golf, con el fin de proporcionar un apoyo para elevar el nivel de economia por
medio del autoempleo de los miembros de las cooperativas y asociaciones civiles,
independientemente de su edad, sexo y religion, considerando el numero de integrantes y
antigiiedad en su conformacion, incentivando asi la generacion o consolidacién de empleos,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 59, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, y reunio los requisitos minimos establecidos en términos del
articulo 56 de su Reglamento y el numeral 4.7.4, fracciones | y Il, subapartado 4.7, “De
los Contratos de Adquisiciones”; apartado 4, “Adquisiciones”, de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), todas vigentes en 2019.

Con el oficio num. DGACF-B/20/0456 del 10 de noviembre de 2020, se solicitd la constancia
de cumplimiento de obligaciones fiscales expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto del contrato nim. 02-CD-16-C-160-2019 del 14 de octubre de 2019
con el proveedor SBM REVE, S.A de C.V.; sin embargo, la Alcaldia no acreditd tener

la documentacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director

de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
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organo politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado tener la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales
expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el sujeto fiscalizado incumplio
el numeral 4.7.4, fraccion Il, subapartado 4.7, “De los Contratos de Adquisiciones”,
apartado 4, “Adquisiciones”, de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015),
vigente en 2019.

“4. Adquisiciones

"4.7 De los Contratos de Adquisiciones

"4.7 4 En los contratos respectivos ademas de las sefialadas en el articulo 56 del Reglamento

de la LADF, deberan insertarse las siguientes declaraciones: [...]

"Il. La afirmacién que el proveedor tiene su domicilio fiscal en México, Distrito Federal,
se encuentra al corriente de su declaracion de impuestos, derechos, aprovechamientos
y productos referidos en el CFDF, ademas de que el proveedor debera presentar
constancia de adeudos expedida por la SF o la autoridad competente que corresponda,
de las contribuciones siguientes: impuesto predial, impuesto sobre adquisicion de inmuebles,
impuesto sobre nébminas, impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos, impuesto sobre
prestacion de servicios de hospedaje y derechos sobre el suministro de agua, segun le

resulten aplicables.”

El proveedor SBM REVE, S.A de C.V., presento la garantia de cumplimiento por el 15.0% del
importe del contrato (sin considerar contribuciones), la cual fue expedida por Aseguradora
SOFIMEX Institucion de Garantias, S.A. de C.V., en favor de la SAF, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato num. 02-CD-16-C-160-2019, de
conformidad con el articulo 73, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal, vigente en 2019.
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m) El proveedor adjudicado no se encontraba inhabilitado en 2019, ya que en las consultas

realizadas a las paginas de internet de la SCGCDMX y la Secretaria de la Funcién

Publica (SFP) no se identificaron registros relativos a su inhabilitacion.

Asimismo, en el contrato num. 02-CD-16-C-160-2019 del 14 de octubre de 2019, en el
apartado “Declaraciones”, fraccion 11.9, el proveedor manifestd, bajo protesta de decir verdad,
que esta al corriente con el pago de todas y cada una de las obligaciones fiscales a su
cargo en relacion con lo sefialado en el articulo 58, ultimo parrafo, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México vigente en 2019.

Con el oficio num. XOCH13-DGA-016-2020 del 2 de enero de 2020, el sujeto fiscalizado
acredité haber informado a la SAF sobre la adjudicacion de los contratos celebrados durante
diciembre de 2019, al amparo de los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal vigente en 2019; es decir, dentro del plazo establecido en el articulo 53 del
ordenamiento citado. Asimismo, con el oficio num. DGACF-B/20/0456 del 10 de noviembre
de 2020 proporciond los oficios remitidos al titular del Organo Interno de Control por el
periodo de octubre a diciembre, mediante los cuales se hace de su conocimiento los
contratos formalizados; adicionalmente informé “que de conformidad con el numeral segundo
de la circular por medio de la cual, se racionaliza la generacién y entrega de copias de
conocimiento, derivadas de la actuacion de los servidores publicos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, [...] es por lo que, se omitié notificar la copia de conocimiento a
la SCGCDMX, toda vez que, el propio numeral antes citado indica que los servidorers
publicos se abstendran de generar y entregar fisicamente copias de conocimiento a emitir

comunicaciones entre las diversas areas de la Administracion Publica del Distrito Federal”.

Derivado de lo anterior se da cumplimiento a remitir la copia a la SCGCDMX del informe
de la adjudicacion de los contratos celebrados durante septiembre de 2019, al amparo de los
articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal conforme lo establece el

articulo 53 del ordenamiento citado.

El contrato fue celebrado previo a la adquisicion de los bienes, conforme al articulo 59,

segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.
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Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Xochimilco formalizé su compromiso mediante la
celebracion de los instrumentos juridicos nums. 02-CD-16-C-004-2019, 02-CD-16-C-005-2019,
02-CD-16-C-130-2019 y 02-CD-16-C-160-2019, lo que represento el reconocimiento de las

obligaciones contraidas con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”.

Asimismo, tuvo la autorizacién del Alcalde de Xochimilco para otorgar ayudas por concepto
de servicio, mediante los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo, “Animales de Corral
y de Traspatio”, con cargo a la partida presupuestal 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”;
sin embargo en la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos
de Xochimilco” no acredito tener la autorizacion del Alcalde en Xochimilco a la Direccién
General de Administracion para la adquisicion de los bienes sefialados en la requisicion de
compra num. C2019-403 por concepto de adquisicion de carros de golf; también dispuso
de la suficiencia presupuestal para las requisiciones nums. C2019-63 para los contratos
nums. 02-CD-16-C-004-2019, 02-CD-16-C-005-2019; C2019-435 para el 02-CD-16-C-130-2019
y C2019-403 para el 02-CD-16-C-160-2019. El caso 48 fue presentado al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios en la sesién octava ordinaria y el
caso 57 en la sesion decima extraordinaria; ademas, presentd las garantias de cumplimiento por
el 15.0% del importe.

El sujeto fiscalizado acredité haber tenido las invitaciones a participar en el procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres concursantes y las correspondientes al proceso de

adjudicacion directa de las requisiciones de compra nims. C2019-403 y C2019-435.

También tuvo el sondeo de mercado de las requisiciones nums. C2019-63, C2019-435
y C2019-403; sin embargo, en el cuadro de sondeo de mercado de la requisicién num. C2019-63,
no especifica una fecha de elaboraciéon por lo cual no se puede definir si dicho cuadro
corresponde al estudio previo del procedimiento de adjudicacion o éste es un documento

gue se encuentra dentro del proceso de adjudicacion llevado a cabo por el sujeto fiscalizado.

Los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019, se formalizaron con los
proveedores Centro Especializado de Abasto, S.Ade C.V., y Lazaro Garcia Hernandez para

el programa social “Semillas y Material Vegetativo”, pero fueron firmados con dos dias de desfase.
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El sujeto fiscalizado acreditd que los proveedores estan inscritos en el Padron de Proveedores
de la Administracion Publica de la Ciudad de México; sin embargo, no acreditdé que a éstos

se les otorgara la calidad de proveedor salarialmente responsable.

Asimismo, los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019, 02-CD-16-C-005-2019
y 02-CD-16-C-130-2019 quedan exentos de solicitar la constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales; sin embargo, para el contrato nim. 02-CD-16-C-160-2019, el sujeto
fiscalizado no acredité tener la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales expedida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Se constatd que los proveedores no se encontraron

inhabilitados y manifestaron estar al corriente en el pago de todas sus obligaciones fiscales.

Recomendacion ASCM-93-19-1-XOC

Es conveniente que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para garantizar que
en el cuadro de sondeo de mercado se incluya la fecha de elaboracion para dejar asentado en

que parte de del proceso de adjudicacion se elaboré.

Recomendacion ASCM-93-19-2-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para garantizar
que la formalizacion de los contratos se lleve a cabo dentro de los plazos establecidos en

la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-93-19-3-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para garantizar
que se adjudiquen contratos con proveedores que demuestren ser proveedores salarialmente

responsables, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-93-19-4-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para garantizar
que en el procedimiento de adjudicacion directa se cuente con la autorizacién del Alcalde

para la adquisicion de bienes, como establece la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
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Recomendacion ASCM-93-19-5-X0OC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para garantizar
que, en los procedimientos de adjudicacion celebrados con proveedores de situacion fiscal
(personas morales), se solicite la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales expedida

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Gasto Devengado

9. Resultado

Para comprobar si la Alcaldia Xochimilco reconocio las obligaciones de pago en favor de
los beneficiarios del programa social “Semillas y Material Vegetativo”, se reviso la documentacion
que soportod el cumplimiento de los contratos nims. 02-CD-16-C-004-2019 y 2-CD-16-C-005-2019,
asi como la documentacién proporcionada por el sujeto fiscalizado para el cumplimiento de

las reglas de operacion.

1. Del analisis a la documentacion proporcionadas por el érgano politico administrativo,

se determind lo siguiente:

a) El sujeto fiscalizado entreg6 los formatos “Reporte de Entradas de Materiales” del
15 y 21 de mayo de 2019, firmados por el Jefe de Unidad Departamental de
Almacenes e Inventarios, como se establece en la clausula novena de los contratos
nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 2-CD-16-C-005-2019.

Adicionalmente, con el oficio num. DGACF-B/20/0436 del 27 de octubre de 2020,
se solicitd el formato de salida del almacén; sin embargo, la Alcaldia no acredito

tener la documentacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del érgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjuntd los formatos “Solicitud de Entrega de Articulos de

Almaceén”, firmados por el Jefe de Unidad Departamental de Aimacenes e Inventarios y el
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b)

responsable del area solicitante, de conformidad con el numeral 5.1.2, subapartado
5.1, “Disposiciones Generales”, apartado 5 “Almacenes e Inventarios”, de la Normatividad
en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019. Cabe sefalar
que la fecha indicada en tres de los formatos “Solicitud de Entrega de Articulos de
Almacén” corresponde a abril siendo que los formatos “Reporte de Entradas de Materiales”
establecen fecha de mayo. Derivado de lo anterior, se denota la falta de mecanismos de
control para verificar que las fechas de los formatos de salida de almacén sea posterior a

la sefialada en los formatos entrada de almacén.

También se solicitd al 6rgano politico administrativo el contra recibo de los
1,060 beneficiarios del programa social, indicando la fecha, lugar y horario que acredita la
conclusion del proceso administrativo; sin embargo, la Alcaldia no proporcioné la

documentacion solicitada. Dicha irregularidad se detalla en el resultado num. 10.

Adicionalmente, se solicité al érgano politico administrativo los informes financieros,
narrativos y memoria fotografica de los 1,060 beneficiarios del programa social; sin
embargo, la Alcaldia no acredit6 tener la documentacion solicitada. Dicha irregularidad se

detalla en el resultado nim. 10.

Para comprobar si la Alcaldia Xochimilco reconocié las obligaciones de pago en favor

de los proveedores seleccionados como muestra por la adjudicacién para el programa

social “Animales de Corral y de Traspatio”, se revisé la documentacion que soporto el

cumplimiento del contrato num. 02-CD-16-C-130-2019, asi como la documentacion

proporcionada por el sujeto fiscalizado para el cumplimiento a las reglas de operacion.

a)

El sujeto fiscalizado proporciono6 el formato “Reporte de Entradas de Materiales” del
12 de diciembre de 2019, firmados por el Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e

Inventarios, como lo establece la clausula novena del contrato num. 02-CD-16-C-130-2019.

Adicionalmente, con el oficio num. DGACF-B/20/0436 del 27 de octubre de 2020,
se solicitd el formato de salida del almacén; sin embargo, la Alcaldia no acredito

tener la documentacion solicitada.
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b)

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporcioné el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjunto los formatos “Solicitud de Entrega de Articulos de
Almaceén”, firmados por el Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios y el
responsable del area solicitante de conformidad con el numeral 5.1.2, subapartado 5.1,
“Disposiciones Generales”, apartado 5 “Almacenes e Inventarios”, de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019. Cabe sefalar
que la fecha sefialada en el formato “Solicitud de Entrega de Articulos de Almacén”
es de noviembre siendo que el formato “Reporte de Entradas de Materiales” establece
fecha en diciembre. Derivado de lo anterior, se denota la falta de mecanismos de
control para verificar que las fechas de los formatos de salida de almacén sea posterior

a la sefialada en los formatos de entrada de almacén.

También se solicitdé al 6rgano politico administrativo el contra recibo de los
364 beneficiarios del programa social, indicando la fecha, lugar y horario que acredita la
conclusion del proceso administrativo; sin embargo, la Alcaldia no proporcioné la

documentacion solicitada. Dicha irregularidad se detalla en el resultado num. 10.

Adicionalmente, se solicité al érgano politico administrativo los informes financieros,
narrativos y memoria fotografica de los 364 beneficiarios del programa social; sin embargo,
la Alcaldia no acredito tener la documentacién solicitada. Dicha irregularidad se detalla en

el resultado num. 10.

Para comprobar si la Alcaldia Xochimilco reconocié las obligaciones de pago en favor

de los proveedores seleccionados como muestra por la adjudicacion para la accion social

“Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, se reviso la

documentacién que soporté el cumplimiento del contrato nim. 02-CD-16-C-160-2019,

asi como la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado para el cumplimiento

de los lineamientos de operacion.
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a)

b)

El sujeto fiscalizado proporcioné 10 formatos “Reporte de Entradas de Materiales”
del 28 de noviembre de 2019, firmados por el Jefe de Unidad Departamental
de Almacenes e Inventarios como lo establece la clausula novena del contrato
nuam. 02-CD-16-C-160-2019.

Adicionalmente, entreg6 los formatos “Solicitud de Entrega de Articulos de Alimacén” de
fecha posterior a la registrada en el formato “Reporte de Entradas de Materiales”,
firmados por el Jefe de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios y el
responsable del area solicitante de conformidad con el numeral 5.1.2, subapartado 5.1,
“Disposiciones Generales”, apartado 5, “Almacenes e Inventarios”, de la Normatividad
en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

El érgano politico administrativo proporcioné 8 formatos denominados “Contrato
para Otorgar en Donacion Bienes Inmuebles” (sic) firmados el 30 de diciembre de 2019;
posterior a la formalizaciéon del contrato nim. 02-CD-16-C-160-2019 del 14 de octubre
de 2019 y firmado el 15 del mismo mes y afio, con los cuales 8 formatos “Contrato
para Otorgar en Donacion Bienes Inmuebles” se realiz6 la donacién de 10 carros
de golf como sigue (cabe senalar que en estos formatos no se encuentra evidencia de
la representacion del Organo Interno de Control, por lo cual no se considera como
el documento que acredite la entrega directa a los beneficiarios en el cual se deja

asentada la participacion del Organo Interno de Control):

Folio de “Contrato para

Unidades i s Representante Numero Fecha
otorgar en donacién Nombre de la asociacion .
donadas . : » de la asociacion de factura de la factura
bienes inmuebles
1 unidad CD/X0OC/001/2019 Unién Canoeros Xochimilquences Aurelio Manuel Castillo
Zavala 17 26/X1/19
1 unidad CD/X0OC/002/2019 Unién de propietarios de Trajineras Ubaldo Membirillo Pacheco
Turisticas del Embarcadero Caltongo
del Lago de Xochimilco 18 26/X1/19
2 unidades* CD/XOC/003/2019 Unién de Propietarios de Canoas Ilvan Barbosa del Monte
del Embarcadero Nuevo Nativitas 19y 20 26/X1/19
2 unidades* CD/XOC/004/2019 Unién de Propietarios de Trajineras Benjamin Valderrama
Turisticas del Embarcadero Cuemanco  Arias
en el Lago de Xochimilco 21y 22 26/X1/19
Continda...
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... Continuacion

Folio de “Contrato para

Unidades otorgar en donacion Nombre de la asociacion Represen‘tan.t’e Numero Fecha
donadas . . » de la asociacion de factura de la factura
bienes inmuebles
1 unidad CD/X0OC/005/2019 Servicios Turisticos Xochiquetzalli, Gabriel Sandoval Laurel
S.C.deR.L.de C.V. 23 26/X1/19
1 unidad CD/X0OC/006/2019 Embarcadero Zacapa Manantiales Julio Chavez Romero
Independientes 24 26/X1/19
1 unidad CD/X0OC/007/2019 Union General de Propietarios de Canoas Guillermo Juarez Sandoval 26/X1/19
y Trajineras al Servicio del Turismo
en el lago de Xochimilco Embarcadero
Belén 25
1 unidad CD/X0OC/008/2019 Embarcadero Santa Maria Nativitas Jorge Solares Ramirez 26/X1/19
Zacapa 26

Total 10 Unidades

* Mediante nota informativa sin nimero y sin fecha, el sujeto fiscalizado informé que ya que no se recibi6 solicitud de todas las asociaciones registradas, se determiné entregar 2
carros de golf a los embarcaderos con mayor afluencia de visitantes, siendo éstas las asociaciones que se encuentran en el embarcadero Nuevo Nativitas y Cuemanco.

Cabe sefialar que en el formato “Contrato para Otorgar en Donacion Bienes Inmuebles”
con folio num. CD/XOC/007/2019, se encuentra firmado de recibido por el sefior
Guillermo Juarez Sandoval; sin embargo, en el acta constitutiva del 5 de marzo de 1991
de la Asociacion “Unién General de Propietarios de Canoas y Trajineras al Servicio del

Turismo en el Lago de Xochimilco Embarcadero Belén”, ante notario publico num. 155
de la Ciudad de México, no se encuentra registrado como socio perteneciente a

dicha asociacion.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Al no cerciorarse que al ciudadano al que se le entregd uno de los 10 carros del
golf perteneciera a la asociacion beneficiada, se denota la falta de mecanismos de
control para verificar que los beneficios se entreguen Unicamente a ciudadanos que

forman parte de la asociacion.

c) De acuerdo con lo anterior, adicionalmente se solicité al érgano politico administrativo el
documento mediante el cual se deja constancia de la entrega directa a los beneficiarios

y en que se evidencie la participacion del Organo Interno de Control; sin embargo,
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la Alcaldia no acredit6 tener la documentacion solicitada. Dicha irregularidad se detalla

en el resultado nim. 10.

Por lo expuesto, la Alcaldia Xochimilco reconoci6 las obligaciones de pago en favor de los
beneficiarios por la entrega en especie por medio de los formatos “Reporte de Entradas de
Materiales” del 15y 21 de mayo de 2019, pero no acredité las salidas del almacén; tampoco
fue posible determinar el destino de los bienes adquiridos de acuerdo con las reglas de
operacion de los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral
y de Traspatio” y los lineamientos de operacion de la accion social “Revitalizar y Fortalecer
la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, segun las condiciones establecidas en los
contratos respectivos de los bienes muebles adquiridos; ademas de la accion social, la recepcién

de un carro de gol por una persona que no acredito ser perteneciente a una asociacion.

Recomendacion ASCM-93-19-6-XOC

Es conveniente que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para asegurarse
de que las fechas asentadas en los formatos de salida de almacén sean posteriores a las

sefialadas en los formatos entrada de almacén.

Recomendacion ASCM-93-19-7-XOC

Es conveniente que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para garantizar
que, en la entrega de las ayudas en especie, se cerciore que el ciudadano esta acreditado

para recibir el bien objeto de la ayuda.

10. Resultado

Con la finalidad de verificar si la Alcaldia Xochimilco dispuso de un mecanismo de comprobacion
por el otorgamiento de las ayudas en especie a favor de los beneficiarios finales, en cumplimiento
del articulo 8 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019, se reviso la
documentacién que soporta el cumplimiento de las reglas de operacion de los programas
sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio”, a cargo de

la Alcaldia Xochimilco para el Ejercicio de 2019, como se indica a continuacion:
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Programa Social “Semillas y Material Vegetativo”

1. Elsujeto fiscalizado proporcioné 79 expedientes solicitados seleccionados como muestra de
1,060 que componen el padron de beneficiarios del programa social “Semillas y Material
Vegetativo”, los cuales deben contener copia de identificacion oficial con fotografia del
Instituto Federal Electoral (IFE) o del Instituto Nacional Electoral (INE), original y copia para
cotejo), residir en alguna de las Unidades Territoriales de la Alcaldia Xochimilco, lo cual
se demostrara con el comprobante de domicilio (predial, luz, agua, telefonia fija), asi como la
expedida por los Comités Vecinales de los Pueblos y Barrios y las Coordinaciones
Territoriales, no mayor a tres meses y que coincida con la credencial oficial, copia de la
Constancia de Productor emitida por autoridad competente Federal, Estatal o Local (original
y copia para cotejo), formato de visita previa de supervision (en la cual se revisara la
Unidad de Produccion), copia de Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) actual,
formato ingresado en Centro de Servicios y Atencion Ciudadana (CESAC) (formato de

Insumos para produccién agropecuaria, Semillas y Material Vegetativo).

De los 79 expedientes proporcionados se determind que se integraron con la documentacion
requerida, con lo que se avala que cumplieron los requisitos de acceso establecidos; excepto
por el formato de visita previa de supervision, en la cual se revisara la Unidad de Produccién.
Cabe sefialar que en los expedientes se identifico un formato denominado “(Anexo A)”;
sin embargo, los datos vertidos en él y la firma sdélo corresponden al del beneficiario,
no se describen datos de la Unidad de Produccion y no estan firmados por la Alcaldia,
por lo que no se considera que acredite la visita de previa de supervisién en la cual se

revisara la Unidad de Produccion.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico, administrativo, proporcioné el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjunt6 20 formatos “Visita de Unidad de Produccion
de Material Vegetativo 2019” los cuales cuentan con firma, describen datos de la Unidad de
Produccién y una imagen del beneficiario en la superficie del terreno; derivado de lo anterior,
se determind que aunque el sujeto fiscalizado acredité tenerlos formatos citados, éstos

no corresponden a los expedientes solicitados como muestra, ya que los 79 expedientes no
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contenian el formato descrito, y debido a que no fue entregado el total de formatos
seleccionados como muestra. Se considera que los expedientes no se integraron con

todos los documentos requeridos, por lo que la presente observacion no se modifica.

Por no haber acreditado que los 79 expedientes solicitados como muestra se integraron
con todos los documentos requeridos, se determiné que el sujeto fisccalizado incumplio
las fracciones VII, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”; VII.2 “Requisitos de Acceso” y
VI1.3, “Procedimientos de Acceso”, parrafo octavo, del “Aviso por el cual, se dan a conocer

las Reglas de Operacion de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019” que establece:

“VII. Requisitos y Procedimientos de Acceso

"VII. 2. Requisitos de Acceso [...]

"Se realizara una visita previa de supervision, en las cuales se revisara la Unidad de

Produccié. [...]

"VII. 3. Procedimientos de Acceso [...]

"Un expediente se considerara integrado cuando en él se encuentren los documentos

ya sefialados con antelacién...”

Ademas de los requisitos citados, el expediente debe contener un comprobante que es
la ficha de recepcién de documentos y entrega de apoyos, para que asi quede completo
el registro al programa social. El sujeto fiscalizado proporcioné 79 fichas de recepcion de
documentos y entrega de apoyos, dando cumplimiento a la fraccion VII, “Requisitos y
Procedimientos de Acceso”; VII.3, “Procedimientos de Acceso”, parrafo octavo, del aviso

citado.

Por lo anterior, se determiné que fue posible verificar los 79 expedientes, seleccionados
como muestra de 1,060 que componen el padrén de beneficiarios del programa social,

y que éstos se integraron con la documentacion que avala el cumplimiento de los requisitos
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de acceso establecidos en las reglas de operacion, excepto por el formato de visita previa de

supervision.

Con el oficio num. DGACF-B/20/0436 del 27 de octubre de 2020 se solicitd al rgano politico
administrativo el contra recibo de los 1,060 beneficiarios del programa social, en el que
se indica fecha, lugar y horario que acredita la conclusién del proceso administrativo; sin

embargo, la Alcaldia no proporcioné la documentacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporcioné el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjunt6é 1,060 fichas de recepcion de documentos y
entrega de apoyos; sin embargo, en los formatos proporcionados no se encuentra la firma
del beneficiario y la cantidad de semilla y material vegetativo entregado a cada beneficiario;
asimismo, al pie del formato, se asienta la leyenda “En caso de no presentarse el dia y la
hora indicada para recoger su apoyo, se cancelara de forma automatica”, por lo no se
puede considerar que con dicho formato es el comprobante de la entrega de la ayuda

en especie.

Por no haber acreditado tener el contra recibo de los 1,060 beneficiarios del programa
social que representan un monto de 4,844.4 miles de pesos, el sujeto fiscalizado incumplio
las fracciones VII, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”; VII.3, “Procedimientos de

Acceso”, parrafo antepenultimo, del aviso citado que establece:

“Conforme a la disponibilidad presupuestal se hara entrega del apoyo a la o el solicitante y
una vez cubiertos los apoyos correspondientes y su comprobacién en los tiempos establecidos,
bajo previa supervision, las o los responsables con las areas correspondientes suscribiran un
contra recibo indicando la fecha, lugar y horario que acredita la conclusion del proceso

administrativo.”

Asimismo, el sujeto fiscalizado incumplio los articulos 11; 51; y 78, fraccion | y lll, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de

la Ciudad de México; 6 de la Ley de Archivos del Distrito Federal; 144, fraccion I; y 166
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de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; y los numerales 6.3.3, 6.3.5y 6.3.7 de
la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), todos vigentes en 2019.

Los articulos 11, 51 y 78, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México establecen

lo siguiente:

”Articulo 11. [...] Los servidores publicos de las Unidades Responsables del Gasto estan
obligados a llevar un estricto control de los medios de identificacion electronica, asi como
de cuidar la seguridad y proteccion de los equipos y sistemas electronicos, la custodia de la
documentacion comprobatoria y justificatoria y en su caso, de la confidencialidad de la

informacioén en ellos contenida.”

“Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores
publicos encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable
del Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacion de los recursos, del cumplimiento
de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el
presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes para
el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados, comprobados
y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los soportan; de llevar un
estricto control de los medios de identificacion electrénica y de llevar el registro de sus
operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujecién a los

capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria.”

“Articulo 78.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades deberan
cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos

aprobados se realicen con sujecién a los siguientes requisitos:

”. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los

anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables, [...]
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"[ll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose [...] por comprobantes, los documentos que

demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

Los articulos 144, fraccion I; y 166 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

disponen lo siguiente:

“Articulo 144. Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que
autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes

requisitos:

”I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados...”

“Articulo 166. Los titulares de las Alcaldias y los servidores publicos encargados [...] seran los
responsables del manejo y aplicacién de los recursos, [...] de que se cumplan las
disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean
efectivamente devengados, comprobados vy justificados; de la guarda y custodia de los

documentos que los soportan...”

Los numerales 6.3.3, 6.3.5 y 6.3.7 de la Normatividad en materia de Administracién de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal

(Circular Uno Bis 2015) sefalan lo siguiente:

“6.3.3. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien series documentales y

expedientes, seran responsables en los términos de las disposiciones legales aplicables [...]

”6.3.5. Todas las y los servidores publicos estan obligados a garantizar la integridad
y conservacion de los expedientes y documentos, asi como facilitar su consulta y uso

en términos de Ley [...]

”6.3.7. Las DGAD son las responsables de garantizar la 6ptima operacién y mantenimiento

de los archivos [...], asi como de la conservacion en buen estado de sus acervos,
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asegurandoles condiciones [...] que permitan resguardar, conservar y localizar con

prontitud todos los documentos que los integren.”

3. Con el oficio nim. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020 se solicitaron los informes
financieros, narrativos y memoria fotografica de los 1,060 beneficiarios del programa

social; sin embargo, la Alcaldia no acredité contar con la documentacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del
titular del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado tener los informes financieros, narrativos y memoria fotografica
de los 1,060 beneficiarios del programa social, el sujeto fiscalizado incumplio las fracciones VI,
“Procedimientos de Instrumentacion”, VIII.2. “Supervision y Control”, primer parrafo, del
“Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas Sociales,

para el ejercicio 20197, que establece:

“Se entregaran los avances fisico-financieros de las solicitudes aprobadas a través de

los informes financieros, narrativos y memoria fotografica...”

Asimismo, incumplié los articulos 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y el

6 de la Ley de Archivos del Distrito Federal, ambas vigentes en 2019.

Programa “Animales de Corral y de Traspatio”

1. Respecto a la entrega en especie del programa social “Animales de Corral y de Traspatio”, con
el oficio num. DGACF-B/20/0403 del 16 de octubre de 2020 se solicitaron 65 expedientes
seleccionados como muestra de 364 que componen el padron de beneficiarios, los
cuales deben contener copia de identificacion oficial con fotografia (IFE o INE) y su original sélo
para cotejo, residir en alguna de las Unidades Territoriales de la Alcaldia Xochimilco, lo cual
se demostrara con el comprobante de domicilio (luz, agua, teléfono), asi como la expedida

por las Coordinaciones Territoriales, no mayor a tres meses y que coincida con la credencial

146



oficial y el comprobante original solo sera para cotejo, formato de visita previa de supervision,
en la cual se revisara el espacio fisico o la Unidad de Produccién (el supervisor se encargara
del llenado de ficha técnica que se integrara al expediente), copia del CURP actual y el
original solo para el cotejo, formato ingresado en CESAC (formato de Animales de Corral y

de Traspatio). Sin embargo, la Alcaldia no proporciond los expedientes solicitados.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
organo politico administrativo, no proporciond informacion relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado que se cuenta con los 65 expedientes solicitados, el sujeto fiscalizado
incumplié los articulos 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y 166 de la Ley Organica

de las Alcaldias de la Ciudad de México, ambas vigentes en 2019.

Asimismo, incumplié la fraccién VI, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”, VII.2, “Requisitos
de Acceso”, parrafo segundo, del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de

Operacion de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019” que sefiala lo siguiente:

“VII. Requisitos y Procedimientos de Acceso

"VI11.2. Requisitos de Acceso [...]

"Presentarse en la Subdireccion de Proyectos Sustentables [...], con la siguiente

documentacion. Todo tramite debe ser personal:

"-Entregar copia de identificacion oficial con fotografia (IFE o INE). Y su original solo
para cotejo. "-Entregar copia de comprobante de domicilio (luz, agua, teléfono), asi como
la expedida Coordinaciones Territoriales, no mayor a tres meses y que coincida con la

credencial oficial. Y el comprobante original solo sera para cotejo.
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”-Se realizara una visita previa de supervision, en las cuales se revisara el espacio fisico
o la Unidad de Produccién. (El supervisor se encargara del llenado de Ficha Técnica

que se integrara al expediente).

"-Entregar copia de CURP actual. Y el original sélo es para cotejo.

"-Formato de CESAC.

"-Vivir en alguna de las Unidades Territoriales de la Alcaldia Xochimilco. Se coteja con

el comprobante de domicilio.”

También incumplio los articulos 6 de la Ley de Archivos del Distrito Federal; 144, fraccion |,
y 166, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; y los numerales 6.3.3,6.3.5y
6.3.7 de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de
la Administraciéon Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), todos vigentes
en 2019.

Ademas de los requisitos citados, el expediente debe contener un comprobante que es
la ficha de recepcién de documentos y entrega de apoyos para completar su registro al

programa social. Sin embargo, la Alcaldia no proporciond los expedientes solicitados.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del érgano politico administrativo, no proporcioné informacién relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado tener el comprobante que es la ficha de recepcion de documentos y
entrega de apoyos, el cual demuestra que se completo el registro al programa social,
el sujeto fiscalizado incumplio el articulo cuarto, parrafo ultimo, del “Acuerdo por el cual
se da a conocer las modificaciones de las Reglas de Operacion del Programa Social de
‘Animales de Corral y de Traspatio’, para el ejercicio 2019, publicado el dia 31 de enero

tomo Il, a cargo de la Alcaldia Xochimilco” que establece:
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“Cuarto [...] Un expediente se considerara integrado cuando en él se encuentren los
documentos ya sefialados con antelacién, momento en que se le entrega a la persona
solicitante un comprobante que es la ficha de recepcién de documentos y entrega de

apoyos, quedando completado su registro al programa social.”

Por lo anterior, se determiné que no fue posible verificar que los expedientes de los
beneficiarios para ayuda en especie, se integraron con la documentacion que avale que

se cumplieron los requisitos de acceso establecidos en las reglas de operacion.

Con el oficio num. DGACF-B/20/0436 del 27 de octubre de 2020, se solicité al 6rgano
politico administrativo el contra recibo de los 364 beneficiarios del programa social, en
el que se indica la fecha, lugar y horario que acredita la conclusion del proceso administrativo;

sin embargo, la Alcaldia no proporcioné la documentacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
organo politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado tener el contra recibo de los 364 beneficiarios del programa
social que representan un monto de 4,994.9 miles de pesos, el sujeto fiscalizado incumplio la
fraccion VII, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”; VII.3, “Procedimientos de Acceso’,
parrafo antepenultimo, del “Aviso por el cual, se dan a conocer las Reglas de Operacién

de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019” que establece:

“Conforme a la disponibilidad presupuestal se hara entrega del apoyo a la o el solicitante y una
vez cubiertos los apoyos correspondientes y su comprobacion en los tiempos establecidos,
bajo previa supervision, las o los responsables con las areas correspondientes suscribiran un
contra recibo indicando la fecha, lugar y horario que acredita la conclusién del proceso

administrativo.”

Asimismo, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 11; 51; y 78, fracciones | y lll, de

la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
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de la Ciudad de México; 6 de la Ley de Archivos del Distrito Federal; 144, fraccion |; y
166 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; y los numerales 6.3.3,
6.3.5 y 6.3.7 de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015),

todos vigentes en 2019.

3. Con el oficio num. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicitaron los informes
financieros, narrativos y memoria fotografica de los 364 beneficiarios del programa social; sin

embargo, la Alcaldia no acredito tener la documentacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del
titular del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado tener los informes financieros, narrativos y memoria fotografica
de los 364 beneficiarios del programa social, el sujeto fiscalizado incumplié la fraccion VI,
“Procedimientos de Instrumentacion”, VIII.2. “Supervision y Control”, primer parrafo, del
“Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas Sociales,

para el ejercicio 2019” que establece:

“Se entregaran los avances fisico-financieros de las solicitudes aprobadas a través de

los informes financieros, narrativos y memoria fotografica...”

Asimismo, incumplié los articulos 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y 6 de

la Ley de Archivos del Distrito Federal, ambas vigentes en 2019.

Accién Social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”

1. Respecto a la entrega en especie de la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”, con el oficio num. DGACF-B/20/0456 del

10 de noviembre de 2020, se solicitaron los expedientes de las 8 asociaciones beneficiadas
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que deben estar integrados con el documento que compruebe que se es prestador de
servicio, registro en el padron de Prestadores de Servicios Turisticos, documento que compruebe
quién es el representante legal de prestadores de servicios, copia de IFE, copiade CURP y copia

del acta constitutiva. Sin embargo, la Alcaldia no proporciond los expedientes solicitados.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
organo politico administrativo, proporciono el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjuntd los expedientes de las 8 asociaciones beneficiadas,
los cuales contienen los requisitos de acceso establecidos en los lineamientos de operacion;
sin embargo, en dos expedientes no se encontro el registro en el padron de Prestadores
de Servicios Turisticos ni el documento que compruebe quién es el representante legal de

prestadores de servicios, por lo que la presente observacion no se modifica.

Por no haber acreditado que se cuenta con el registro en el padron de Prestadores de Servicios
Turisticos ni el documento que compruebe quién es el representante legal de prestadores de
servicios de dos asociaciones beneficiadas, el sujeto fisccalizado incumplié los articulos 51
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México; y 166 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad

de México, ambas vigentes en 2019.

Asimimso, incumplié el numeral 9. “Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso”,
apartado “Requisitos de Acceso”, del “Aviso por el cual se dan a conocer los lineamientos de
operacién de la accién social para el ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco,
denominada ‘Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™, que

establece lo siguiente:

“9. Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Aacceso

”1. Ser prestador de servicio.

"2. Estar registrado en el padrén de Prestadores de Servicios Turisticos...”
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Por lo anterior, se determind que no se acreditd que dos expedientes de las asociaciones
beneficiadadas para ayuda en especie, se integraran con el registro en el padron de
Prestadores de Servicios Turisticos ni el documento que compruebe quién es el representante

legal de prestadores de servicios, establecidos en los lineamientos de operacion.

Adicionalmente, con el oficio num. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicito al
organo politico administrativo el documento mediante el cual se deja constancia de la entrega
directa a los 10 beneficiarios y en el cual se deja asentada la participacion del Organo

Interno de Control; sin embargo, la Alcaldia no proporcioné el documento solicitado.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembrere de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjunté la imagen que registra la participacién de
servidores publicos mientras cortan el liston el dia de la entrega de los carros de golf, y se
sefala con flechas a la Auditora Especializada, adscrita a la Unidad Departamental
de Auditoria Administrativa y Operativa de Control Interno “A”, del Organo Interno de
Control en Xochimilco; sin embargo, la ASCM considera que no se aportaron elementos
suficientes para acreditar la participacion del Organo Interno de Control, ya que no se
proporciond el medio por el cual se invita a éste para participar en la citada entrega,

con sello o firma de la notificacion; por tanto, la presente observacion no se modifica.

Por no haber acreditado tener el documento mediante el cual se deja constancia de la
entrega directa a los 10 beneficiarios y en el cual se deja asentada la participacién del Organo
Interno de Control, el sujeto fiscalizado incumplié el numeral 9, “Criterios de Exigibilidad
y Requisitos de Acceso”, parrafo tercero, del “Aviso por el cual se dan a conocer los
Lineamientos de Operacion de la accion social para el ejercicio 2019, denominada,

‘Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™ que establece:

“El Organo Interno de Control estara presente en la entrega del Carro de Golf, verificando

que la entrega se haga directa a los beneficiarios.”
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Asimismo, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de Méxicoy 6 de la Ley

de Archivos del Distrito Federal ambas vigentes en 2019.

Por lo anterior, se concluye que para el programa social “Semillas y Material Vegetativo”
fue posible validar que todos los expedientes se integraron con la documentacion que avala
que los beneficiarios cumplieron los requisitos de acceso establecidos en las reglas de operacion,
excepto por el formato de visita previa de supervisién; para el programa social “Animales
de Corral y de Traspatio” no fue posible validar si todos los expedientes se integraron con la
documentacion que avala que los beneficiarios cumplieron los requisitos de acceso establecidos
en las reglas de operacion; adicionalmente, no fue posible revisar el contra recibo que
acredita la conclusion del proceso administrativo de los 1,060 beneficiarios del programa
social “Semillas y Material Vegetativo” que representan un monto de 4,844.4 miles de pesos
y el contra recibo que acredita la conclusién del proceso administrativo de los 364 beneficiarios
del programa social “Animales de Corral y de Traspatio” que representa un monto de
4,994.9 miles de pesos, para ambos programas no se acredité tener los informes financieros,
narrativos y memoria fotografica de total de los beneficiarios. Para la accion social “Revitalizar y
Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, no se acredité que dos expedientes de
las asociaciones beneficiadas para ayuda en especie, se integraran con su registro en el padron
de Prestadores de Servicios Turisticos y el documento que compruebe quién es el representante legal
de prestadores de servicios establecidos; adicionalmente, no fue posible revisar el documento
mediante el cual se deja constancia de la entrega directa a los 10 beneficiarios que integran

las 8 asociaciones y en el cual esté asentada la participacion del Organo Interno de Control.
Recomendacién ASCM-93-19-8-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para asegurarse
de que los expedientes de los programas sociales y de las acciones sociales se integren con la
documentacion personal, informes, contra recibo, constancias de entrega y demas informacién
requerida, de conformidad con lo establecido en las reglas de operacién para los programas sociales

y de los lineamientos de operacion de las acciones sociales que acrediten su cumplimiento.
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Recomendacion ASCM-93-19-9-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para asegurarse
de que se deje constancia de la participacion del Organo Interno de Control en los diferentes eventos

en que se requiera, de conformidad con los lineamientos de operacién de la accion social.
11. Resultado

A fin de verificar si la Alcaldia Xochimilco publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
su padron de beneficiarios de los programas sociales, en los plazos establecidos en la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019, indicando nombre, edad, sexo,

unidad territorial y alcaldia, se reviso6 la documentacién que soporta su cumplimiento.

El érgano politico administrativo publicd el padron de beneficiarios de los programas sociales
“Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio” en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México nim. 303 del 13 de marzo de 2020, dentro de los plazos establecidos en

el articulo 34, fraccion Il, de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal vigente en 2019.

Mediante la nota informativa sin numero del 5 de noviembre de 2020, el sujeto fiscalizado

informa lo siguiente:

“... Director General de Desarrollo Social elaboré el oficio nim. XOCH13-DGD/539/2020, con
fecha 2 de marzo de 2020, en el que se enviaba los padrones de madera digital, a la Comision
de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, con la finalidad de cumplir con el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Social del Distrito

Federal.

”Asimismo, mi personal acudio varias ocasiones a la oficina del Congreso de la Ciudad de México
[...], siendo que no encontré al personal de dicha oficina para entregar dicho documento.

Se tom¢ diversas alternativas para la entrega de este documento y la respuesta fue negativa.
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Y derivado de la Contingencia Sanitaria no fue posible la recepcion de dicho documento,
en donde el equipo de seguridad del Congreso de la Ciudad de México, menciond que recibiran

a las personas externas para cualquier tramite, hasta nuevo aviso.”

Derivado de la suspension de términos, de lo cual dan cuenta las diversas declaraciones,
acuerdos y decretos; el funcionamiento del sujeto fiscalizado que nos ocupa, en este caso
la Alcaldia Xochimilco se ha visto severamente afectada, lo cual fue impedimento para que
Auditoria Superior de la Ciudad de México se pronunciara sobre el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 34, fraccion I, parrafo segundo, de la Ley de Desarrollo Social del

Distrito Federal vigente en 2019.

Por lo anterior, se concluye que el sujeto fiscalizado publico el padrén de beneficiarios de
los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio” en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; sin embargo, derivado a la suspension de términos, asi
como de las acciones tomadas por el Gobierno de la Ciudad de México para prevenir y evitar el
contagio del Coronavirus, se pronunci6 sobre la dificultad para el cumplimiento de lo establecido

en el articulo 34, fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.

Gasto Ejercido

12. Resultado

Con objeto de verificar si el ejercicio del gasto del sujeto fiscalizado se ajusto a las disposiciones
normativas y se utilizd para el cumplimiento de las funciones del 6rgano politico administrativo, y
si éste emitio las CLC debidamente elaboradas, revisadas y aprobadas por los servidores
publicos facultados para ello, y soportadas con la documentacion comprobatoria del gasto
de los pagos realizados, que cumpliera los requisitos fiscales y administrativos aplicables, se
revisaron 5 CLC por 13,839.2 miles de pesos (IVA incluido), de los cuales 9,828.9 miles de
pesos se pagaron con recursos locales y 4,010.3 miles de pesos con recursos federales. Al

respecto, se obtuvo lo siguiente:
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Programa Social “Semillas y Material Vegetativo”

Se comprobd que las dos CLC nums. 02-CD-16-101275 y 02-CD-16-102679, emitidas el
7 de junio y el 24 de septiembre de 2019; respectivamente, por un importe de 4,844 .4 miles
de pesos (IVA incluido), con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”,
para pagar el programa social “Semillas y Material Vegetativo”, por la ayuda en especie que
amparan los contratos nums. 02-CD-16-C-004 y 02-CD-16-C-005, se encuentran soportadas con
2 facturas, junto con los documentos que atendieron las caracteristicas, complejidad y
magnitud del programa social, entre los que se encuentran la autorizacion de la suficiencia
presupuestal, la autorizacion del titular del 6rgano politico administrativo; sin embargo, no
se acredit6 tener el total de los contra recibos de los 1,060 beneficiarios del programa social.

Dicha irregularidad se detalla en el resultado num. 10.

Programa Social “Animales de Corral y de Traspatio”

Se comprobo que las dos CLC nums. 02-CD-16-104237 y 02-CD-16-104520, emitidas el
24 y el 31 de diciembre de 2019, respectivamente, por un importe de 4,994.9 miles de pesos
(IVA incluido), con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, para pagar
el programa social “Animales de Corral y de Traspatio”, por la ayuda en especie que ampara el
contrato nium. 02-CD-16-C-130-2019, se encuentran soportadas con una factura, junto con
los documentos que atendieron las caracteristicas, complejidad y magnitud del programa
social, entre los que se encuentran la autorizacion de la suficiencia presupuestal, la autorizacion
del titular del érgano politico administrativo; sin embargo, no se acredité tener el total de los
contra recibos de los 364 beneficiarios del programa social. Dicha irregularidad se detalla

en el resultado nim. 10.

Accion Social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”

Se comprobé que la CLC num. 02-CD-16-103805, emitida el 10 de diciembre de 2019, por
un importe de 3,999.9 miles de pesos (IVA incluido), con cargo a la partida 4419 “Otras
Ayudas Sociales a Personas”, para pagar la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”, por la ayuda en especie que ampara el contrato nim.

02-CD-16-C-160-2019, se encuentra soportada con 10 facturas, junto con los documentos
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que atendieron las caracteristicas, complejidad y magnitud de la accién social, entre los que
se encuentran la autorizacion de la suficiencia presupuestal, la autorizacion del titular del
organo politico administrativo para otorgar apoyos, ayudas y donativos por concepto de servicio
para la accion social; sin embargo, no se proporcionaron los documentos mediante los cuales se
deja constancia de la entrega directa a los beneficiarios y de la participacion del Organo Interno de

Control. Dicha irregularidad se detalla en el resultado num. 10.

1. Las facturas revisadas reunen los requisitos fiscales y administrativos establecidos en

los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente en 2019.

2. El registro presupuestal de la adquisicién de bienes muebles en los contratos seleccionados
como muestra de los programas sociales y de la accién social para el apoyo en especie,
se realizé en la partida de gasto que aplicd conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del
Distrito Federal y en los términos solicitados y autorizados por la SAF y, por consiguiente, en
cumplimiento del articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

3. Las cifras reportadas por el 6rgano politico administrativo coinciden con las reflejadas en la
Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, en cumplimiento del articulo 51, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México; y del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario

de la Administracion Publica de la Ciudad de México, ambos vigentes en 2019.

4. Por medio del oficio num. XOCH13-DGA/046/2020 del 10 de enero de 2020, asi como
de sus anexos respectivos, la Direccion General de Administracion del sujeto fiscalizado
informo a la Subsecretaria de Egresos de la SAF sobre el pasivo circulante del sujeto
fiscalizado por el ejercicio de 2019, correspondiente a los compromisos no cubiertos

durante dicho ejercicio, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Con base en lo anterior, se determiné que el sujeto fiscalizado dispuso de la documentacion
comprobatoria original de los pagos efectuados por las ayudas en especie, la cual cumpliod
los requisitos fiscales y administrativos establecidos en la normatividad aplicable; realiz6 el

registro presupuestal del gasto de acuerdo con su naturaleza; y report6 cifras que coinciden
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con lo reflejado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019; sin embargo, no
acredito tener el total de los contra recibos de los 1,060 beneficiarios del programa social
“Semillas y Material Vegetativo” y de los 364 beneficiarios del programa social “Animales
de Corral y de Traspatio”; asimismo, no acredité contar con los documento mediante los cuales
se deja constancia de la entrega directa a los beneficiarios y de la participacion del Organo
Interno de Control de la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos

de Xochimilco” (para los tres casos, dichas irregularidades se detallan en el resultado num. 10).
13. Resultado

La Alcaldia Xochimilco incluy6 en las reglas de operacion de los programas sociales “Semillas y
Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio” y en los lineamientos de operacion de
la accién social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, la

leyenda siguiente:

“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico
alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos

a los establecidos.

"Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa Social Delegacional en la Ciudad

de México, sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.”

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito

Federal vigente en 2019.

Por lo anterior, se concluye que las reglas de operacion de los programas sociales “Semillas
y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio” y en los lineamientos de operacion
de la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”

cumplieron lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.
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Gasto Pagado

14. Resultado

A fin de verificar que los pagos realizados a los prestadores de servicios, por un importe de
13,839.2 miles de pesos, se hubiesen realizado para cancelar total o parcialmente las
obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado por los montos pactados en los contratos seleccionados
como muestra, se revisé la informaciéon proporcionada por los prestadores de servicios

seleccionados como muestra. En su analisis, se obtuvo lo siguiente:

Oficio Oficio
Numero de contrato Proveedores de confirmacioén de respuesta
Numero Fecha Numero Fecha

02-CD-16-C-004-2019 Centro Especializado DGACF-B-20/0426 26/X/20  Sin niUmero Sin fecha
de Abasto, S.A de C.V.

002-CD-16-C-005-2019  Lazaro Garcia Hernandez  DGACF-B-20/0427 26/X/20  Sin numero 28/X/20

02-CD-16-C-130-2019 Centro Especializado DGACF-B-20/0426 26/X/20  Sin numero Sin fecha
de Abasto, S.Ade C.V.

02-CD-16-C-160-2019 SBM REVE, S.Ade C.V. DGACF-B-20/0428 26/X/20 * *

* Ala fecha de la notificacion del Informe de Resultados para Confronta (17 de diciembre de 2020), el proveedor no ha proporcionado
informacion.

1. Con el oficio num. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicitaron los
reportes de CLC y documentos multiples para los contratos nims. 02-CD-16-C-004-2019,
002-CD-16-C-005-2019, 02-CD-16-C-130-2019 y 02-CD-16-C-160-2019 emitidos por

el SAP-GRP; sin embargo, la Alcaldia no proporcioné la documentacion solicitada.

En el acto de confronta por escrito, del 17 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas
y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del 6rgano
politico administrativo, proporciono el oficio nim. XOCH13-DFR/1293/2020 de fecha 15 de
diciembre de 2020, y tras analizar la informacion y documentacion proporcionadas por
la Alcaldia Xochimilco, se determin6 que no acredité contar con los reportes de CLC
y documento multiple para la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” emitidos
por el SAP-GRP.

Por no proporcionar los “Reportes de CLC y DM para Contrato”, emitidos por el SAP-GRP,

a la fecha de la elaboracion del presente informe, la Alcaldia Xochimilco incumplié lo
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establecido en los articulos 11y 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; el 6 de la Ley de Archivos
del Distrito Federal y los numerales 6.3.3, 6.3.5 y 6.3.7 de la Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del

Distrito Federal (Circular Uno Bis) todos vigentes en 2019.

No obstante, las obligaciones derivadas del contrato suscrito con los proveedores Centro
Especializado de Abasto, S.Ade C.V. (02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-130-2019),
Lazaro Garcia Hernandez (002-CD-16-C-005-2019) y SBM REVE, S.A de C.V.
(02-CD-16-C-160-2019), fueron liquidadas con cargo al presupuesto de la Alcaldia
Xochimilco en 2019, lo cual se verificd por medio de los registros presupuestales del capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” proporcionado por la SAF.

Los proveedores Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., y Lazaro Garcia Hernandez
confirmaron los pagos respectivos, y como evidencia remitieron copia de los estados

de cuenta bancarios donde se observan las transferencias electronicas.

2. Se verificé en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria la emision de los
comprobantes fiscales expedidos por los proveedores Centro Especializado de Abasto,
S.Ade C.V,, Lazaro Garcia Hernandez y SBM REVE, S.A de C.V. Al respecto, se constatod

que las facturas expedidas a la Alcaldia Xochimilco fueron debidamente autorizadas.

Con base en lo anterior, se determiné que los proveedores seleccionados como muestra
recibieron el pago por los servicios contratados con recursos del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por parte del sujeto fiscalizado y que las facturas
fueron debidamente autorizadas, que la documentacion proporcionada por los proveedores
Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., y Lazaro Garcia Hernandez, corresponde a
la entregada por el sujeto fiscalizado, y que las facturas fueron debidamente autorizadas;
sin embargo, el érgano politico administrativo no acredité contar con los reportes de CLC y
documentos multiples para la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” emitidos
por el SAP-GRP.
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En el informe de la auditoria ASCM/92/19 practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado
nam. 10, recomendacion ASCM-92-19-15-XOC, se considera la implementacion de mecanismos
de control para garantizar el control de los medios de identificacion electronica para la emision de
los reportes de Cuentas por Liquidar Certificadas y Documentos Multiples por el Sistema
de Planeacién de Recursos Gubernamentales, y que tal informacion se guarde, custodie y
conserve, en cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas

circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Cumplimiento

15. Resultado

Con lafinalidad de constatar que la Alcaldia Xochimilco atendi6 lo establecido en las Reglas
de Operacién de los Programas Sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de
Corral y de Traspatio”, y los lineamientos de la accién social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”, asi como de sus respectivas convocatorias, se reviso

la documentacién que soporta su cumplimiento. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Programa Social “Semillas y Material Vegetativo”

El sujeto fiscalizado proporcioné la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22 Tomo Il
el 31 de enero de 2019 en la que se dio a conocer el “Aviso por el cual se dan a conocer
las Reglas de Operacion de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019”; asimismo,
proporciond imagenes de la difusion del programa social en el Sistema de Informacion del
Desarrollo Social (SIDESO), asi como en las redes sociales y en los estrados, paredes y puertas
de las oficinas de la Direccién General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Direccion de Desarrollo Sustentable; dando cumplimiento a las fracciones VII, “Requisitos
y Procedimientos de Acceso”; VII.1. “Difusion” y VII.3. “Procedimientos de acceso”; parrafo
segundo, del “Aviso por el cual, se dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas

Sociales, para el ejercicio 2019”.
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Programa Social “Animales de Corral y de Traspatio”

1. El sujeto fiscalizado proporcion6 la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22,
Tomo Il, del 31 de enero de 2019 en la que se dio a conocer el “Aviso por el cual se
dan a conocer las Reglas de Operacién de los Programas Sociales, para el ejercicio
2019”; adicionalmente, proporciono la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 208
del 28 de octubre de 2019 en la que se dio a conocer el “Acuerdo por el cual se da a
conocer las modificaciones de las Reglas de Operacion del Programa Social de ‘Animales
de Corral y de Traspatio’, para el ejercicio 2019, publicado el dia 31 de enero tomo II”,

a cargo de la Alcaldia Xochimilco.

Asimismo, con el oficio nim. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicitd
evidencia de documental de la difusién del programa social en el Sistema de Informacion
del Desarrollo Social (SIDESO), asi como en el portal de internet oficial de la Alcaldia;

sin embargo, la Alcaldia no proporcioné la informacién solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
organo politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se maodifica.

Por no haber acreditado tener la evidencia de documental de la difusiéon del programa social
en el Sistema de Informacién del Desarrollo Social (SIDESO), asi como en el portal de
internet oficial de la Alcaldia, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo cuarto, primer parrafo,
del “Acuerdo por el cual se da a conocer las modificaciones de las reglas de operacién del
Programa Social de ‘Animales de Corral y de Traspatio’, para el ejercicio 2019,

publicado el dia 31 de enero tomo II”, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, que establece:

“Cuarto: La difusiéon del programa se realizara [...], en la publicacién del programa en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Sistema de Informacion del Desarrollo Social

(SIDESO), asi como la pagina de electronica de la Alcaldia Xochimilco http:/xochimilco.gob.mx.”
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Programas Sociales “Semillas y Material Vegetativo”
y “Animales de Corral y de Traspatio”

1. El érgano politico administrativo publicé la Convocatoria del Programa Social “Semillas
y Material Vegetativo” en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 57 del 17 de marzo
de 2019; sin embargo, no proporcioné la convocatoria del programa social “Animales de

Corral y de Traspatio”.

Asimismo, con la nota informativa del 15 de octubre de 2019, el sujeto fiscalizado informo

lo siguiente:

“Como lo menciona el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
[...], que también debid estar publicados en dos medios de circulacién del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), al respecto le comento que las areas no cuentan con presupuesto
para llevar a cabo este proceso; ya que los programas sociales no son universales, sélo
locales porque los apoyos estan dirigidos a las personas que viven y residen en la

demarcacion.”

Derivado de lo anterior, se determin6 que, aunque el sujeto fiscalizado justificé no realizar
la publicacion en dos medios de mayor circulacion, tampoco proporcioné la evidencia
de su publicacion y difusién en el Sistema de Informacion de Desarrollo Social (SIDESO)
ni en los demas medios oficiales de difusion del Gobierno de la Ciudad de México para los

programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio”.

Ademas, del programa social Animales de Corral y de Traspatio”, la Alcaldia Xochimilco
no proporciond la evidencia de la publicacién de la convocatoria en la Gaceta Oficial de

la Ciudad de México, asi como de su difusion.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporcioné el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjunto la publicacién de la Convocatoria del Programa
Social “Animales de Corral y de Traspatio” en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

num. 215 del 6 de noviembre de 2019, dando asi cumplimiento al sefialamiento del
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articulo 33, ultimo parrafo, de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, pero

unicamente en cuanto a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tras analizar la documentacion proporcionada por la Alcaldia Xochimilco, se determind
que no se proporciond informacion en relacion con la evidencia de la publicacién de la
convocatoria en el Sistema de Informacion de Desarrollo Social (SIDESO) y difusion,
en los demas medios oficiales de difusion del Gobierno de la Ciudad de México, por lo

que la presente observacion no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplio el articulo 33, ultimo parrafo, de la Ley de

Desarrollo Social del Distrito Federal vigente en 2019 que establece:

“Articulo 33.- [...] Las convocatorias para los programas sociales de la Administracion
Publica del Distrito Federal deberan publicarse en [...], en el Sistema de Informacion
del Desarrollo Social, en los demas medios oficiales de difusion del Gobierno del Distrito

Federal...”

Con el oficio num. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicité el mecanismo
para dejar evidencia de la visita previa de supervision, en la cual se supervisaria la Unidad
de Produccion para el programa social “Semillas y Material Vegetativo” y el espacio fisico
o la Unidad de Produccion para el programa social “Animales de Corral y de Traspatio”;

sin embargo, la Alcaldia no proporciond la informacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del
titular del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado el mecanismo para dejar evidencia de la visita previa de supervision,
en la cual se supervisara la Unidad de Produccion para el programa social “Semillas y
Material Vegetativo” y el espacio fisico o la Unidad de Produccion para el programa social
“Animales de Corral y de Traspatio”, el sujeto fiscalizado incumplio la fraccion VII, “Requisitos

y Procedimientos de Acceso”, VII.2. “Requisitos de acceso”, tercer requisito, del “Aviso
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por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién de los Programas Sociales, para

el ejercicio 2019”.

Para el programa social “Semillas y Material Vegetativo” establece:

“VII. Requisitos y procedimientos de acceso [...]

"VI11.2. Requisitos de acceso

"Las personas fisicas que deseen participar en el programa: [...]

”- Se realizara una visita previa de supervision, en las cuales se revisara la Unidad de

Produccién.”

Y para el programa social “Animales de Corral y de Traspatio” establecen:

“VII. Requisitos y procedimientos de acceso [...]

"VI11.2. Requisitos de acceso

"Las personas fisicas que deseen participar en el programa: [...]

”- Se realizara una visita previa de supervision, en las cuales se revisara el espacio fisico o
la Unidad de Produccion. (El supervisor se encargara del llenado de Ficha Técnica que

se integrara al expediente).”

Con el oficio num. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicité evidencia
de que la Subdireccion de Produccién Agroforestal (programa social “Semillas y Material
Vegetativo”) y la Subdireccion de Proyectos Sustentables (programa social “Animales
de Corral y de Traspatio”) publicaron en lugar visible de las citadas Subdirecciones, el listado de
los beneficiarios que cumplieron los requisitos en tiempo y forma; sin embargo, la

Alcaldia no acreditd tener la documentacion solicitada.
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En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del
titular del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado tener la evidencia de que la Subdireccion de Produccion Agroforestal
publicé en lugar visible el listado de los beneficiarios que cumplieron los requisitos en
tiempo y forma del programa social “Semillas y Material Vegetativo”, el sujeto fiscalizado
incumplio la fraccion VII, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”; VII.3. “Procedimientos de
acceso”, parrafo octavo, del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion

de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019” que establece:

“VIl. Requisitos y procedimientos de acceso [...]

"VII.3. Procedimientos de acceso [...]

”... La Subdireccién de Produccion Agroforestal publicara en lugares visibles de la misma
Subdireccioén, el listado de las y los beneficiarios que cumplieron con los requisitos en

tiempo y forma...”

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de
Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado tener la evidencia de que la Subdireccion de Proyectos Sustentables
publicé en lugar visible el listado de los beneficiarios que cumplieron los requisitos en tiempo
y forma del programa social “Animales de Corral y de Traspatio”, el sujeto fiscalizado
incumplié el articulo cuarto, parrafo ultimo, del “Acuerdo por el cual se da a conocer las
modificaciones de las Reglas de Operacion del Programa Social de ‘Animales de Corral
y de Traspatio’, para el ejercicio 2019, publicado el dia 31 de enero tomo II”, a cargo de

la Alcaldia Xochimilco, que establece:
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“Cuarto: [...] La Subdireccion de Proyectos Sustentables publicara en lugares visibles
de la misma Subdireccion, el listado de las y los beneficiarios que cumplieron con los

requisitos en tiempo.”

Con el oficio num. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicitd evidencia de que
los beneficiarios fueron notificados del lugar y la fecha en que recibirian el apoyo de los
programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio”;

sin embargo, la Alcaldia no acredité tener la documentacion solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del
organo politico administrativo, no proporcion6 informacién relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber acreditado contar con la evidencia de que los beneficiarios fueron notificados
del lugar y la fecha en que recibirian el apoyo de los programas sociales “Semillas y Material
Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio”, el sujeto fiscalizado incumplié la
fraccion VII, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”, VII.3. “Procedimientos de acceso”,
parrafos octavo (programa social “Semillas y Material Vegetativo”) y séptimo (programa
social “Animales de Corral y de Traspatio”), del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas

de Operacion de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019”, que indican lo siguiente:

“V1l. Requisitos y procedimientos de acceso [...]

"VII.3. Procedimientos de acceso [...]

”... y seran notificados del lugar y la fecha en que recibiran el apoyo...”

El sujeto fiscalizado con nota informativa sin fecha y firmada por el Director General de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, el sujeto fiscalizado informd que no se presentaron
casos o supuestos de solicitudes no aprobadas como lo sefiala la fraccién VI, “Requisitos y
Procedimientos de Acceso”, VII.3. “Procedimientos de acceso”, parrafos octavo (programa

social “Semillas y Material Vegetativo”) y séptimo (programa social “Animales de Corral
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y de Traspatio”), del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de

los Programas Sociales, para el ejercicio 2019”.

Con el oficio num. DGACF-B/20/0403 del 16 de octubre de 2020, se solicité que mediante
nota informativa se indicara si en los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y
“Animales de Corral y de Traspatio” se presento algunos de los supuestos establecidos
en la fraccion VII.4. “Requisitos de Permanencia, Causales de Baja o Suspension Temporal”,
del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas Sociales, para
el gjercicio 2019”, y en caso de haber tenido algun caso bajo este supuesto, se proporcione la
documentacion que se genero para informar a las areas involucradas de lo sucedido y
se indique si se realizo la sustitucion de beneficiario, asi como la documentacion que se

genero por la sustitucion. Sin embargo, la Alcaldia no proporciond la documentacién solicitada.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del
titular del 6rgano politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por no haber informado si en los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y
“Animales de Corral y de Traspatio” se presentd algunos de los supuestos de causales
de baja o suspension temporal, no se pudo determinar el cumplimiento a la fraccion VII,
“Requisitos y Procedimientos de Acceso”, VIl.4. “Requisitos de Permanencia, Causales

de Baja o Suspension Temporal”, del aviso citado que establece:

“VIl. Requisitos y procedimientos de acceso [...]

"VII.4. Requisitos de Permanencia, Causales de Baja o Suspensién Temporal

”- El incumplimiento en lo relativo al objetivo del Programa ‘Semillas y Material Vegetativo'.

"~ El incumplimiento en lo relativo al objetivo del Programa ‘Animales de Corral y de Traspatio’.

"- Desvio de los recursos asignados para la realizacién de la siembra.
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”- Presente documentos apdcrifos para la integracion del expediente.

- Realicen mas de una solicitud.

”- Ser beneficiario de mas de un programa social de la Direccion General de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable No existen bajas temporales o requisitos de permanencia
especificos, en todo caso no podran continuar con el procedimiento de la asignacion de apoyo

0 en su caso se iniciara su proceso de veto.”

El 6érgano politico administrativo publicéd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
num. 372 del 24 de junio de 2020 el “Aviso por el cual se dan a conocer las Evaluaciones
Internas 2020, de los programas sociales que fueron ejercidos en el afio 2019”, dando
cumplimiento al articulo 42, sexto parrafo, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal; y a la fraccion Xl, “Mecanismo de Evaluacion e Indicadores”, XI.1, “Evaluacién”,
parrafo ultimo, del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de los

Programas Sociales, para el ejercicio 2019”.

Respecto al envio a la Comision de Planeacién del Desarrollo en el Congreso de la
Ciudad de México de la evaluacion interna del programa social, la Alcaldia proporciono
los oficios nums. XOCH13-DGD/732/2020 y XOCH13-DGD/733/2020, ambos del
9 de junio de 2020, sin sello de recepcién. Cabe sefalar que, desde marzo del presente
ano, la Ciudad de México se encuentra en declaratoria de emergencia sanitaria, asi como de
las acciones tomadas por el Gobierno de la Ciudad de México para prevenir y evitar el
contagio del Coronavirus, por lo que no ha sido posible la recepcion de los resultados de
Evaluaciéon por la Comision referida, ya que la misma se encuentra en suspension de

términos.

Derivado de la suspension de términos, de lo cual dan cuenta las diversas declaraciones,
acuerdos y decretos, el funcionamiento del sujeto fiscalizado que nos ocupa, la Alcaldia
Xochimilco, se ha visto severamente afectada, lo cual fue impedimento para que Auditoria
Superior de la Ciudad de México se pronunciara sobre el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 42, sexto parrafo, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

vigente en 2019, y la fraccién Xl, “Mecanismo de Evaluacién e Indicadores”, XI.1, “Evaluacién”,
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parrafo ultimo, del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de los

Programas Sociales, para el ejercicio 2019”.

8. El sujeto fiscalizado proporcioné el acta de la primera sesién ordinaria del Consejo de
Desarrollo Rural Sustentable de la Alcaldia Xochimilco 2019 del 28 de febrero de 2019,
en la que se observa su participacion social en las sesiones del Consejo Delegacional de
Desarrollo Rural Sustentable, dando cumplimiento a la fraccién XIl. “Formas de participacion
social’, parrafo segundo, del “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién de

los Programas Sociales, para el ejercicio 2019”.

9. El sujeto fiscalizado publico su padrén de beneficiarios de los programas sociales “Semillas y
Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio” en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 30 del 13 de marzo de 2020, dentro de los plazos establecidos en el

articulo 34, fraccion ll, de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal vigente en 2019.

Accion Social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”

1. El 6rgano politico administrativo proporcioné la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
num. 245 del 19 de diciembre de 2019, en la que se publica el “Aviso por el cual se dan a
conocer los Lineamientos de Operacién de la accion social para el gjercicio 2019, denominada,
‘Revitalizar y Fortalecer Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™; asimismo, con
el oficio num. DGACF-B/20/0394 del 12 de octubre de 2020, se solicitd evidencia de
documental de la difusidn de la accion social en el portal de internet oficial de la Alcaldia,

asi como en las redes sociales.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director
de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular
del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio num. XOCH13-DFR/1293/2020 del
15 de diciembre de 2020, al que adjunté imagenes en donde se observa un cartel en el
que se invita a participar en la accién social; sin embargo, no entregoé lo solicitado de

acuerdo con lo establecido en sus Lineamientos de Operacién de la accion social.
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Tras analizar la documentacién proporcionadas por la Alcaldia Xochimilco, se determind que
no se proporcionod la evidencia de documental de la difusion de la accién social en el portal
de internet oficial de la Alcaldia, asi como en las redes sociales, por lo que la presente

observacion no se modifica.

Por no haber acreditado tener la evidencia de documental de la difusion de la accién social
en el portal de internet oficial de la Alcaldia, asi como en las redes sociales, el sujeto

fiscalizado incumplié el numeral 10. “Difusion” del aviso citado que establece:
“10. Difusion

”Los Lineamientos de Operacion de la Accion Social ‘Revitalizar y Fortalecer la economia en
los embarcaderos de Xochimilco’ se daran a conocer a través de la Gaceta Oficial de

la Ciudad de México, la pagina web y redes sociales de la Alcaldia.”

El sujeto fiscalizado proporcioné copias de las actas constitutivas de las 8 asociaciones
beneficiadas, que bajo cualquiera de las figuras legales de asociacion aplicable a territorio
nacional, respaldan la actividad de la poblacién beneficiada correspondiente a 283
prestadores de servicios turisticos; por lo anterior, dio cumplimiento al numeral 4.3.
“Definicion de la poblacion objeto y beneficiaria®, parrafo “Poblacion Beneficiaria”, del “Aviso
por el cual se dan a conocer los lineamientos de operacion de la accion social para el
ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, denominada ‘Revitalizar y Fortalecer

la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™.

El 6rgano politico administrativo proporcioné 8 formatos “Contrato para Otorgar en Donacion
Bienes Inmuebles”, firmados el 30 de diciembre de 2019 por el Director General de Turismo
y Fomento Econémico, el Director de Turismo y un miembro activo de la asociacion.
Los formatos, en su anexo |, describen la cantidad, descripcion del bien y costo de adquisicion;
y en el anexo I, se describe el numero de factura, su fecha y monto. En los 8 formatos
“Contrato para Otorgar en Donacién Bienes Inmuebles”, se realizé la donacion de 10 carros de

golf como se especifica en el resultado 9, numeral 3, inciso b).

Derivado de lo anterior, el sujeto fiscalizado dio cumplimiento al numeral 4.6. “Participacion

Social’, parrafo primero, del “Aviso por el cual se dan a conocer los lineamientos de operacion
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de la accidn social para el ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, denominada

‘Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™.

El sujeto fiscalizado proporcioné nota informativa sin numero y sin fecha, mediante la
cual informo6 que no se cuenta con informacion de bitacora, cuota y album fotografico,
ya que para poder hacer uso de los carros del golf, los beneficiarios deberan tener el permiso
de la Direccion de Operacion y Licencias de Transporte de Rutas y Especializado, por
lo cual la Direccion General de Turismo y Fomento Econdmico giré el oficio
num. XOCH13/DTF/208/20 del 12 de febrero de 2020, mediante el cual se solicité al
Director de Operacion y Licencias en Transporte de Ruta y Especializado de la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México que iniciara el proceso de regularizacion vial, indicando
que el tramite se encuentra en proceso, derivado de la contingencia sanitaria declarada

en la Ciudad de México para evitar el contagio y propagacion del virus Sars-Cov-2.

Derivado de la suspension de términos, de lo cual dan cuenta las diversas declaraciones,
acuerdos y decretos; el funcionamiento del sujeto fiscalizado que nos ocupa, la Alcaldia
Xochimilco, se ha visto severamente afectada, lo cual fue impedimento para que Auditoria
Superior de la Ciudad de México se pronunciara sobre el cumplimiento de lo establecido
en el numeral 4.6. “Participacion Social”, de los puntos 1, 2, 5y 6, del “Aviso por el cual se
dan a conocer los lineamientos de operacion de la accion social para el ejercicio 2019,
a cargo de la Alcaldia Xochimilco, denominada ‘Revitalizar y Fortalecer la Economia en

los Embarcaderos de Xochimilco™.

El sujeto fiscalizado proporcioné 8 peticiones o solicitudes de las asociaciones beneficiadas,
dando cumplimiento al numeral 9. “Criterios de elegibilidad y requisitos de acceso”, parrafo
cuarto, del “Aviso por el cual se dan a conocer los lineamientos de operaciéon de la accion
social para el ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, denominada ‘Revitalizar

y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™.

El sujeto fiscalizado proporciond el expediente de las 8 asociaciones beneficiadas, los
cuales contienen los requisitos de acceso establecidos en los lineamientos de operacién; sin
embargo, en los expedientes de dos asociaciones beneficiadas no se encontro el registro en

el padrén de Prestadores de Servicios Turisticos, documento que compruebe quién es el
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representante legal de los prestadores de servicios. Dicha irregularidad se detalla en

el resultado ndm. 10.

8. El sujeto fiscalizado proporciond la nota informativa sin numero y sin fecha, mediante
la cual informo que en la ejecucion de la accidn social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco” no se presenté alguno de los supuestos establecidos en
numeral 9. “Criterios de elegibilidad y requisitos de acceso”, parrafo que sefiala “Causara
baja...”, del “Aviso por el cual se dan a conocer los lineamientos de operacion de la accion
social para el ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, denominada ‘Revitalizar

y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™.

Por lo expuesto, de manera general, se concluye que respecto al programa social “Semillas
y Material Vegetativo”, el sujeto fiscalizado proporciond la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en la que se dieron a conocer las Reglas de Operacion de los Programas Sociales,

para el ejercicio 2019.

Asimismo, del programa social “Animales de Corral y de Traspatio”, se proporciono la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México en la que se dio a conocer el “Aviso por el cual se dan a conocer
las Reglas de Operacioén de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019; adicionalmente,
proporcionod la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en la que se publicaron las modificaciones
de las reglas de operacién del programa social; sin embargo, no se acreditd tener la
evidencia de documental de la difusién del programa social en el Sistema de Informacion

del Desarrollo Social (SIDESO), asi como en el portal de internet oficial de la Alcaldia.

Ademas, el érgano politico administrativo acredité del programa “Semillas y Material Vegetativo”
la Convocatoria publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como el ejemplar
de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México con las Evaluaciones Internas 2020 de los programas
sociales que fueron ejercidos en 2019; ademas, acredité contar con la documentacién que
comprobd la participacion social en las sesiones del Consejo Delegacional de Desarrollo
Rural Sustentable, y de la publicacion del padrén de beneficiarios de los programas sociales
dentro de los plazos establecidos; sin embargo, no proporciond la publicacion de la convocatoria
del programa social “Animales de Corral y de Traspatio”; tampoco acredité contar con la
evidencia del mecanismo para dejar evidencia de la visita previa de supervision, asi como

de la evidencia de que las areas correspondientes publicaran en lugar visible, el listado de los
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beneficiarios que cumplieron los requisitos en tiempo y forma; no acreditd tener evidencia de que
los beneficiarios fueron notificados del lugar y la fecha en que recibirian el apoyo, asi como
haber informado si en los programas sociales se presenté algunos de los supuestos de causales
de baja o suspensién temporal. El sujeto fiscalizado tampoco presento evidencia del envio de la
evaluacion interna de los programas sociales a la Comision de Planeacion del Desarrollo

en el Congreso de la Ciudad de México.

Es de precisar que para el programa social “Animales de Corral y de Traspatio”, los puntos 2,
5, 6, 7 y 8, antes citados consistentes en visita previa de supervisién, de los casos de las solicitudes
no aprobadas, de los supuestos de causales de baja o suspension temporal, de la evaluacion
interna y de la participacion social en las sesiones del Consejo Delegacional de Desarrollo
Rural Sustentable, se establecen en el “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacion de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019”, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 22, tomo Il, del 31 de enero de 2019. No obstante, no estan
considerados en el “Acuerdo por el cual se dan a conocer las modificaciones de las Reglas
de Operacion del Programa Social de ‘Animales de Corral y de Traspatio’, para el ejercicio 2019,
publicado el dia 31 de enero tomo II”, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 208 del 28 de octubre de 2019; sin embargo, en sus
transitorios no se realiza la aclaracion que deja sin efecto la publicacion del 31 de enero de

2019, por lo que el sujeto fiscalizado los toma en cuenta como puntos por considerar.

De la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”,
se concluye que el sujeto fiscalizado acreditd haber publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México los lineamientos de operacion de la accion social y presentd el “Contrato para
Otorgar en Donacion Bienes Inmuebles”; sin embargo, no acredité haber realizado la difusion
de la accion social en el portal de internet oficial de la Alcaldia, asi como en las redes
sociales; asimismo, derivado de la suspension de términos, asi como de las acciones tomadas
por el Gobierno de la Ciudad de México para prevenir y evitar el contagio del coronavirus,
se pronuncié sobre la dificultad del cumplimiento de lo establecido en el numeral 4.6. “Participacion
Social”’, de los puntos 1, 2, 5 y 6, del “Aviso por el cual se dan a conocer los lineamientos de
operaciéon de la accion social para el ejercicio 2019, a cargo de la Alcaldia Xochimilco,

denominada ‘Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco™.
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Recomendacion ASCM-93-19-10-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para garantizar
el cumplimiento de la difusion, metas, tiempos, y demas requerimientos y actividades establecidos
en las reglas de operacién de los programas sociales y en los lineamientos de operacion de las

acciones sociales.

16. Resultado

Con el fin de verificar la elaboracién y entrega oportuna de los informes mensuales y
trimestrales sobre la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social y los informes
de avance trimestral correspondientes al monto global y los beneficios de las ayudas y apoyos
otorgados en 2019, senalados en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, se

reviso la documentacion que soporta su cumplimiento, como se indica a continuacién:

El sujeto fiscalizado acredité haber remitido Congreso de la Ciudad de México los informes
de avance trimestral correspondientes a los tres primeros trimestres de 2019 sobre la evaluacion
y ejercicio de los recursos del gasto social, en los que se indica de forma analitica el monto y
destino de los recursos por programa social; sin embargo, no acreditd haber remitido el cuarto
trimestre de 2019.

En la confronta, efectuada por escrito con fecha 17 de diciembre de 2020, el Director de Finanzas
y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco, en representacion del titular del 6rgano
politico administrativo, no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta no se modifica.

Por no acreditar haber remitido al Congreso de la Ciudad de México los informes de avance
trimestral correspondientes al cuarto trimestre de 2019 sobre la evaluacién y ejercicio de los
recursos del gasto social, el sujeto fiscalizado incumpli6 el articulo 34, fraccion lll, de la Ley

de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019, que establece:

“Articulo 34. [...]
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"Ill. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un informe
pormenorizado de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social, en el que se

indique de forma analitica el monto y destino de los recursos por programa social.”

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Xochimilco no acredité haber presentado al Congreso
de la Ciudad de México los informes de avance trimestral correspondientes al cuarto trimestre de
2019, relacionados con la evaluacion y el ejercicio de los recursos del gasto social en los

que se indica de forma analitica el monto y destino de los recursos por programa social.

Recomendacion ASCM-93-19-11-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco establezca mecanismos de control para asegurarse
de la entrega de los informes trimestrales pormenorizados sobre la evaluacion y ejercicio de los
recursos del gasto social ante las instancias correspondientes, en cumplimiento de la Ley

de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

17. Resultado

Con el objetivo de constatar que las ayudas en especie, otorgadas por la Alcaldia Xochimilco, al
amparo de los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y
de Traspatio” y de la accién social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de
Xochimilco” sujetas a revision, hubiesen sido recibidas efectivamente por los beneficiarios finales,
en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, se realizaria la aplicaciéon de

cuestionarios a los beneficiarios finales de los apoyos.

Al respecto, ante la contingencia sanitaria relacionada con el Covid-19 y en congruencia
con las acciones establecidas por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, asi como para garantizar la salud del personal de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México y dar cumplimiento a las actividades realizadas
por esta entidad de fiscalizacion relativas a la revision de la Cuenta Publica 2019, los trabajos
se encuentran ejecutando de manera coordinada en la sana distancia, motivo por el cual

no se practicaran cuestionarios a beneficiarios finales de los apoyos en especie al amparo
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de los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio”
y no se realizaran las inspecciones fisicas a beneficiarios finales para la ayuda en especie,
otorgada al amparo de la accién social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos
de Xochimilco”, por lo que no se podra constatar que las ayudas en especie otorgadas se
hayan destinado al cumplimiento de los programas, acciones y atribuciones del érgano

politico administrativo.

Por lo expuesto, de manera general, se concluye que no es posible constatar que las ayudas
en especie otorgadas por la Alcaldia Xochimilco hayan sido recibidas por los beneficiarios

inscritos en los programas sociales y en la accién social.

18. Resultado

Se verificd si el sujeto fiscalizado cumplié la normatividad aplicable y garantizoé la observancia
de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos
o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las acciones y atribuciones
de sus servidores publicos en relacién con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, y se constaté que las unidades administrativas a las que estan
adscritos dichos servidores publicos funcionan correctamente y realizan sus actividades con
legalidad; y se emprendieron acciones de control y vigilancia para tal efecto. Al respecto,

se determin0 lo siguiente:

Programas Sociales “Semillas y Material Vegetativo”
y “Animales de Corral y de Traspatio”

1. Fueron autorizados por el Comité de Planeacion del Desarrollo; tuvieron n la autorizacion
expresa del titular del érgano politico administrativo, suficiencia presupuestal y reglas de
operacién sujetas a criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia,
accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad; y éstas fueron publicadas
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en el plazo establecido y estan vinculadas

con el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

2. La Alcaldia Xochimilco publico el padron de beneficiarios de los programas sociales en
cita en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 303 del 13 de marzo de 2020;
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dentro de los plazos establecidos. Respecto al cumplimiento de lo establecido en los
articulos 34, fraccion Il, parrafo segundo, referente a la entrega de padrones de los
beneficiarios en medios magnético, optico e impreso a la Comision de Inclusion, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales en el Congreso de la Ciudad de México el sujeto
fiscalizado mediante nota informativa nim. 30 del 5 de noviembre de 2020, informé: “la
Direccion General de Desarrollo Social elaboré el oficio num. XOCH13-DGD/539/2020,
con fecha 2 de marzo de 2020, en el que se enviaba dichos padrones de manera digital,
a la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales en el
Congreso de la Ciudad de México, con la finalidad de cumplir con el articulo 34 de la Ley

de Desarrollo Social para el Distrito Federal (aun vigente).

Debido a la contingencia sanitaria relacionada con el Covid-19, no se conté con el oficio
sellado de recepcién mediante el cual se remite el padréon de beneficiarios en medios
magnético, 6ptico e impreso a la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad

de Derechos Sociales en el Congreso de la Ciudad de México.

No fue posible acreditar la entrega en especie de los programas sociales “Semillas y Material

Vegetativo” y “Animales de Corral y de Traspatio”.

Para el programa social “Semillas y Material Vegetativo” se determind revisar 79 expedientes,
los cuales se integraron con la documentacion que avala que cumplieron los requisitos
y procedimientos de acceso establecidos en el “Aviso por el cual se dan a conocer las
Reglas de Operacién de los Programas Sociales, para el ejercicio 2019”, excepto por
el formato de visita previa de supervision, en la cual se revisaria la Unidad de Produccién;
adicionalmente a estos requisitos, el expediente debe contener un comprobante que es
la ficha de recepcion de documentos y entrega de apoyos, para completar su registro al
programa social, los cuales fueron proporcinados por el sujeto fiscalizado. Debido a la
contingencia sanitaria relacionada con el Covid-19, no se aplicaran cuestionarios a los
beneficiarios finales de los apoyos en especie al amparo del programa social “Semillas

y Material Vegetativo”.

Para el programa social “Animales de Corral y de Traspatio”, se determind revisar 65 expedientes;

sin embargo, la Alcaldia no proporciond la informacion solicitada, por lo que no fue posible
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determinar si cumplieron los requisitos y procedimientos de acceso establecidos en el
“Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas Sociales,
para el ejercicio 2019”; adicionalmente a estos requisitos, el expediente debe contener
un comprobante que es la ficha de recepcion de documentos y entrega de apoyos, para
completar su registro al programa social; sin embargo, no fue posible determinar si se dio
cumplimiento. Debido a la contingencia sanitaria relacionada con el COVID-19, no se aplicaran
cuestionarios a beneficiarios finales de los apoyos en especie al amparo del programa

social “Animales de Corral y de Traspatio”.

Tampoco se acreditd contar con el contra recibo de los 1,060 beneficiarios del programa
social “Semillas y Material Vegetativo”, asi como los de los 364 beneficiarios del programa social
“‘Animales de Corral y de Traspatio”, en el que se indica la fecha, lugar y horario que

acredita la conclusion del proceso administrativo.

Asimismo, tampoco se entregaron los informes financieros, narrativos y memoria fotografica de
los 1,060 beneficiarios del programa social “Semillas y Material Vegetativo” y correspondientes

a los 364 beneficiarios del programa social “Animales de Corral y de Traspatio”.

Accién Social “Revitalizar y Fortalecer la Economia
en los Embarcaderos de Xochimilco”

1. Laaccion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”
tuvo la autorizacion expresa del titular del 6érgano politico administrativo, suficiencia
presupuestal y lineamientos de operacion estan sujetos a criterios de solidaridad social,
equidad de género, transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad;
y éstos fueron publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 245 del
19 de diciembre de 2019 y estan vinculados con el Programa de Gobierno de la Ciudad
de México 2019-2024: se acredito tener el oficio con el cual el Secretario Técnico del
COPLADE comunicé al titular de la Alcaldia en qué sesion del Comité de Planeacion
del Desarrollo de la Ciudad de México se presento la accién social y el nimero de acuerdo

con el que fue aprobada.
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El 6rgano politico administrativo acredito la entrega en especie de la accién social “Revitalizar
y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”. Sin embargo, en los
formatos de donacion no se encuentra evidencia de la representacion del Organo Interno de

Control.

Se determind revisar los expedientes de las 8 asociaciones beneficiadas, los cuales
contienen los requisitos de acceso establecidos en los lineamientos de operacion; sin
embargo, en los expedientes de dos asociaciones beneficiadas no se encontrd el registro en
el padrén de Prestadores de Servicios Turisticos, documento que compruebe quién es el
representante legal de prestadores de servicios; respecto a la inspeccion fisica de los
bienes adquiridos y entregados a los beneficiarios finales de los apoyos en especie al amparo
de la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”,
ante la contingencia sanitaria relacionada con el Covid-19, no se realizaran dichas
inspecciones. Adicionalmente, no fue posible verificar si se conto con el documento mediante
el cual se deja constancia de la entrega directa de los 10 carros de golf a las 8 asociaciones

beneficiadas y en el cual se deja asentada la participacién del Organo Interno de Control.

En el andlisis de las operaciones del sujeto fiscalizado relacionadas con los momentos

contables del gasto, se observo lo siguiente:

1.

En el momento contable del gasto aprobado, el sujeto fiscalizado no acredité haber emitido
a la Subsecretaria de Egresos de la SAF, los médulos de Integracion por Resultados y
Financiera de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 y estimé originalmente

recursos para el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En el momento contable del gasto modificado, el érgano politico administrativo gestiono
adecuaciones presupuestarias que tuvieron las justificaciones correspondientes; sin embargo,
no acreditdé haber evaluado el cumplimiento de los objetivos y metas ni haber contado con el
resultado de dicha evaluacion, tampoco haber tomado en cuenta las situaciones coyunturales,

contingentes y extraordinarias que incidieron en el desarrollo de sus funciones.

En el momento contable del gasto comprometido, el sujeto fiscalizado remitié en tiempo

y forma a la SAF los reportes mensuales del presupuesto comprometido correspondientes al
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gjercicio de 2019, excepto el reporte relativo a enero, el cual fue presentado con un desfase de
un dia; remitié a la Direccion General Recursos Materiales y Servicios Generalesde la
SAF la copia de la version definitiva del PAAAPS 2019, acompafnada de copia del oficio
de validacion emitido por la SAF dentro del plazo establecido; asimismo, acredité la captura de
las modificaciones en el sitio web al PAAAPS de 2019; sin embargo, se observa que la
captura de los trimestres primero, segundo y tercero se realizé con desfases de 3 a 59 dias

habiles y se reflejaron en las modificaciones a su PAAAPS sus necesidades operativas.

Se tuvo la autorizacién del Alcalde en Xochimilco para gestionar y liberar los recursos
asignados para los programas sociales “Semillas y Material Vegetativo” y “Animales de
Corral y de Traspatio”, la suficiencia presupuestal y la aprobacion de COPLADE con el
acuerdo num. COPLADE/SE/I/14/2019.

Para la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de
Xochimilco”, el Alcalde en Xochimilco autorizd a la Direccion General de Administracion
gestionar y liberar los recursos asignados para la accién social; se contd con el oficio
con el cual el Secretario Técnico del COPLADE comunicé al titular de la Alcaldia en
qué sesion del Comité de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México se presento

la accidn social y el nimero de acuerdo con el que fue aprobado.

Respecto al proceso de adjudicacion, se formalizaron los contratos
nams. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-130-2019, celebrados con el proveedor Centro
Especializado de Abasto, S.A de C.V.; 002-CD-16-C-005-2019, celebrado con el proveedor
Lazaro Garcia Hernandez; y 02-CD-16-C-160-2019, celebrado con el proveedor SBM
REVE, S.A de C.V., donde se observé lo siguiente:

El sujeto fiscalizado no acredité tener las invitaciones para participar en el proceso de
adjudicacién directa correspondiente a la requisicion de compra nim. C2019-435 vy,
aunque si acredito tener los cuadros de sondeo de mercado, en el relativo a la requisicién de
compra num. C2019-63 del 8 de enero de 2019, no se especifica una fecha de elaboracion,
por lo cual no se puede definir si dicho cuadro corresponde al estudio previo del
procedimiento de adjudicacién o es un documento que se encuentra dentro del proceso

de adjudicacion llevado a cabo por el sujeto fiscalizado.
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Durante el proceso de adjudicacion de invitacion restringida a cuando menos tres
concursantes del programa social “Semillas y Material Vegetativo”, se formalizaron con
los proveedores Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., y Lazaro Garcia
Hernandez los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019; para el
proceso de adjudicacion directa del programa social “Animales de Corral y de Traspatio”
se formaliz6 con el proveedor Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V,, el contrato
num. 02-CD-16-C-130-2019; y para el proceso de adjudicacion directa de la accion
social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de Xochimilco”, se formaliz
con el proveedor SBM REVE, S.A de C.V., el contrato num. 02-CD-16-C-160-2019; sin
embargo, los contratos nums. 02-CD-16-C-004-2019 y 02-CD-16-C-005-2019 fueron

firmados con dos dias de desfase.

Se acredito tener el formato “Padrén de Proveedores de la Administracion Publica de la Ciudad
de México”, pero no contiene la anotacion que identifique a los prestadores de servicios
como proveedores salarialmente responsables; se acreditd tener las manifestaciones bajo
protesta de decir verdad en las que para los contratos nims. 02-CD-16-C-004-2019,
02-CD-16-C-005-2019 y 02-CD-16-C-130-2019, los proveedores declaran que el domicilio
fiscal es rentado, por lo que quedan exentos de solicitar la constancia de cumplimiento
de obligaciones fiscales; sin embargo, para la contrato nium. 02-CD-16-C-160-2019, el
sujeto fiscalizado no acreditd tener la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales

expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, se constaté que los proveedores no se encontraron inhabilitados y manifestaron

estar al corriente en el pago de todas sus obligaciones fiscales.

Asimismo, se presentaron las garantias de cumplimiento.

En el momento contable del gasto devengado, el sujeto fiscalizado proporciono los formatos
“Reporte de Entradas de Materiales”, firmados por el Jefe de Unidad Departamental de
Almacenes e Inventarios de los contratos nims. 02-CD-16-C-004-2019, 2-CD-16-C-005-2019
y 02-CD-16-C-130-2019. Asimismo, el érgano politico administrativo acredité contar con el
formato “Solicitud de Entrega de Articulos de Almacén”; sin embargo, para los contratos
nuams. 02-CD-16-C-004-2019 y 2-CD-16-C-005-2019, la fecha sefialada en tres de los
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formatos “Solicitud de Entrega de Articulos de Almacén” es abril, siendo que en los formatos
“‘Reporte de Entradas de Materiales” se establece fecha de mayo, y para el contrato
num. 02-CD-16-C-130-2019, la fecha sefialada en el formato “Solicitud de Entrega de Articulos
de Almacén” es en noviembre, cuando en el formato “Reporte de Entradas de Materiales” se
establece fecha en diciembre. Asimismo, para el contrato nim. 2-CD-16-C-160-2019 la
fecha de los formatos “Solicitud de Entrega de Articulos de Almacén” es posterior a

la registrada en el formato “Reporte de Entradas de Materiales”.

No se acredité tener el contra recibo que indique la fecha, lugar y horario que acredita
la conclusién del proceso administrativo y los informes financieros, narrativos y memoria
fotografica de los 1,060 beneficiarios del programa social “Semillas y Material Vegetativo”
que representa un monto de 4,844.4 miles de pesos y los 364 del programa social

“Animales de Corral y de Traspatio” que representa un monto de 4,994.9 miles de pesos.

Para la accion social “Revitalizar y Fortalecer la Economia en los Embarcaderos de
Xochimilco”, se acredito tener 8 formatos “Contrato para Otorgar en Donacion Bienes
Inmuebles”, mediante los cuales se realiz6 la donacion de 10 carros de golf. Cabe sefialar
que en los formatos de donacién no se encuentra evidencia de la representacion del Organo
Interno de Control, y el sujeto fiscalizado no acredité tener el documento mediante el cual se
deja constancia de la entrega directa a los beneficiarios y en el cual se asienta la

participacion del Organo Interno de Control.

En el momento contable del gasto ejercido, el sujeto fiscalizado conté con la documentacioén
comprobatoria original de los pagos efectuados por los bienes muebles adquiridos, la cual
cumplié los requisitos fiscales y administrativos establecidos en la normatividad aplicable; sin
embargo, no se acredito tener el contra recibo que indique la fecha, lugar y horario que
deje constancia de la conclusién del proceso administrativo y los informes financieros,
narrativos y memoria fotogréafica de los 1,060 beneficiarios del programa social “Semillas y
Material Vegetativo” y los 364 del programa social “Animales de Corral y de Traspatio”;
se realizo el registro presupuestal del gasto de acuerdo con su naturaleza, y se reportaron
cifras que coinciden con lo reflejado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de

2019; asimismo, el pasivo circulante se remitié con tres dias naturales de desfase.
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6. En el momento contable del gasto pagado, el sujeto fiscalizado extinguié sus obligaciones
de pago con los proveedores Centro Especializado de Abasto, S.A de C.V., Lazaro
Garcia Hernandez y SBM REVE, S.A de C.V.

Por lo expuesto, de manera general, se concluye que el sujeto fiscalizado no cumplié las
leyes, reglamentos, lineamientos, manuales, instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo
establecido para regular la aplicacion del presupuesto en los momentos contables del gasto
aprobado, modificado, comprometido y devengado; y, aun cuando la evaluacion del control
interno fue medio para administrar los riesgos de irregularidades e ineficiencias a que estuvieron
expuestas las actividades y el cumplimiento de los objetivos del érgano politico administrativo, se

materializaron riesgos que derivaron en incumplimientos de diversas disposiciones juridicas.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 18 resultados, de los cuales 12 generaron 38 observaciones, por las que
emitieron 11 recomendaciones; de éstas, 2 podrian derivar en probables potenciales promociones

de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de
auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto
de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacién superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacién superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, cuyo resultado
se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo

del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.
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En atencién a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remitio el oficio
num. XOCH13-DFR/1293/2020 del 15 de diciembre de 2020, mediante el cual presento
informacion y documentacion con el proposito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por Unidad Administrativa de Auditoria a la informacion y documentacion
proporcionada por el sujeto fiscalizado, se advierte que los resultados nums. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,

9,10, 14, 15y 16 se consideran no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realizo con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones
de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria. Sin embargo, no fue posible
completar algunas pruebas y procedimientos de auditoria, por las situaciones expuestas en

el apartado Limitaciones de este informe.

Este dictamen se emite el 5 de febrero de 2021, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado,
que es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria,
cuyo objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Xochimilco en el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de conformidad con la normatividad y
ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de programas, acciones y atribuciones
del 6rgano politico administrativo; y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance y determinacion de la muestra, se concluye
que, en términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales
y normativas aplicables en la materia, excepto porque el sujeto fiscalizado no realizé el tramite
conforme a normatividad aplicable; asimismo, no se practicod la aplicacién de cuestionarios a

beneficiarios finales de los apoyos econémicos y no se efectuaron inspecciones fisicas requeridas.
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Fundamentos de la Opinion

No fue posible pronunciarse sobre el cumplimiento a lo establecido en la normatividad aplicable y
efectuar pruebas y procedimientos de auditoria en las instalaciones del sujeto fiscalizado,
debido a las declaratorias de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor emitidas por
las autoridades federales y locales, respectivamente, para controlar, mitigar y evitar la propagacion

del Covid-19, en vigor a la fecha de emision del presente Informe Individual.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica

Cargo

C.P. Adriana Julian Nava

Mtro. Jesus Ricardo Gomez Anzo
Lic. Edgar Samuel Moyao Morales
C.P. Lucia Martinez Flores

L.C. Isabel Rodriguez Picazo

L.A. Nomar Alaine Cortés Fernandez
M.A. Marco Antonio Mendoza Contreras
C.P. Enrique Molina Aguila

Lic. Patricia América Retana Garcia
C. Armando Covarrubias Manrique
C.P. Pedro Jiménez Rodriguez

Directora General

Director de Auditoria “B”
Subdirector de Auditoria
Subdirectora de Auditoria

Jefa de Unidad Departamental
Jefe de Unidad Departamental
Auditor Fiscalizador “A”
Auditor Fiscalizador “A”
Auditora Fiscalizadora “A”
Honorarios

Honorarios
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