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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y
30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il, y 13 parrafo primero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fracciones | y II, 82, 95 fraccién I, 96 Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracién de este Pleno la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS
AL ARTICULO 2 DE LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE DISCRIMINACION POR CEDULAS
PROFESIONALES ELECTRONICAS, al tenor de las consideraciones siguientes:

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver:

La discriminacion es una practica que ha prevalecido a través de la historia de la
humanidad. En México, la discriminacion es un contratiempo presente en todos los
ambitos cotidianos, convirtiéndose asi en una problematica que debe ser extinguida,
y a pesar de la lucha que hasta el dia de hoy se lleva a cabo para combatirla y
erradicarla, aplicando constantes cursos para capacitar a los trabajadores de todas
las areas gubernamentales, fomentando politicas publicas, promulgando leyes, etc.

Aun se encuentra presente de muchas formas en la vida diarias de los mexicanos
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como una forma de rechazo social injusto basado en estereotipos, prejuicios y

estigmas los cuales atentan y afectan los derechos humanos de las personas.

El poder identificar y comprender mejor los factores que generan y motivan la
discriminacion, nos ayudaria a contribuir a la lucha para erradicar la misma, es por
esto que, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) colaboré con el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), para llevar a cabo la encuesta

nacional sobre discriminacion; Segun el (CONAPRED) la discriminacioén es:

“se entendera por discriminacioén toda distincién, exclusién, restriccion
o preferencia que, por accién u omision, con intencién o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud
o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de  xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminaciéon racial y otras formas
conexas de intolerancia.”

Como sustento legal principal tenemos la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 10 alude que:
“Articulo 10. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Ante este panorama, y enfocandonos en el tema de la presente Iniciativa,
recordemos que el 5 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al
gjercicio de la profesiones en el Distrito Federal”, en el que se dio un significativo
cambio para las y los profesionistas de nuestro pais, lo anterior en virtud de fue
creada la cédula electronica, con el propésito de evitar retrasos en la emision de
este importante documento y que las y los profesionistas pudieran obtener de forma

expedita su cédula a través de cualquier medio electronico y con cédigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histérico, pues durante

muchos anos la cédula profesional fisica era de la siguiente manera:
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Cédula que posteriormente cambio su disefio al siguiente:

VARIABLE (OVI)

RIADE EDUCACION PUBLICA

CCION GENERAL DE PROFESIONES

DGP

 ALVAREZ VELAZQUEZ

08 133WEX<<<ROGE0D708
AZQUEZ<<MARIA<CRIS

México D.F. a 0Rde octubre de 2015.

LINEAEN
L MICROTEXTOS

oIseNO NOMBRE Y GRADO

CODIGO DE BARRAS GUILLOCHE AL FRENTE

TINTA OPTICAMENTE ZONA DE LECTURA
VARIABLE (OVI]
o (ovn MECANICA €ODIGO
BIDIMENSIONAL
arR

&
S
2
y’ N
A

Y finalmente la nueva cédula electronica cambié radicalmente al siguiente disefio:
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De lo anterior surge la presente problematica, pues el nuevo disefio de la cédula
electronica trasgrede lo relativo al articulo 1 y 5 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que prevén:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién _motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.”
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“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones
gque necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como
el desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse, en ningtn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.
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La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
SOlo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun
caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas
profesionistas que registraban sus titulos profesionales, se nos entregaban cédulas
profesionales fisicas con efectos de patente, que nos servian como identificacion,
lo anterior ademas en cumplimiento por lo dispuesto por los articulos 2, 3, 13
fraccion Il 'y 23 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional

relativo a las profesiones en la Ciudad de México, que a la letra prevén:

“ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accion relacionados con
alguna rama o especialidad profesional, determinaran cuales son las
actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.”

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio
con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

“ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacion Puablica, podra celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas para la unificacion del registro profesional, de
acuerdo con las siguientes bases:

I.- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

Il.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la
cédula expedida por la Secretaria de Educacion Publica vy,
consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesional en la Ciudad
de México las cédulas expedidas por los Estados.
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lll.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos
profesionales, asi como los de forma y contenido que los mismos deberan
satisfacer;

IV.- Intercambiar la informacién que se requiera; y
V.- Las demas que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio.”

“ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccién General de
Profesiones:

I.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de
conformidad con los articulos 14, 15 y 16 de este ordenamiento;

II.- Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar
en el propio expediente, las sanciones que se impongan al profesionista en el
desemperio de algun cargo o que impliquen la suspension del ejercicio
profesional;

lll.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

1V.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos
de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesion;

VI.- Publicar en los periddicos de mayor circulacion todas las resoluciones de
registro y denegatorias de registro de titulos;

VII.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados
judicialmente a inhabilitacién en el ejercicio y publicar profusamente dicha
cancelacion;

VIII.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y forma
como éstos desean cumplir con el servicio social;

IX.- Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades y
exigencias de cada localidad;

X.- Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal
y profesional que se imparta en cada uno de los planteles educativos;
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Xl.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas profesionales
extranjeras;

Xll.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas
titulados en los planteles de preparacion profesional durante el afio anterior;

Xlll.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de
la Direccién;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion
sefialada en las fracciones Il, V y VIl de este articulo, misma que debera ser
compartido en los términos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y

XV.- Las demas que le fijen las leyes y reglamentos.”

Y lamentablemente con el Decreto que fue expedido el mes de abril de 2018 que
establece las cédulas profesionales electronicas, estas actualmente carecen de
efectos de patente para el ejercicio profesional y carecen de ser una identificaciéon
para la persona titular en virtud de que, como se puede observar anteriormente, las
nuevas cédulas profesionales electrénicas no cuentan con fotografia ni firma de la

o el profesionista.

En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electrénicas,

se promueve una discriminacion o trato diferenciado para aquellos

profesionales que por edad o por tiempo de tramitacion obtuvieron su cédula

profesional fisica y de aquellos que también por la edad o por el tiempo

obtuvieron su cédula profesional electrénica.

Es imperativo sefalar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las
bondades de esta nueva modalidad son realmente efectivas en virtud de que se
pueden obtener desde cualquier dispositivo mévil o verificar su autenticidad a través

del cédigo QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada la
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fotografia y la firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier persona puede
ostentarse como un profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y
firma se identificaba correctamente a una persona y posiblemente lo anterior
pareciera configurarse en una regresividad a los derechos de las personas

profesionales.

Lo anterior es un tema trascendental debido a que cada afo miles de personas
terminan sus estudios, esperando contar con su cédula profesional y poder ejercer
su profesion; cabe mencionar que en la primera legislatura de este Congreso, el
suscrito presenté una Propuesta de Iniciativa a fin de que se estableciera en la Ley
Reglamentaria la opcion a peticidén del interesado y mediante cobro de derechos, la
obtencién de la cédula profesional fisica con fotografia, empero, hasta el momento
no se ha aprobado en el Congreso de la Unidn, lo que ademas sigue representando
una discriminacion para las y los abogados que a diario postulan en los tribunales,
y que son los mismos funcionarios quienes discriminan a los que cuentan con cédula

profesional electronica y pese a que la presentan junto con su identificacion oficial.

Es menester senalar que, esta situacién ha llegado a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién luego de que un licenciado en Derecho al obtener la Cédula Electronica
estimé que no le permitiria identificarse y por ello llevé el analisis de sus argumentos
a las instancias judiciales!, empero, a pesar de que el ministro Fernando Franco
Gonzalez Salas emiti6 un proyecto de sentencia en la que se considera
inconstitucional, fue turnada al ministro Javier Laynez Potisek para una nueva

propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio en curso.

Es por esta razéon que en lo que respecta a las personas servidoras publicas
adscritas al Poder Judicial, en su actuacion publica, deberan atender los principios

de legalidad y honradez, accesibilidad, transparencia, maxima publicidad y

! https://www.excelsior.com.mx/nacional/scjn-declara-constitucional-la-cedula-profesional-
electronica/1364032#:~:text=La%20Suprema%20Corte%20de%20Justicia,pa%C3%ADs%20desde%20hace%2
0d0s%20a%C3%B1os.
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rendicion de cuentas, asi como apegarse a cesar toda forma de discriminacién por
origen étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidad, condiciones sociales o de
salud, religion, orientacion sexual, opiniones, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, y tenga por objeto menoscabar los derechos y libertades
de la personas e incluso soslayar discriminar a las personas abogadas o licenciadas

en derecho que cuenten con cédula profesional electrénica para acreditarse.

En ese sentido, es menester adoptar la creacion de politicas publicas y la realizacidn
de acciones legislativas que contribuyan a lograr un marco normativo que
comprenda medidas suficientes de igualdad y tolerancia en cada aspecto de la vida

cotidiana de todos los mexicanos.

Il Propuesta de Solucion:

En razon de lo anterior, la presente propuesta de iniciativa tiene como propdsito
fundamental evitar toda forma de discriminacion por origen étnico, nacionalidad,
geénero, edad, discapacidad, condiciones sociales o de salud, religidén, orientacion
sexual, opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y tenga por objeto y/o resultado anular o menoscabar los derechos y

libertades de la persona.

De igual modo y principalmente se prevé, prohibir toda forma de discriminacién

a las personas abogadas o licenciadas en derecho que cuenten con cédula

profesional electréonica, siempre y cuando esté debidamente emitida por la

Direccién General de profesiones de acuerdo con la legislacién aplicable, por

lo tanto, se propone adicionar un parrafo segundo y tercero a la fraccion V del
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articulo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México, De tal

suerte, la adicion quedaria de la siguiente manera:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ﬂ Nazario Norberto Sanchez

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. La funcién judicial, se regira
por los principios de legalidad vy
honradez, accesibilidad, transparencia,
maxima publicidad y rendicion de
cuentas. Por ende, las personas
servidoras publicas adscritas al Poder
Judicial, en su actuacion publica,
deberan atender a dichos principios,
mismos que implican las siguientes
conductas:

Sin correlativo

Articulo 2. La funcién judicial, se regira
por los principios de legalidad vy
honradez, accesibilidad, transparencia,
maxima publicidad y rendicion de
cuentas. Por ende, las personas
servidoras publicas adscritas al Poder
Judicial, en su actuacion publica,
deberan atender a dichos principios,
mismos que implican las siguientes
conductas:

En lainterpretacion y aplicacion de la
presente ley esta prohibida toda
forma de discriminacién por origen
étnico, nacionalidad, género, edad,
discapacidad, condiciones sociales
o de salud, religiéon, orientacion
sexual, opiniones, estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto
y/o resultado anular o menoscabar
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los derechos y libertades de la
persona.

Asimismo, esta prohibida toda forma
de discriminacién a las personas
abogadas o licenciadas en derecho
que cuenten con cédula profesional
electronica, siempre y cuando esté
debidamente emitida por la
Direcciéon General de profesiones de
acuerdo con la legislacién aplicable.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al
Pleno de este Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 2 DE LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE DISCRIMINACION POR CEDULAS
PROFESIONALES ELECTRONICAS, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo segundo y tercero a la fraccion V de la
ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 2. La funcion judicial, se regira por los principios de legalidad y
honradez, accesibilidad, transparencia, maxima publicidad y rendicion de
cuentas. Por ende, las personas servidoras publicas adscritas al Poder
Judicial, en su actuacion publica, deberan atender a dichos principios,
mismos que implican las siguientes conductas:

l...aV...
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En la interpretacion y aplicacion de la presente ley esta prohibida
toda forma de discriminacién por origen étnico, nacionalidad,
género, edad, discapacidad, condiciones sociales o de salud,
religion, orientacion sexual, opiniones, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto y/o
resultado anular o menoscabar los derechos y libertades de la
persona.

Asimismo, esta prohibida toda forma de discriminacion a las
personas abogadas o licenciadas en derecho que cuenten con
cédula profesional electrénica, siempre y cuando esté debidamente
emitida por la Direccién General de profesiones de acuerdo con la
legislacion aplicable.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, a los 19 dias del mes de octubre de
2023.

ATENTAMENTE

Nazario Norberto Sanchez

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
DISTRITO IV.
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