GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

II LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA SOLICITAR A LA JEFA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO; A
LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MTRA. LUZ
ELENA GONZALEZ ESCOBAR; AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, LIC. FADLALA AKABANI HNEIDE; A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, ARQ. MYRIAM URZUA
VENEGAS, ASi COMO A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO, DRA. SOLEDAD ARAGON MARTINEZ, A EFECTO DE QUE
SE CONSTITUYA EL FONDO PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y RESILIENCIA
CAPITALINA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, el suscrito
Diputado Local Héctor Barrera Marmolejo, integrantes de la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México y con fundamento en el articulo 4, fraccidn
XXXVIII; articulo 13, fraccidn CXV y articulo 21 en sus parrafos segundo y tercero,
todos ellos de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y en el
articulo 2, fraccion XXXVIII; articulo 100 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, somete a la consideraciéon del pleno de esta soberania, la
siguiente proposicidon con punto de Acuerdo, para solicitar a la Jefa de Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo; a la titular de la
Secretaria de Administracidon y Finanzas, Mtra. Luz Elena Gonzdlez Escobar; al

titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Lic. Fadlala Akabani Hneide; a
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la titular de la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccidon Civil, Arq.
Myriam Urzua Venegas, asi como a la titular de la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, Dra. Soledad Aragdn Martinez, a efecto de que se constituya
el FONDO PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y RESILIENCIA CAPITALINA de la
Ciudad de México.

ANTECEDENTES

1. El 31 de enero del 2017, se ratifico el decreto de reforma constitucional
por el que se extinguio el Distrito Federal como unidad geografica, politica
y sede administrativa del gobierno federal y los tres poderes y surge la
Ciudad de México como una entidad con plena autonomia dentro de la
federacioén, conservando el caracter de Capital de la Republica y sede de

los Poderes de la Unidn.

2. La Republica mexicana esta localizada en el extremo meridional de
América del Norte, su ubicacidn respecto el tropico de cdncer propicia una
variedad de climas que pueden ser de frios extremos a zonas calurosas y
aridas, la variacion de temperaturas a lo largo del afio impulsa la actividad
eolica, sus 9,330 kildmetros de costas y litorales son baiados por las aguas
del atlantico y del Pacifico, lo cual la expone al embate constante de

fendmenos hidrometeoroldgicos que combinado con las caracteristicas
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geoldgicas y orograficas del territorio la hacen susceptible a las avenidas
de agua, derrumbes, deslizamientos e inundaciones, su relieve topografico
con su sistema de montafas, volcanes y cordilleras se debe a que México
se encuentra ubicado en una zona de alta sismicidad, su silueta es el
resultado de la interaccidn de fuerzas de cuatro placas tectdnicas, la placa

de Norteamérica, la placa del Caribe, la placa de Cocos vy la placa pacifica.

3. La Ciudad de México se encuentra ubicada en el Valle de México a una
altitud media de 2,240 m.s.n.m, en la regidn centro sur del pais, limitado
por el Estado de México y el estado de Morelos, con una superficie de
1,497 km2, se encuentra asentada sobre la cuenca endorreica del Valle de
México una zona lacustre y fangosa que fue el lago de Texcoco y el lago de
México, ubicada en el eje Neovolcanico transversal, al sur se ubica la sierra
del corredor Ajusco-Chichinautzin, al oriente limita con la sierra nevada en
donde se encuentran los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl, y en el
Oeste con las sierras de la Cruces, Monte Alto y Monte Bajo. La integran
los rios Magdalena, Remedios, Cuautitlan y la Piedad, pero la actividad
antropogénica ha desaparecido parte de estos cuerpos de agua,
actualmente solo existe el sistema de canales de la zona de Xochimilco y

Canal Nacional y parte del lago de Texcoco.
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4, Del 2 al 27 de marzo del 2020, se efectud el Censo de Poblacion y Vivienda
2020, elaborado por el INEGI y la participaciéon ciudadana, los datos de
este ejercicio arrojaron que en la Ciudad de México residen 9 millones, 209
mil 944 personas, 52.2% son mujeres y 47.8% son hombres, la edad media
es de 35 anos, es la segunda entidad mas poblada de la republica, con una
densidad poblacion media de 6,163.3 habitantes por kilometro cuadrado,
en materia econdmica, la tasa de personas en edad laboral ocupadas es
del 64.4%, de las cuales el 74.3% es poblacion masculina y 55.6% de la

femenina.

5. Histéricamente el espacio que ocupa la Ciudad de México ha sido
escenario de diversos desastres naturales como tormentas derivadas de
huracanes, sismos, erupciones, incendios, inundaciones, deslaves,
nevadas y algunos antropogénicos, como contaminaciéon ambiental y
movimientos sociales, y otros como epidemias y pandemias. Algunos de
los mas devastadores han sido: el sismo de 1787 (dos afos antes del
estallido de la Revolucion Francesa) con el epicentro en las costas de
Oaxaca; El sismo del 19 de noviembre de 1912 de Acambay en el estado
de México, el cual resultd ser hasta la fecha el epicentro mas cercano a
esta capital de un sismo de alta intensidad (7 grados); El sismo del “angel”

nombrado asi por la caida del dangel de la independencia en 1957 con

epicentro en el sureste de acapulco, el sismo de 1985 el mdas devastador
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en la época moderna (En parte por lo viejo de las construcciones y la falta
de regulacion constructiva en el entonces Distrito Federal), con epicentro
en las costas de Michoacan; uno de los mas recientes, el vivido el 20 de
marzo del 2012 con epicentro en Ometepec Guerrero. También esta
capital ha sufrido la actividad volcanica del Popocatépetl después de siglos
de estar dormido en 1994 se reactiva presentando diversas erupciones
siendo las mas violentas las del 2000, la del 18 de abril del 2016 y la de
mayo del 2018. Asi también en materia de eventos hidrometeoroldgicos
la capital de México ha sufrido diversos eventos y sus consecuentes
inundaciones, una de las mas intensas registradas fue la del 16 de julio de
1956, la ciudad amanecid bajo el agua y asi permanecid durante tres largos

meses.

En los ultimos cinco afos ya con el reconocimiento constitucional de la
Ciudad de México los capitalinos hemos enfrentado tres sismos de alta
intensidad, el primero de ellos el del 07 de septiembre del 2017, con
epicentro en Oaxaca y una intensidad de 8.2 grados, a los pocos dias el 19
de septiembre de ese mismo afio, solo 12 dias después, experimentamos
un nuevo sismo con epicentro en Puebla y una intensidad de 7.1 grados,
que dio como resultado el derribo de 40 edificios en la Ciudad, con dafios
superiores a los ocho mil millones de pesos y la perdida de vida de mas de

300 personas. Apenas el pasado 07 de septiembre del presente afio, un
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nuevo sismo con intensidad de 7.1 grados y con epicentro a 10 kildmetros

al sureste de Acapulco, Guerrero impacto a esta Ciudad.

7. Por otro lado el pasado 27 de marzo del 2020, se detecto el primer caso
de SARS-COV-2 en la Ciudad de México y que a la fecha ha provocado la
muerte de miles de personas y ha provocado un largo cierre de actividades
y negocios impactando negativamente a la economia del pais y de la

Ciudad.

8. A todo esto, se suman las inundaciones que se producen afio con afo,
cuando las lluvias superan los 30 milimetros por centimetro cuadrado y no
existen las redes de drenaje en cantidad y calidad suficiente o estas se
encuentran azolvadas, lo que afecta la vialidad y provoca perdidas de

bienes materiales por varios cientos de miles de pesos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una amenaza, se define como: todo evento, fendmeno fisico o derivado de la
actividad humana, que puede provocar dafios en términos de pérdidas de vidas
humanas, propiedad, pérdidas socioecondmicas y degradacion ambiental, que
pueden ser disparados por diversos eventos o la combinacién de estos y se

clasifican en: Geofisicos (Terremotos, movimientos de tierra, Actividad
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Volcanica); Meteorolégicos (Temperatura extrema, Niebla, Tormenta);
Hidrolégicos (Inundacién, deslizamiento de tierra, Marea); Climatoldgicos
(sequia, desbordamiento repentino de lagos y presas, Incendios); Bioldgicos
(epidemia, Infestacion de insectos, Accidente animal); Extraterrestres (Impacto
de esteroides, radiacion espacial) y Sociales o antropogénicos (guerras,

movimientos, revueltas).

La Ciudad de México se encuentra aio con afio en un alto riesgo de sufrir eventos
desastrosos de diversos origenes que pueden poner en riesgo la actividad
econdmica de la ciudad y su crecimiento.

Ill

La republica mexicana esta ubicada a lo largo del “cinturéon de fuego”, un
conjunto de fronteras de placas tecténicas en donde ocurre el 80% de la

actividad sismica mundial.

En promedio, el pais experimenta mas de 90 sismos al aflo con una magnitud de
4 grados o mas en la escala de Richter (FONDEN 2011). Casi la totalidad del
territorio mexicano, incluyendo la Ciudad de México, esta altamente expuesto al
riesgo sismico. Adicionalmente, la Ciudad de México se encuentra asentada en

el eje volcanico, donde se ubican nueve volcanes activos.
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México también es un pais vulnerable a fendmenos hidrometeoroldgicos, debido
a su ubicacion geografica, principalmente por la formacion de ciclones tropicales
en la costa del Pacifico y del Golfo de México, ademas de los que se asocian con

la inestabilidad de los suelos.

Las sequias, los incendios forestales y los deslaves son otras preocupaciones
significativas para el pais, debido a su situaciéon geografica y contexto

socioecondmico.

La Ciudad de México es una zona de intensa actividad sismica debido a la
existencia de fallas geoldgicas en todo el territorio y que generan constantes

movimientos teluricos de baja intensidad.

La Cuenca del Valle de México, se localiza sobre uno de los mas importantes
rasgos fisiograficos del pais: la Faja Volcanica Trans-Mexicana que estd rodeada

de importantes volcanes como el Popocatépetl, el Ajusco y el Nevado de Toluca.

Las zonas mas vulnerables de la ciudad presentan un mayor movimiento sismico
por el agua que existe por debajo del pavimento; los suelos muy blandos con

altos contenidos de agua favorecen a la amplificacion de las ondas sismicas.
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Tabla 7. Impacto por fenémenos geolégicos en la CDMX del afio 2000 al 2017

ao  oeuwcones CRATY  DXBN  DRBA TR Imotosts
2000 (o) 41,000 0 (o] (o) $Ns.80
2003 3 17 4 0 (o) $0

2004 3 3 o) o o $0

2005 15 923 92 o 1 $58.00
2006 4 4 (o) o o $0

2007 1 151 30 o) o $0.35

2008 0 (o} 0 o) (o) $0

2009 8 312 61 (o] o $3.03

2010 (o] 65 3 0 (o) $0.08

20N 0 79 10 o) (o) $0.28

2012 1 86 17 0 (o) $0.66

2013 1 4 0 0 o $0

2014 0 270 1 o} 1 $54.10

2015 1 238 21 o 0 $17.40

2016 (o) o 0 o) 0 $0

2017 228 1,820,000 14,812 762 143 $43,996.10
Total 613 1,863,152 15,051 762 145 $44,245.79

Fuente:

EL 2017 DEJO UNA MARCA PROFUNDA EN EL PAIS
Y SOBRE TODO EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Los riesgos hidrometeoroldgicos han tenido repercusiones mas frecuentes en la
poblacion de la Ciudad de México, afectando a un mayor nimero de personas
durante el periodo de 1980 a la fecha. Algunos fendmenos asociados con este
tipo de riesgos son: lluvias torrenciales, que pueden producir inundaciones y
contribuir a desestabilizar laderas; granizadas; olas de calor; y fuertes vientos

que pueden provocar dafos por caida de infraestructura.
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De acuerdo con el gobierno de la CDMX, la basura que esta en la calle, |a falta de
mantenimiento, el desaprovechamiento del agua de lluvia, el hundimiento
diferenciado del suelo y la falta de mantenimiento para la red de drenaje son

algunos de los factores del porqué se inunda la Ciudad de México.

En la zona urbana de la CDMX cada aiio caen en promedio poco menos de 600
millones de metros cubicos de agua, esto es 2.1 veces el volumen promedio
suministrado anualmente por el Sistema Cutzamala, el cual representa 27 % del

suministro que recibe la ciudad.

Tabla 8. Impacto por fenémenos hidrometeorolégicos en la CDMX del afio 2002 al 2016

POBLACION VIVIENDAS TOTAL DE DANOS

ANO DEFUNCIONES AFECTADA DARADAS ESCUELAS HOSPITALES (Millones de pesos)
2002 (o] o 640 o o $0.30
2003 o 523 165 o] o $0.50
200 o 3,458 73 o] o $4.39
2005 (o] 1no 20 o o $0.08
2006 1 2,253 o o o $6.53
2007 3 73 21 o o $0.13
2008 2 8 s o o $21.43
2009 o 365 7 2 1 $1.12
_ 2010 o 47N7 8,534 154 o $758.30

20n 3 5354 888 o] o $14.92
2012 o 68 27 o] o $1.46
2013 o 4,790 o o o $346.15
2014 (o} o o] o $0

2015 o 201 34 o] o $0.04
2016 (o) 3,000 1,480 6 o $8.1
Total 9 67,421 12,616 162 1 $1,163.45

Fuente:
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Por otra parte, La Ciudad se localiza en la parte suroeste de la cuenca, a una
altitud de 2,240 metros sobre el nivel del mar. La situacién orografica de la
cuenca restringe la libre circulacién de vientos y la buena ventilacion la mayor

parte del tiempo.

El crecimiento demografico, los procesos propios del desarrollo en la industria,
el uso cada vez mas frecuente de sustancias inflamables peligrosas y la falta de
precauciones en su manejo, transporte y almacenamiento son los principales
factores que han propiciado un aumento significativo en la magnitud vy
frecuencia de los incendios, particularmente en las ciudades donde se ubican

grandes complejos industriales, comerciales y de servicios.

Los incendios urbanos se deben principalmente a cortocircuitos en instalaciones
defectuosas, sobrecargas o falta de mantenimiento en los sistemas eléctricos,
fallas u operacion inadecuada de aparatos electrodomésticos; falta de
precaucion en el uso de velas, veladoras y anafres; manejo inadecuado de
sustancias peligrosas y otros errores humanos. Pueden ser domésticos,

comerciales e industriales, por el lugar donde se producen.

Los incendios forestales son producidos principalmente por quemas de limpia
para uso del suelo en la agricultura, quemas de pasto para la obtencion de

‘pelillo’ que sirve como forraje, con el objeto de combatir plagas y otros animales
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daiinos; fogatas en los bosques; lanzamiento de objetos encendidos sobre la
vegetacion herbacea; tormentas eléctricas, desprendimiento de las lineas de alta

tensidn y acciones incendiarias intencionales.

Tabla 9. Impacto por fenémenos quimicos en la CDMX del afno 2002 al 2015

o owwcoms ORACSe amma  mmss  vommus o oeosos
2002 6 422 131 0 0 £0.32
2003 9 510 37 0 0 $0
2004 9 34 2 0 0 $0
2005 n 63 4 0 0 $2.62
2006 0 98 7 0 0 $1.99
2007 3 242 n 0 0 $1.02
2008 0 23 1 0 0 $1.81
2009 3 461 ns 0 0 $14.82
2010 9 3677 17 0 0 $253
201N 1 5972 27 0 0 £6.77
2012 1 39 7 0 0 $1.41
2013 5 723 13 0 0 $0
2014 0 9,602 14 0 £0.73
2015 5 6,482 91 0 1 $147.69
Total 62 32,878 490 (o] 2 $182.69

Fuente:

Los sismos, las inundaciones, los incendios, las erupciones volcanicas, las
tormentas y los deslizamientos son todos ejemplos de fendmenos de la
naturaleza que siempre han estado presentes, representan un peligro que bien
puede considerarse como amenaza para el desarrollo social y econdmico de una

region, un pais o en este caso la Ciudad de México.
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Es importante tener en cuenta que las consecuencias y los costos de un desastre
natural tienen un ambito multidimensional. Es decir, pueden abordar costos
directos relacionados con las mismas pérdidas humanas, la destruccidon de

riqueza/propiedad y la afectacidn al flujo econdmico (crecimiento econémico).

Los pasados eventos del sismo del 19 de septiembre del 2017 y la actual
pandemia por el virus del SARS-COV-2 mejor conocido como COVID-19, dan
cuenta de lo endeble que puede ser el sistema econémico de la Ciudad de

México.

El mundo actual presenta un crecimiento demografico y urbano cada vez mas
acelerado, acentuando las brechas econdmicas y sociales. Las capacidades del
Gobierno de la Ciudad de México se han visto rapidamente rebasadas cuando ha

tenido que enfrentar alguna de las ultimas crisis.

Actualmente, existe una preocupacion a nivel nacional e internacional respecto
al aumento en la frecuencia y severidad de los desastres y las amenazas
naturales. Los riesgos a los que se expone la poblacidon se han incrementado
debido al crecimiento acelerado de la poblacién y en consecuencia la rapida

urbanizacion.

Pagina 13 de 22
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA SOLICITAR A LA JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DRA. CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO; A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MTRA. LUZ ELENA GONZALEZ ESCOBAR,;
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, LIC. FADLALA AKABANI HNEIDE; A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, ARQ. MYRIAM URZUA VENEGAS, ASi COMO A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO, DRA. SOLEDAD ARAGON MARTINEZ, A EFECTO DE QUE SE CONSTITUYA EL
FONDO PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y RESILIENCIA CAPITALINA DE LA CIUDAD DE MEXICO.



tsSo
b o,

§$ L00say, ©
& &S i
= -£3i )t -= GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
4Tertd s CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
[ \
0 g o

II LEGISLATURA

En los ultimos 20 afios, el nimero de desastres se ha duplicado y el 90% de ellos
estan relacionados con el cambio climatico, de una forma u otra (ONU, 2019).
Por lo tanto, nos enfrentamos a una situacidon en la que la intensidad vy la
frecuencia de las catdstrofes se esta convirtiendo en la principal preocupacion
de nuestras vidas. Es fundamental hablar de las consecuencias indeseables para
todos los sectores de la sociedad, pues dejan un nivel de vulnerabilidad

demasiado alto.

Cuando hablamos de desastres, es de suma importancia hacer hincapié acerca
del cambio climatico y las consecuencias que conlleva. El cambio climatico
expone a las personas, sociedades, sectores econdmicos y ecosistemas en riesgo.
Los riesgos de los impactos del cambio climatico surgen de la interaccién entre
un peligro (provocado por un fendmeno o tendencia relacionados con el cambio
climatico), la vulnerabilidad (susceptibilidad a sufrir dafios) y la exposicion

(personas, activos o ecosistemas en riesgo).

El cambio climatico aumenta el riesgo de desastres de varias maneras. Cambia la
magnitud y frecuencia de los eventos extremos, aumenta la incidencia en las
condiciones de variabilidad climatica, aumenta los factores de riesgo
subyacentes y genera nuevas amenazas, frente a las cuales no siempre la

respuesta de los gobiernos es la adecuada.
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Cuando sucede una crisis derivada de algun fendmeno natural o antropogénico,
se devienen una serie de situaciones que en medida del grado de profundidad o
afectacion es que se deben de realizar acciones contingentes para restaurar la
estabilidad social y econdmica que se tenia previo al evento, por lo regular son

tres tipos de medidas, las de reconstruccion, las sanitarias y las econdmicas.

Si bien el actual gobierno ha realizado acciones contingentes de reconstruccion
para recuperarse del sismo del 2017, en el caso de la pandemia se requiere otro
tipo de acciones, solo el tiempo nos dird si lo que se esta haciendo es lo mas

adecuado.

En la Ciudad de México poco mas de 220,000 personas han perdido su empleo
desde que inicid la pandemia por COVID-19, simplemente en los dos primeros
meses de la pandemia, que fueron los mas criticos se perdieron 105,000 empleos

formales y para mayo (un mes después) se habian perdido 57,000 m3s.

El informe del Banco de México denominado Los Impactos Econdmicos de la
Pandemia en México publicado en julio del 2020, sefiala que el cierre de varios

paises, la cancelacién de vuelos a escala global y el inicio del confinamiento de
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paises asiaticos y europeos, provocd disrupciones en las cadenas globales de

valor y afectaciones severas en la actividad turistica.

De marzo a abril de 2020, el Indicador global de actividad econdmica (IGAE) se
contrajo 1.3% debido a la caida mensual del sector servicios de alojamiento
temporal (-26%) y de preparacion de alimentos y bebidas y de servicios de
esparcimiento, culturales y deportivos (-8%). Por su parte, la manufactura cayo

4.7% de febrero a marzo de 2020.

La suspensidn de actividades consideradas como “no esenciales”, tales como la
manufactura, los servicios, la construccién, la industria automotriz vy
aeroespacial, siendo en los ultimos tres donde el cierre se prolongdé hasta junio

tuvo importantes impactos en la economia.

Por su parte, la reapertura de la economia en junio fue bastante limitada debido
a las medidas de sanidad. “El IGAE de abril disminuyd -17.3%, la contraccion mas
grande de toda su historia para un solo mes”, la actividad industrial y el sector
servicios cayeron 25 y 14%, respectivamente, mientras que el comercio al

menudeo y las manufacturas se contrajeron 31%. “El IGAE de mayo también se
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continud contrayendo y se redujo en 2.6% con respecto a abril”1. Julio de 2020
se caracterizo por una reapertura lenta y gradual, menor a la prevista. El temor
al rebrote de la enfermedad y el alto nivel de contagios impidieron que las
actividades econdmicas regresaran a sus niveles antes de la pandemia. Se espera
que la tercera etapa sea de mayor duracién a las anteriores, incluso de duracion
incierta. No obstante, con la reapertura es muy probable que la produccidon

comience a recuperar paulatinamente.

El impacto de la economia sobre el gasto de las personas ha sido afectado, tanto
por la oferta como por la demanda. Por el lado de la oferta se debe a al cierre de
diversos establecimientos y por el lado de la demanda a la pérdida o disminucién

de ingresos, lo cual disminuye el nivel de consumo.

Por otra parte, el empleo formal en México se mide con el numero de afiliados
al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) y la Encuesta telefénica de

ocupacion y empleo (ETOE) y contempla al sector formal e informal del empleo.

De marzo a junio de 2020 se perdieron 1.1 millones de empleos formales (5.4%

del total de empleos registrados por el IMSS), la mayoria de ellos en abril y mayo.

1 Esquivel, Gerardo [2020], "Los impactos econdmicos de la pandemia en México", EconomiaUNAM, 17(51): 28-
44, México, Facultad de Economia, septiembre-diciembre,
http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu/article/view/543/576
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“La pérdida de empleos formales ha sido de tal rapidez y magnitud que ya incluso

excedid a la ocurrida en el punto mas bajo de la crisis de 2008-2009”

La pérdida de empleo, en el mismo periodo, se concentrd entre los trabajadores
que reciben entre 1 y 2 salarios minimos (83.7% del total de empleos formales
perdidos). Los sectores productivos presentaron las siguientes contracciones en
materia de empleo formal: agricultura (-11.5%), construccion (-10.1%), servicios
para personas, empresas y el hogar (-8.6%), juntos representan 60% de todos los
empleos perdidos. Adicionalmente, si se considera a la industria de la
transformacion (-4.4%) y el comercio (-3.2%), cinco sectores explican 94% de los

empleos formales perdidos.

Al dia de hoy, existe la necesidad de construir nuevas herramientas vy
planteamientos para incrementar la capacidad de las y los habitantes para
afrontar nuevos desafios, derivados entre otras cosas, por desastres naturales;
protegiendo mejor a todas las personas, los bienes econdmicos y los recursos

naturales.

La Ciudad de México tiene que estar lista para adaptarse a los desastres y
también al cambio climatico y a sus efectos. Para las Naciones Unidas, una ciudad
resiliente es “aquella que evalua, planifica, y actua para prepararse y responder

a peligros naturales y creados por el hombre, repentinos y de inicio lento,
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esperados e inesperados, a fin de proteger y mejorar la vida de las personas”. De
esta forma, las ciudades estan mejor preparadas para proteger y mejorar la vida
de sus habitantes, para asegurar avances en el desarrollo, para fomentar un

entorno en el cual se pueda invertir y promover el cambio positivo.

La presente propuesta tiene como objetivo solicitar a los diversos sectores de
gobierno de la Ciudad de México incluyendo a la Jefa de Gobierno, a las
dependencias implicadas en la atencidon de emergencias, de la politica
econdmica y de los responsables de la agenda laboral, para que se constituya un
fondo permanente que tenga por objetivo atender las debilidades e impactos a
la economia de la ciudad, asi como al sector laboral, cuando se presenten crisis
de cualquiera de las categorizaciones expresadas en el presente documento y
gue afecten de manera directa a la estabilidad econdmica de la capital y de sus
pobladores, el cual tendra aplicacidn contingente y se financiara de una partida
especifica constituida en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México que
cada ano apruebe el Congreso de la Ciudad de México y que dicha partida no
podra ser menor al 25% del presupuesto considerado para la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, dicho fondo sera parte del sistema
de proteccion civil de la ciudad y el cual comprendera el elemento esencial de la

politica de resiliencia capitalina.
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CONSIDERACIONES

Con fundamento en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el
capitulo de la Funcion Legislativa, Articulo 29, Del Congreso de la Ciudad, inciso

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México:

f) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
entidad de fiscalizacion, el presupuesto y el gasto publico de la Ciudad en los
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion;

g) Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, aprobando primero las contribuciones, asi como

otros ingresos necesarios para financiar el gasto;

Asi también la Constitucidon Politica de la Ciudad de México sefiala, en

cuanto a los sectores, laboral y de proteccion civil:

Articulo 10 Ciudad productiva inciso D. Inversion social productiva
El Gobierno de la Ciudad de México, establecera programas y designarad
presupuesto para el fomento al emprendimiento y el impulso a las
actividades economicas tendientes al desarrollo econémico, social y el

empleo en la Ciudad.
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Las autoridades contribuiran a la generacion de un entorno favorable a la
innovacion productiva, a la creacion de nuevas empresas, al desarrollo y
crecimiento de las empresas de reciente creacion y a las ya existentes que
propicien de manera dindmica, integral y permanente el bienestar

economico y social de la Ciudad.

Articulo 11 Ciudad incluyente, inciso 6.
La ley preverd un sistema integral de asistencia social a cargo de disefiar y ejecutar
politicas publicas para la atencion de personas, familias, grupos y comunidades con

perspectiva de derechos humanos y resiliencia.

Articulo 16 Ordenamiento territorial, inciso A. Medio Ambiente
3. Los servicios ambientales son esenciales para la viabilidad de la ciudad. Las
autoridades adoptardn medidas para garantizar la recarga de los acuiferos, la
conservacion de los bienes naturales, el incremento de dreas verdes, la proteccion de
la atmésfera, la recuperacion del suelo y la resiliencia ante fenomenos naturales; las
medidas respetardn los derechos humanos. Se impedira la deforestacion, la
destruccion de humedales y la contaminacion de aire, agua, suelo, acustica, visual,
luminica y cualquier otra. Se fomentarad la adopcion de patrones de produccion y

consumo sustentables, compatibles con el respeto a los ciclos vitales de la naturaleza.

Inciso 1. Vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacion de riesgos.
f) Desarrollara la cultura de la seguridad y la resiliencia, promoviendo Ila
participacion ciudadana, el voluntariado, la autoproteccion, la corresponsabilidad, la

ayuda mutua y el auxilio a la poblacion;
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GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

II LEGISLATURA

ACUERDO

UNICO. — PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA SOLICITAR A LA JEFA
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO;
A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MTRA. LUZ
ELENA GONZALEZ ESCOBAR; AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, LIC. FADLALA AKABANI HNEIDE; A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, ARQ. MYRIAM URZUA
VENEGAS, ASi COMO A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO, DRA. SOLEDAD ARAGON MARTINEZ, A EFECTO DE QUE
SE CONSTITUYA EL FONDO PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y RESILIENCIA
CAPITALINA, DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Atentamente.

Hédtor Barrera Marmolejo
Diputado Local
GPPAN
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