DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 218
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia
y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias

H. Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1; Apartado D, incisos a) y
b); Apartado E, numeral 1 y 30 numeral 1, inciso b de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 4, XLV; 5 Bis; 67; 70, fraccion I; 72, fraccién |; 74, fracciones 111 y XXIV; y 80 de la
Ley Organica; 2, fraccion VI, XLV 56; 57; 57; Bis; 85; 103, fraccion I; 104; 106; 187; 192; 196;
197 y 221, fraccion I; 222, fraccion Il y VIII; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso,
ambos de la Ciudad de México; estas comisiones son competentes para recibir, conocer, estudiar,
analizar la iniciativa turnada y elaborar el dictamen que se somete a consideracion del H. Pleno

de éste Congreso de la Ciudad de Mexico, conforme a la siguiente:
METODOLOGIA.

De conformidad con el articulo 256 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la

metodologia del presente dictamen, atiende a las fases que enseguida se detallan:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas y aspectos que ha
seqguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue turnada la iniciativa para su

correspondiente analisis y dictamen.

Il. En el apartado denominado ""CONSIDERACIONES", se realiza un analisis de la referida
iniciativa, asi como de las modificaciones realizadas por las comisiones dictaminadoras,
estableciendo los argumentos que sustentan el sentido y alcance del dictamen; justificando al

mismo tiempo, la necesidad de modificar el marco normativo vigente.

I11. En el apartado denominado “PROYECTO DE DECRETO” se presentan el texto normativo

aprobado por las Comisiones, resultado del estudio y analisis realizado.

V. En el apartado denominado “REGIMEN TRANSITORIO” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que rigen al proyecto de decreto, emanado por estas Comisiones

Dictaminadoras.
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I. ANTECEDENTES

1.-Con fecha 17 de julio de 2020, El Diputado Eduardo Santillan Pérez, presento la Iniciativa
con proyecto por el que se reforma el articulo 218Ley Organica del Poder Judicial de la
Ciudad de México. La Mesa Directiva turnd para su andlisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y de Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias, el 22 de julio de 2020 con oficio MDSRSA/CSP/0811/2020; recibiéndose el 23

de julio de 2020, en las Comisiones de cita.

2. Que el plazo previsto por el articulo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México por el que se establece que la ciudadania cuenta con
10 dias habiles para proponer modificaciones a las iniciativas que se presenten al
Congreso de la Ciudad de Meéxico, a partir de su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria, transcurrio del 17 al 31 de julio de 2020, sin que se hubiese recibido

ninguna opinion para ser considerada en el presente dictamen.

3. Que con fecha 27 de octubre de 2020, las personas asesoras de las diputadas y
diputados integrantes de las Comisiones Unidas, se reunieron en mesa de trabajo
virtual para analizar el proyecto de dictamen, en el cual, se vertieron diversas
observaciones y propuestas. Algunas que contribuyeron a perfeccionar el dictamen y
otras que por su naturaleza quedaron sujetas a la consideracion y aprobacion de los

integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, favoreciendo asi, a centrar el debate.

4. Que con fecha 20 de noviembre de 2020, las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia, sesion0 para analizar, discutir y aprobar el dictamen que se pone a

consideracion.

Il. CONSIDERACIONES
PRIMERO.-Que esta iniciativa tiene por objeto establecer un esquema de prevencion, atencién e
indemnizacion de riesgos de trabajo fisicos y psicosociales en materia de estrés y fatiga laboral,

para los trabajadores del Poder Judicial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.-Que en el afio 2013, el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federalemitid
el Acuerdo 75-35/2013, mediante el cual aprobd el “Plan de indemnizaciones por riesgo de
trabajo o enfermedad para los trabajadores al servicio del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la judicatura del Distrito Federal”, donde se incluye el “Programa de Beneficios
Adicionales de Salud "

TERCERO.-Que este programa busca mejorar las condiciones de salud y seguridad en el trabajo
de los trabajadores de mandos medios y superiores tanto del personal del Tribunal como del
Consejo de la Judicatura.

CUARTO.-Que “Plan de Indemnizaciones por Afectaciones de Salud derivadas del Trabajo”,
en el que se incluye un “Programa de Beneficios Adicionales de Salud”;desde el 2013 ha
beneficiado a mas de 1,800 trabajadores, mediante la acreditacion de la afectacion a la salud

derivada del estrés y la fatiga laboral y determinacidon de la indemnizacion correspondiente.

QUINTO.- Que el Plan Institucional 2019-2021 del Poder Judicial de la Ciudad de México,
establecié como una de sus prioridades, el fortalecimiento de un entorno laboral adecuado,
orientado a fomentar el desarrollo de los trabajadores en su calidad de personas, a traves del
cuidado de su salud fisica y psico-emocional; puntualizando la importancia del Poder Judicial en
la ciudad, el cual se encarga de la debida imparticion de justicia hacia las personas ciudadanas, y

que su integracion gira en torno de todas las personas que realizan una labor dentro de éste.

SEXTO.-Que con la entrada en vigor de la Norma Oficial Mexicana “NOM-035-STPS-2018,
Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-Identificacion, analisis y prevencion”, define qué

son los Factores de Riesgos Psicosociales de la siguiente manera:

“Aquellos que pueden provocar trastornos de ansiedad, noorganicos del ciclo suefio-vigilia y de
estrés grave y de adaptacion, derivado de la naturaleza de las funcionesdel puesto de trabajo, el
tipo de jornada de trabajo y la exposicién a acontecimientos traumaticos severos o aactos de
violencia laboral al trabajador, por el trabajo desarrollado.

Comprenden las condiciones peligrosas e inseguras en el ambiente de trabajo; las cargas de
trabajocuando exceden la capacidad del trabajador; la falta de control sobre el trabajo
(posibilidad de influir en laorganizacién y desarrollo del trabajo cuando el proceso lo permite);
las jornadas de trabajo superiores a lasprevistas en la Ley Federal del Trabajo, rotacion de turnos



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 218
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia
y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias

que incluyan turno nocturno y turno nocturno sinperiodos de recuperacién y descanso;
interferencia en la relacion trabajo-familia, y el liderazgo negativo y lasrelaciones negativas en el
trabajo.”

En esta Norma se advierte sobre la importancia del andlisis y prevencion de los riesgos
psicosociales en materia de estrés y fatiga laboral en todos los centros detrabajo; evaluando el
entorno organizacional, la adopcién de las medidas para prevenir los factores de riesgo
psicosocial, asi como la implementacion de acciones de control.Se busca que en los principales
medios de prevencion intervengan tres medidas: Inicialmente, estableciendo acciones
preventivas a través del impulso de apoyossociales, posteriormente la difusion de la informacion

yla capacitacion.

De la misma forma,insta a la disposicion de mecanismos para la recepcion de quejas y
denuncias por violencia laboral o practicasopuestas a un entorno adecuado. Y finalmente, que
existan dentro del centro de trabajo acciones de capacitacion, participacion y distribucion para
una adecuada realizacion y equilibrio en las tareas delegadas, ademas de que exista en ellas una

comprension adecuada de lo que se ha de realizar.

En cuanto a las cargas de trabajo, ha definido que sean otorgadas a cada trabajador de forma
imparcial, atendiendo a sus capacidades y actividades, siempre bajo un esquema de
organizacion que incluyan descansos y rotacion de tareas para una mayor productividad en las

labores.

SEPTIMO.-Que en 1984, la Organizacion Internacional del Trabajo, en conjunto con la
Organizacion Mundial de la Salud, emitieron el Informe del Comité Mixto OIT-OMS sobre

Medicina del Trabajo, en la novena reunion Ginebra, donde se mencioné que:

“Las politicas de prevenciéon de todos los factores perjudiciales para la salud de los
trabajadores, tienden directamente hacia un mejor conocimiento de los requerimientos
esenciales para la creacion de un medio ambiente de trabajo sano. .
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OCTAVO.-Que la OIT defini6 los Riesgos Psicosociales como las interacciones entre el medio
ambiente de trabajo, el contenido del trabajo, las condiciones de organizacion y las capacidades,
las necesidades y la cultura del trabajador. Las consideraciones personales externas al trabajo que
pueden — en funcién de las percepciones y la experiencia — tener influencia en la salud, el

rendimiento en el trabajo y la satisfaccion laboral.

De la misma forma, esta organizacion ha publicado que los resultados de los riesgos
psicosociales, como el estrés, la violencia o el acoso, generan en las personas trabajadoras un
clima de inseguridad y salud en las personas trabajadoras, generando altos niveles de estrés que
afectan tanto a las victimas como a los compafieros de trabajo. Ademas, la organizacion y el
disefio del lugar de trabajo, junto con la intensidad del trabajo, son otros factores pertinentes, ya
que los trabajadores que experimentan estrés, conflicto y/o aislamiento corren el riesgo de sufrir

dafos psicosociales.

NOVENO.- Que diversos estudios, exponen los retos de los problemas psicosociales, tales como:
La obra de“Los Factores Psicosociales en el Trabajo y su relacion con la Salud” de Bernardo
Moreno Jiménez y Carmen Béaez Ledn, profesores de la Universidad Autonoma de Madrid, donde
se ilustra la experiencia de los trabajadores y factores que componen su percepcion, donde los
riesgos psicosociales son los aspectos que resultan del disefio y la gestion del trabajo y sus
contextos sociales y organizativos que pueden llegar a causar dafio psicolégico o fisico, mismo

que debe ser atendido y prevenido por el sitio donde se labora.

DECIMO. Que en virtud de que las leyes mexicanas e internacionales citadas en este dictamen,
buscan proteger la integridad de las personas trabajadoras, para prevenir los dafios que provoca la

fatiga y el estrés derivados de las tareas laborales.

No obstante, el trabajo de este Poder Legislativo debe velar por el cuidado de todas aquellas
personas que prestan sus labores, en este caso, dentro del Poder Judicial de la Ciudad de México,
sin limitar a una cuestion de fatiga y estrés; dejandolo abierto a riesgos de trabajos fisicos y

psicosociales.
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DECIMO PRIMERO: Estas Comisiones Unidas, considerando lo dispuesto por el articulo

103, fraccion | del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México que a la letra dice:

El dictamen es un instrumento legislativo colegiado escrito a través del cual, una o dos
Comisiones facultadas presentan un estudio profundo y analitico que expone de forma
ordenada clara y concisa las razones por las que se aprueba, desecha o modifica

los siguientes asuntos:

Realizan modificaciones también de lenguaje incluyente, de género que si bien, estaban

previstas en la exposicion de motivos; no asi en el cuerpo del decreto; lo cual se subsana por

cuestion de técnica legislativa.

DECIMO SEGUNDO: Que para una mejor comprension y visualizacion de los cambios

propuestos se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEGISLACION VIGENTE

INICIATIVA PROPUESTA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 218. Son facultades del
Consejo de la Judicatura, las
siguientes:

l.aXXIX. ...

Sin correlativo.

XXX. Las deméas que determinen
las Leyes y el Reglamento Interior
del Consejo de la Judicatura.

Articulo 218. Son facultades del
Consejo de la Judicatura, las
siguientes:

l.a XXIX. ...

XXX. Establecer un esquema de
prevencion, atencion e
indemnizaciéon de riesgos de
trabajofisicos y psicosociales en

para los trabajadores del Poder’
Judicial de la Ciudad de México.

XXXI. Las demas que determinen
las Leyes y el Reglamento Interior
del Consejo de la Judicatura.

Transitorios

UNICO. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

Articulo 218. Son facultades del
Consejo de la Judicatura, las
siguientes:

l.a XXIX. ...

XXX. Emitir las disposiciones y
programas para la prevencion
atencion e indemnizacion de
riesgos de trabajo, fisicos,
psicosociales, fatiga y estrés
laboral para las personas
trabajadoras del Poder Judicial
de la Ciudad de México; mismo
que debera contemplar
mecanismos seguros y
confidenciales para la recepcién
de guejas por practicas
contrarias al adecuado
funcionamiento entorno laboral,
asi como por conductas de
violencia laboral, y

XXXI. Las demas que determinen
las Leyes y el Reglamento Interior
del Consejo de la Judicatura.

Transitorios

UNICO. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.
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DECIMO TERCERO. Que al realizar el estudio y analisis de la iniciativa turnada y en consulta
con el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, estas Comisiones Unidas concluyen
que la adicion planteada, no tiene un impacto presupuestal, adicional para el érgano jurisdiccional

ni ampliacion o asignacion de recursos por parte del Congreso de la Ciudad de México.

DECIMO CUARTO. Estas Comisiones Unidas
confundamentoenlodispuestoporlosparrafosprimeroysegundodelarticulo104 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, resuelven: Es de aprobarse con modificaciones, la Iniciativa

con proyecto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Ciudad de México, presentada por el Diputado Eduardo Santillan Pérez.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, quienes integran las Comisiones

Dictaminadoras, someten a consideracion esta soberania, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
218DELA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN PEREZ.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 218 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Ciudad
de México, adicionando una nueva fraccion XXXI. El actual contenido de la fraccion XXX, se
traslada de forma integra y pasa a formar parte de la nueva fraccion XXXI, para quedar como

sigue:
Articulo 218. Son facultades del Consejo de la Judicatura, las siguientes:
I.a XXIX. ...

XXX. Emitir las disposiciones y programas para la prevencion atencién e
indemnizacién de riesgos de trabajo, fisicos, psicosociales, fatiga y estrés laboral
para las personas trabajadoras del Poder Judicial de la Ciudad de México; mismo
gue debera contemplar mecanismos seguros y confidenciales para la recepcion de
guejas por practicas contrarias al adecuado funcionamiento entorno laboral, asi

como por conductas de violencia laboral, y
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XXXI.- Las demés que determinen las Leyes y el Reglamento Interior del Consejo de la

Judicatura.
TRANSITORIO

Primero: El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. Remitase a la Jefa de Gobierno para efectos los efectos procedimentales

correspondientes.
Recinto Legislativo de Donceles, a 20 noviembre de 2020.
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