Diputado Temistocles Villanueva Ramos
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Ciudad de México, a 25 de abril de 2018
Oficio DIPTVR/1CL/218/2018

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado A, fraccion segunda de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: el articulo 30 numeral 1, inciso b de la Constitucion de la Ciudad de
México; el articulo 12, fracciéon segunda de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y el articulo 95 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; le solicitd que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto sea inscrita
en el orden del dia para la sesion ordinaria del 30 de abril de 2019, con el titulo:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE
LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion y le eWkRBHQms

cordial saludo.

DIP. TEMiST(;C/L;M(
RAMOS~~

emisbtocles

Plaza de la Constitucidon 7. Oficina 512, Colonia Centro, Ciudad de México V I L L /\ N U — V /\
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Los que suscriben Diputados Temistocles Villanueva Ramos y Alberto Martinez Urincho, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracidén Nacional, con
fundamento en los articulos 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4
fraccion XXIy 12 fraccion Il de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; y 95
fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a
consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ABROGA LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y
SE EXPIDE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE

MEXICO, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 17 de septiembre de 2018, entré en vigor la Constitucién Politica de la Ciudad de

México cuyo articulo 3 numeral 1 a la letra sefiala:

“1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos
humanos. Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad de derechos. La
proteccion de los derechos humanos es el fundamento de esta Constitucion y

toda actividad publica estard guiada por el respeto y garantia a éstos”.

La Constitucion de la Ciudad de México establece claramente que los derechos humanos
son su fundamento y, por ende, también la piedra angular de toda la actividad publica. Por
ello, se incluyd en la Constitucién un titulo referente a lo que se denomina como Carta de
Derechos, conforme a ella se enlistan 55 distintos derechos humanos de que gozan

quienes viven y transitan por la Ciudad de México.
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Derechos humanos cuyo cumplimiento implica un enorme reto para la Ciudad en términos
de su promocién, respeto, protecciéon y garantia, y que, por tanto, requieren de un
organismo de la materia que responda a las nuevas realidades y que esté a la altura de los

desafios que enfrentamos en esta materia.

A dicho respecto, es de sefialarse que el apartado B del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que las legislaturas de las entidades
federativas, como lo es la Ciudad de México, “establecerdn organismos de proteccion de
derechos humanos... los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico... que

violen estos derechos”.

En tal sentido, el articulo 46, apartado A, inciso b) de la Constitucién de la Ciudad de
México dispone que la Comision de Derechos Humanos es uno de los organismos
constitucionales auténomos con que cuenta esta Ciudad. Y el articulo 48 de Ia

Constitucién prevé que:
Articulo 48
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México

1. Es el organismo encargado de la proteccién, promocion y garantia
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,

esta Constitucion y las leyes.

2. Conocerd de las quejas por violaciones a derechos humanos

causadas por entes publicos locales.

3. La Comision de Derechos Humanos contard con visitadurias
especializadas que consideren las situaciones especificas, presentes

y emergentes de los derechos humanos en la Ciudad.
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4. Son atribuciones y obligaciones de la Comisién de Derechos

Humanos:
a) Promover el respeto de los derechos humanos de toda persona;

b) Definir los supuestos en los que las violaciones a los derechos

humanos se considerardn graves;

¢) Iniciar e investigar, de oficio o a peticion de parte, cualquier
hecho o queja conducente al esclarecimiento de presuntas

violaciones a los derechos reconocidos por esta Constitucion;

d) Formular recomendaciones publicas y dar seguimiento a las
mismas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes de la materia.
Cuando las recomendaciones no sean aceptadas por las
autoridades o las personas servidoras publicas, éstas deberdn

fundar, motivar y hacer publica su negativa;

e) Interponer ante la Sala Constitucional juicios de restitucion
obligatoria de derechos humanos, en los términos que prevea la ley
por recomendaciones aceptadas y no cumplidas, o fin de que se

emitan medidas para su ejecucion;

f) Asistir, acompafiar y asesorar a las victimas de violaciones a
derechos humanos ante las autoridades correspondientes en el
dmbito de su competencia, a través de abogados, abogadas y otros

profesionales;

g) Propiciar procesos de mediacidn y de justicia restaurativa en las

comunidades para prevenir violaciones a derechos humanos;
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h) Ejercer al mdximo sus facultades de publicidad para dar a
conocer la situacién de los derechos humanos en la Ciudad, asi
como para divulgar el conocimiento de los derechos de las

personas;

i) Interponer acciones de inconstitucionalidad por normas locales
de cardcter general que contravengan los derechos reconocidos por

esta Constitucion;

j) Elaborar y publicar informes, dictdmenes, estudios y propuestas

sobre politicas publicas en las materias de su competencia;

k) Establecer delegaciones en cada una de las demarcaciones
territoriales para favorecer la proximidad de sus servicios,
promover la educacion en derechos humanos, propiciar acciones
preventivas y dar seguimiento al cumplimiento de sus

recomendaciones;

I) Rendir informes anuales ante el Congreso y la sociedad sobre sus
actividades y gestiones, asi como del seguimiento de sus

recomendaciones; y

m) Las demds que determinen esta Constitucion y la ley.

Es decir, la Constitucion Politica de la Ciudad de México contempla expresamente la

existencia de un organismo publico auténomo encargado de la proteccidn, promocion y

garantia de los derechos humanos, al que se denomina Comision de Derechos Humanos

de la Ciudad de México. Respecto de la cual en su parrafo tercero del articulo octavo

establece que el “Congreso expedird la ley para la organizacidn, funcionamiento y

atribuciones de la Comisién de Derechos Humanos... a mds tardar el 30 de abril de 2019"*,

'En fecha 10 de abril de 2019, el Pleno del Congreso de la Ciudad de México aprob6 el Dictamen respecto a
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos art{culos transitorios de la Constitucion
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En cumplimiento a dicho mandato constitucional es que se pone a consideracién del
Congreso de la Ciudad de México la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

La Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal data del 22 de marzo de
1993, si bien ha sido modificada en diversas ocasiones para adecuarla a las necesidades
del momento, es necesario un ajuste mayor acorde con las nuevas atribuciones que la
Constitucidn de la Ciudad concede a la Comision de Derechos Humanos. Por lo que se
hace necesaria la abrogacion de la Ley de 1993 y la expedicién de una nueva Ley de la

materia.

La Comisién de Derechos Humanos cumplié 25 afios de existencia en 2018, tiempo en el
cual se ha erigido en una institucién fundamental de la Ciudad como 6rgano garante de
los derechos humanos. Los avances logrados en esta materia en la Ciudad de México no

pueden entenderse sin tener en cuenta el importante rol que ha tenido dicha Comisidn.

Llamada por la Constitucién a transformarse, se estd en presencia de un momento Unico
para generar un marco juridico que permita fortalecer y ahondar la tradiciéon protectora
de los derechos humanos de la Comisién, al tiempo que mantenga su independencia y
composicion pluralista. En tal sentido, la propuesta de nueva Ley de la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México se estructura en nueve grandes apartados
correspondientes a ocho titulos mas los articulos transitorios, de conformidad con lo que

sigue:

1. Titulo Primero Disposiciones Generales: incluye el objeto de la Ley, el glosario y la

definicion de la naturaleza juridica de la Comision.

Politica de la Ciudad de México, conforme al cual se modifica, entre otros, el parrafo tercero del articulo
octavo transitorio para establecer que el “Congreso expedird la Ley para la organizacidn, funcionamiento y
atribuciones de la Comisién de Derechos Humanos... a mds tardar el 5 de septiembre de 2019”. Hasta el
momento de presentarse esta iniciativa no ha sido publicada dicha reforma a los articulos transitorios de la
Constitucién de la Ciudad de México. )
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2. Titulo Segundo De la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México: se
divide en cinco capitulos atinentes a las atribuciones y estructura de la Comisién
que es la siguiente: Presidencia, Consejo, Visitadurias Generales, Delegaciones en
las demarcaciones territoriales, Organo Interno de Control y el personal de la

Comisién.

Con relacion a la Presidencia de la Comisién se mantiene lo establecido en la Ley
hasta hoy vigente en el sentido de que su eleccién sera cada cuatro afios por el
voto de las dos terceras partes de las y los diputados del Congreso de la Ciudad,
con posibilidad de reeleccidn por una sola ocasidn. Al respecto, como se muestra
en la gréfica de més adelante es de destacarse que existe una enorme diversidad
sobre la materia, pues en 4 entidades federativas se contempla una duracién de la
presidencia de la comisién de 3 afios; en 15, incluida la Ciudad de México, son 4

afios; en otras 11, incluido el caso nacional, son 5 afios; y en 3 casos son 6 afios.

ARos@e@uracl6nPresidenciallomisiones@eMerechasMumanos
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Sobre el Consejo de la Comisién se conserva también lo establecido en la Ley

vigente, con relaciéon a que las personas consejeras sean electas cada cinco afios
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por el voto de las dos terceras de las diputadas y diputados del Congreso, con

posibilidad de una reeleccion en los mismos términos.

En este mismo tema se propone mantener su integracion actual de 10 personas
consejeras mas la Presidencia de la Comisidn; no obstante, es de observarse que
también en esta materia existe una enorme heterogeneidad en el pais como se
muestra en la grafica que sigue: en 3 entidades federativas el Consejo de la
Comisién esta conformado por 4 consejeros ciudadanos; en 5 entidades por 5
consejeros; en 8 casos por 6 consejeros; en otras 5 entidades por 7 personas
consejeras; en 2 entidades por 8 consejeros; en 1 una entidad por 9 consejeros; y
en 9 casos, incluidos la Comisién Nacional y la de la Ciudad de México, por 10

personas consejeras.
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Otro tema de relevancia en este titulo es el relativo a los procedimientos para la
designacion de la persona Presidenta de la Comision y las personas consejeras de
la misma, a dicho respecto se incluyen procedimientos especificos de consulta

publica y transparente para la realizacién de dichas designaciones y que estan a
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cargo de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de México.
Esto con fundamento en el apartado C parrafo 1 del articulo 46 de la Constitucion

de la Ciudad de México, que prevé expresamente dicha posibilidad.

Titulo Tercero De los Procedimientos: se divide a su vez en seis capitulos
correspondientes a las disposiciones generales; las quejas; las recomendaciones;
la conciliacién, mediacién y justicia restaurativa; la asesoria, asistencia y

acompafiamiento; y a las inconformidades.

El rubro de quejas sufre profundos cambios con relacién a la Ley de 1993, pues se
divide su desahogo en seis etapas correspondientes a las distintas maneras en que

se puede dar solucién a las solicitudes de intervenciéon de la Comisién.

En materia de recomendaciones se incluyen algunas innovaciones como la
atinente a que la falta de respuesta por parte de la autoridad o persona servidora
publica tendrd como implicacion que se tenga por aceptada la misma, lo que
incentivarad, sin duda, la respuesta por parte de la autoridad o personas servidoras

publicas.

Titulo Cuarto De los Procesos de Promocion, Educacidn, Difusién, Divulgacion,
Investigacion e Incidencia en Derechos Humanos: es un titulo que, como su
nombre lo indica, aborda las atribuciones de la Comisiéon en materia de educacion,
divulgacién, publicidad, vinculacidn e investigacion. Se trata de tareas sustanciales
de la Comisién para promover y difundir de la forma mas amplia el conocimiento

de los derechos humanos.

Titulo Quinto Del Personal de la Comision: el titulo aborda tres aspectos
relacionados con las personas que laboran en la Comision: los principios
aplicables, el régimen laboral de confianza aplicable y la existencia de un servicio

profesional.
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6. Titulo Sexto Del Patrimonio y Presupuesto de la Comisién: incluye las
disposiciones referentes a la forma en que esta constituido el patrimonio de la
Comisién; los alcances de la autonomia presupuestal en términos de la Ley de
Austeridad de la Ciudad; las reglas generales aplicables al ejercicio de los recursos
presupuestales por parte de la Comision; la prohibicién de los personas servidoras
pUblicas de la Comision de percibir remuneraciones superiores a las de la persona
titular de la Jefatura de Gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulo
60 de la Constitucién Local; y una serie de disposiciones en materia de austeridad
como son la prohibicion de viajes en primera clase, bonos, gastos de

representacion y seguros privados.

7. Titulo Séptimo Del Organo Interno de Control y de las Responsabilidades: en el
primer capitulo se contempla la existencia de un érgano interno de control o
contraloria interna armonizada al Sistema Local Anticorrupcion, cuyo titular serd
designado en términos de lo establecido en el recién aprobado articulo 74 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion; y se establecen los requisitos para ser titular de
dicho érgano interno de control y sus facultades. En el capitulo Il se aborda el
régimen de responsabilidades aplicables a las personas que laboran en la
Comisién, a quienes se les obliga expresamente a presentar y comprobar sus

declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales.

8. Titulo Octavo De la Colaboraciéon y Resporsabilidades de las Autoridades y
Personas Servidoras Publicas de la Ciudad de México: el titulo se compone de dos
capitulos referentes respectivamente a las obligaciones de colaboracion con la
Comisién a que estdn sujetas las autoridades y personas servidoras publicas; y a
las responsabilidades en que éstas incurren en caso de actos u omisiones que

atenten contra el desempefio de la Comisién.

9. Disposiciones Transitorias: se trata de una serie de disposiciones relativas al
cambio de denominacién a Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de

México; la transferencia automética de bienes y recursos de la Comisiéon de



gL morena

"oy VA

| LEGISLATURA
Derechos Humanos del Distrito Federal a la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México; la continuacién en su cargo hasta la conclusién del periodo
para el que fueron designadas la actual persona titular de la presidencia de la
Comisién y las personas consejeras en funciones, salvo gue opten por la
reeleccidn y ésta sea aprobada por el Congreso; y la obligacion de la Comisién de
adecuar su normatividad interna en un plazo de 180 dias naturales a la entrada en

vigor de la nueva Ley.

Es una propuesta de Ley de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
que se ajusta y desarrolla las disposiciones de la Constitucién general como local. Al
tiempo que, observa los principios de derecho internacional sobre la materia como son los
denominados “Principios de Paris” o los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales contenidos en la resolucién 48/134, aprobados por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en 1993°,

En suma, se trata de una iniciativa que dota a la Comision del marco institucional
necesario para cumplir con sus deberes de promocién, proteccion y defensa de los
derechos humanos; pero sobretodo que le posibilita cumplir con los anhelos y esperanzas
de justicia de una poblacién cada vez mds exigente y también cada vez mds necesitada de

un organismo protector de los derechos humanos vigoroso e independiente.

? Principios conforme a los cuales las instituciones nacionales de derechos humanos deben: mantener la
independencia del gobierno; tener un proceso de seleccidn inclusivo y transparenie; que exista un
nombramiento por acto oficial en el que se sefiale plazo determinado de duracion del encargo, mismo que
podra prorrogarse bajo reserva de que se siga garantizando el pluralismo de su composicidn; contar con
independencia financiera y operativa; poderes expresos de investigacion, publicacion de reportes, emisién de
recomendaciones y promocion de los derechos humanos; examinar libremente todas las cuestiones
comprendidas en el 4mbito de su competencia; obtener todas las informaciones y documentos necesarios para
el examen de las situaciones comprendidas en el ambito de su competencia; dirigirse a la opinién publica
directamente para dar a conocer sus opiniones y recomendaciones; reunirse de manera regular y cada vez que
sea necesario; mantener coordinacién con otros érganos o instancias de promocién y proteccion de los
derechos humanos; establecer relaciones con organizaciones no gubernamentales; garantizar la observancia y
aplicacion efectiva de las normas internacionales en materia de derechos humanos; prevenir e investigar las
violaciones a derechos humanos y exigir su reparacion; asesorar a las autoridades respecto de las obligaciones
internacionales de los derechos humanos, la legislacién y practicas que debe asumir; asf como impartir
capacitacion, divulgacion y educacion sobre el respeto de los derechos humanos.

10
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Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este Honorable Congreso

de la Ciudad de México la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

UNICO.- Se expide la Ley de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,

para quedar como sigue:
LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y general, y tiene por
objeto regular la estructura y funcionamiento de la Comisién de Derechos Humanos de la

Ciudad de México.
Articulo 2.- Para efectos de lo establecido en esta Ley se entendera por:

|. Autoridad: los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, las Alcaldias y los

organismos auténomos, todos de la Ciudad de México;
II. Ciudad: la Ciudad de México;
Ill. Comision: la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
IV. Comisidn Nacional: la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
V. Congreso: el Congreso de la Ciudad de México;
VI. Consejo: el Consejo de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
VIl. Constitucién General: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Constitucién Local: la Constitucidn Politica de la Ciudad de México;

11
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IX. Ley de Austeridad: la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;

X. Ley de Responsabilidades Administrativas: la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México;

XI. Ley: la Ley de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

XIl. Reglamento Interno: el Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México;

XIll. Persona Servidora Pablica: de conformidad con el articulo 64 de la Constitucién
Local toda persona que desempefie un empleo, cargo, funcién, mandato o
comisién en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en las Alcaldias y los
organismos auténomos, todos de la Ciudad de México; asi como las personas que
ejerzan actos de autoridad, recursos publicos o contraten con entes publicos la
ejecuciéon de obra o servicios publicos, de adquisiciones, de subrogacion de
funciones o reciban concesiones; y

XIV. Visitadurias Generales: las visitadurias generales de la Comisién de Derechos

Humanos de la Ciudad de México.

Articulo 3.- La Comision es el organismo publico auténomo de la Ciudad de México con

caracter especializado e imparcial; con personalidad juridica y patrimonio propios; que

cuenta con plena autonomia técnica y de gestion; con capacidad para decidir sobre el

ejercicio de su presupuesto en términos de lo establecido en la Ley de Austeridad; con

atribuciones para determinar su organizacién interna de conformidad con lo establecido

en esta Ley, su Reglamento Interno y demds disposiciones legales aplicables; y que estd

encargada en el dmbito territorial de la Ciudad de México de la promocion, proteccion,

garantia, defensa, vigilancia, estudio, investigacién, educacién y difusion de los derechos

humanos establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales

de la materia.

12
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TITULO SEGUNDO. DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE

MEXICO

Capitulo | De las Atribuciones e Integracion de la Comision

Articulo 4.- La Comision tendra atribuciones para:

\%H

VII.

Vill.

Promover, proteger, defender, garantizar, vigilar, estudiar, investigar, educar y

difundir los derechos humanos en la Ciudad de México;

Conocer de los actos u omisiones presuntamente violatorios de los derechos
humanos, cometidos por cualquier autoridad o persona servidora publica de la

Ciudad de México;

Iniciar e investigar, de oficio o a peticion de parte, cualquier acto u omision
conducente al esclarecimiento de presuntas violaciones a los derechos humanos
cometidas por cualquier autoridad o persona servidora publica de la Ciudad de

México;

. Formular, emitir y dar seguimiento a las recomendaciones publicas por violaciones

a los derechos humanos cometidas por cualquier autoridad o persona servidora

publico de la Ciudacj de México;

Formular, emitir y dar seguimiento a informes tematicos y propuestas generales en

materia de derechos humanos;

Proporcionar asistencia, acompafiamiento y asesoria a las victimas de violaciones

de derechos humanos;

Definir los supuestos en los que las violaciones a los derechos humanos se

consideraran graves;

Impulsar medios alternativos para la prevencién y/o resolucion de las distintas

probleméaticas sociales, a través de mecanismos como la mediaciéon y la
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X1,

XIl.

X,

XIV.

conciliacién, buscando en todo caso obtener soluciones que respondan a los

principios bdsicos de la justicia restaurativa;

Ejercer al maximo sus facultades de publicidad para dar a conocer la situacion de
los derechos humanos en la Ciudad, asi como para divulgar el conocimiento de

dichos derechos;

Establecer y mantener delegaciones en cada una de las demarcaciones territoriales
en que se divida la Ciudad de Meéxico, para favorecer la proximidad de sus
servicios, promover la educacion en derechos humanos, propiciar acciones
preventivas, dar seguimiento al cumplimiento de sus recomendaciones e impulsar
medios alternativos para la prevencion y/o resolucion de las distintas
probleméticas sociales, a través de mecanismos como la mediacién y la
conciliacién, buscando en todo caso obtener soluciones que respondan a los

principios basicos de la justicia restaurativa;

Realizar todo tipo de acciones preventivas para evitar que se vulneren los derechos
humanos, entre ellas, orientar, gestionar y/o realizar oficios de canalizacion,
colaboracién y medidas dirigidas a diversas autoridades locales y federales, a fin de

que sean atendidas las posibles victimas respecto de sus planteamientos;

Remitir quejas y demds asuntos a otros organismos publicos protectores de
derechos humanos, cuando los actos u omisiones y/o autoridades o personas
servidoras publicas a las que se les imputan las presuntas violaciones a los

derechos humanos no sean competencia de la Comision;

Elaborar y emitir opiniones, estudios, informes, propuestas, reportes y demas
documentos relacionados con la promocion, proteccién, garantia, vigilancia,
estudio, educacién, investigacién y difusién de los derechos humanos en la Ciudad

de México;

Elaborar e instrumentar programas preventivos en materia de derechos humanos;
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XV.

XVL.

XVil.

XVIIL.

XIX.

Proponer cambios y modificaciones de disposiciones legales, asi como plantear
acciones en coordinacion con las dependencias competentes con el fin de que sean

acordes con los derechos humanos;

Supervisar que las condiciones de las personas privadas de su libertad en lugares
de detencion se apeguen a los derechos humanos. El personal de la Comision
tendra, en el ejercicio de sus funciones, acceso irrestricto y sin previo aviso o

notificacién a los centros de reclusién de la Ciudad de México;

Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias u
organismos competentes, para impulsar el cumplimiento de los tratados,
convenciones, acuerdos internacionales signados y ratificados por México en

materia de derechos humanos;

Orientar a las personas para que las denuncias sean presentadas ante las
autoridades correspondientes, cuando a raiz de una investigacion practicada se
tenga conocimiento de la probable comisién de un hecho delictivo o faltas

administrativas;

Realizar visitas e inspecciones con acceso irrestricto y sin previo aviso o
notificacién, a los establecimientos o espacios de los sectores publico, social y
privado, que presten servicios de asistencia social para verificar el absoluto
respeto y garantia de los derechos humanos de las personas residentes o que
reciban servicios asistenciales, como pueden ser de manera enunciativa mas no
limitativa: centros de asistencia e integracién social, instituciones y centros de
salud, casas cuna, casas hogar, albergues, refugios, instituciones y organismos que
trabajen con nifias, nifios y adolescentes, personas mayores, mujeres, personas
con discapacidad, personas migrantes, personas con consumo problemdtico de

sustancias adictivas, personas en situacion de calle y demas;
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XX. Garantizar y proteger los derechos humanos de las personas que habitan o
transitan por la Ciudad de México, independientemente de su condicion
migratoria, en las diversas situaciones que se presenten sean de emergencia,

naturales, humanitarias y cualesquier otra;

XXI. Denunciar inmediatamente ante las autoridades competentes los hechos de

tortura y demas violaciones a los derechos humanos que sean de su conocimiento;

XXIl.Fomentar el cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos en el sector

privado;

XXII. Participar en el Sistema Integral de Derechos Humanos, consejos, instancias

intergubernamentales y demas espacios en términos de la legislacién aplicable;

XXIV. Expedir su Reglamento Interno y demds normatividad necesaria para el

desempefio de sus funciones;
XXV. Presentar ante el Congreso iniciativas de ley en las materias de su competencia;

XXVL. Interponer, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los medios de control

constitucional establecidos en el articulo 105 de la Constitucidn General;

XXVIl.Interponer acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y
acciones por omisién legislativa ante la Sala Constitucional de la Ciudad de México,
de conformidad con lo establecido en la Ley de la Sala Constitucional del Poder
Judicial de la Ciudad de México, Reglamentaria del articulo 36 de la Constitucién

Politica de la Ciudad de México; y

XXVIN, Las demds que se establezcan en esta Ley, el Reglamento Interno y otras

disposiciones legales aplicables.
Articulo 5.- La Comisién no podra conocer de asuntos concernientes a:

I. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
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Resoluciones de naturaleza jurisdiccional, con excepcion de los actos u omisiones
de caracter administrativo. La Comisién por ningin motivo podrd examinar

cuestiones jurisdiccionales de fondo;

Quejas relacionadas con el cumplimiento o incumplimiento de resoluciones
jurisdiccionales o sus equivalentes, donde las autoridades que emitan la resolucién
de referencia cuenten con medidas de apremio y de ejecucidn para hacerlas
cumplir, con excepcién de aquellas que estén vinculadas con la libertad y/o

integridad personal; y

. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades que versen

sobre la interpretacién de disposiciones constitucionales y de otros ordenamientos

juridicos.

Articulo 6.- La Comisién contara con la siguiente estructura para el ejercicio de sus

atribuciones:

VI,

La Presidencia;

Un Consejo integrado por diez personas consejeras ciudadanas y la persona titular

de la Presidencia de la Comisién;

Las visitadurias generales especializadas que se requieran para el ejercicio de las
atribuciones de la Comisién, de conformidad con lo que se establezca en el

Reglamento Interno;

. Las Delegaciones en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el

territorio de la Ciudad de México;
Un érgano interno de control armonizado con el Sistema Local Anticorrupcién;

Las direcciones, coordinaciones y demas dreas que se establezcan en el

Reglamento Interno; y
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VII. El personal profesional, técnico y administrativo necesario para el desarrollo de sus

actividades.
Capitulo Il De la Presidencia

Articulo 7.- La Presidencia de la Comisién recaerd en una persona electa por el voto de las

dos terceras partes de las y los diputados del Congreso.

Articulo 8.- La persona titular de la Presidencia de la Comision durard en su encargo
cuatro afios, pudiendo ser reelecta una sola vez para un segundo periodo de igual

duracion.

Articulo 9.- La designacién de la persona titular. de la Presidencia de la Comision se

sujetaré al siguiente procedimiento de consulta publica y transparente:

I, La Comisidén de Derechos Humanos del Congreso aprobara la convocatoria publica
para la eleccién de la persona titular de la Presidencia de la Comision, con al
menos cuarenta dias naturales de anticipacion a la conclusién del periodo para el
que fue electa la persona que ocupe la presidencia de la Comision o
inmediatamente después en caso de falta absoluta de ésta. La convocatoria se
publicard en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la Gaceta del Congreso, en

tres diarios de circulacién nacional y en el portal electrénico del Congreso;
Il.  Laconvocatoria debera incluir al menos los siguientes elementos:
a) Los requisitos para ocupar la Presidencia de |la Comisién;
b) El periodo y lugar de registro y recepcién de propuestas de candidaturas;

c) La fecha en que se publicara la lista de las personas candidatas que

cumplan con los requisitos de elegibilidad; y
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d) El procedimiento que se seguird en la Comisién de Derechos Humanos del

Congreso para la designacién de la persona titular de la Presidencia de la

Comision, que incluira al menos lo siguiente:

Fechas y formato de las entrevistas exhaustivas y a profundidad de
las personas candidatas, las cuales seran publicas y transmitidas en
directo por el Canal del Congreso y deméas medios de difusién con

gue éste cuente;

Sistema de evaluacién que se implementard y que comprendera
como minimo lo que sigue: conocimiento en materia de estandares
locales, nacionales e internacionales de derechos humanos;
experiencia en la investigacién, promocién, incidencia, defensa o
divulgacion de los derechos humanos; conocimiento y experiencia
en mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, justicia
restaurativa y enfoques diferenciados en ‘materia de derechos
humanos; capacidad de interlocucidn plural y amplia; garantia de
autonomia e independencia; andlisis curricular; y desempefio en la

entrevista.

El consejo ciudadano a que se refiere el apartado C del articulo 46
de la Constitucién Local, participard en esta etapa de evaluacion en
conjunto con la Comisién de Derechos Humanos del Congreso y

hara del conocimiento publico los resultados de dicha evaluacién;

Mecanismos de participacién de la ciudadania en general, la
academia, especialistas, defensores de los derechos humanos y
organizaciones de la sociedad civil, todos vinculados con la defensa

y promocién de los derechos humanos; y

Las demds que se consideren necesarias.
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1.

Posterior a las entrevistas de las personas candidatas, la Comision de Derechos
Humanos del Congreso elaborard y aprobara, por mayoria de votos de sus
integrantes, el dictamen debidamente fundado y motivado por el que se propone

al Pleno el nombre de la persona que ocupard la Presidencia de la Comision.

El dictamen aprobado por la Comisién de Derechos Humanos del Congreso sera
remitido de inmediato, por la o el presidente de ésta, a la Mesa Directiva del Pleno

del Congreso para su inclusién en el orden del dia de la sesién que corresponda;

El Pleno del Congreso discutird y aprobara por el voto de las dos terceras partes de
las y los diputados, el dictamen de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
por el que se propone al Pleno el nombre de la persona que ocupard la Presidencia

de la Comision.

En caso de no reunirse el voto de las dos terceras partes de las y los diputados del
Congreso para la aprobacion del dictamen referido, se regresard el asunto a la
Comisién de Derechos Humanos del Congreso para que dentro de los cinco dias
habiles siguientes elabore un nuevo dictamen en el que proponga al Pleno, de
entre las restantes personas candidatas que participaron en el proceso, otra

persona para ocupar la Presidencia de la Comisién;

La persona que retina el voto de las dos terceras partes de las y los diputados del
Congreso, tomara protesta ante el Pleno de éste en los términos siguientes:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica de la Ciudad de México y las leyes que de ellas
emanen, y desempediar leal y patridticamente la Presidencia de la Comisién de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién y de la Ciudad de México, y si asi no lo hiciere, que el

pueblo me lo demande”; y
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VI,

En el supuesto de que la persona que ocupe la Presidencia de la Comisidn esté en
posibilidad de reelegirse al cargo, lo hara del conocimiento por escrito a la Mesa
Directiva del Pleno del Congreso con al menos noventa dias naturales de
anticipacion a la conclusién del periodo para el que fue electa. En este caso, la
Comisién de Derechos Humanos del Congreso citard a comparecer, dentro de los
cinco dias naturales siguientes, a la persona titular de la Presidencia de la Comision
para que sustente su solicitud. Asi mismo, hard del conocimiento publico la
peticién de reeleccién y solicitard la opinion de la ciudadania en general, las
organizaciones de la sociedad civil, defensores, especialistas y académicos
vinculados con la defensa y promociéon de los derechos humanos. La
comparecencia y los documentos relacionados con la solicitud de reeleccién seran

publicos en todo momento.

La Comisién de Derechos Humanos del Congreso elaborard y aprobara por mayoria
de sus integrantes, dentro de los cinco dias naturales posteriores a la
comparecencia de la persona que pretenda reelegirse, el dictamen debidamente
fundado y motivado en el que proponga la procedencia o no de la solicitud de

reeleccidn.

El dictamen serd remitido de inmediato al Pleno del Congreso para su
consideracion dentro de los cinco dias naturales siguientes. En caso de que el
dictamen sea en el sentido de aprobar la reelecciéon de la persona titular de la
Presidencia de la Comisién y se obtenga el voto de las dos terceras partes de lasy
los diputados, se hard del conocimiento de aquélla y se le citara a rendir protesta

previo al inicio del nuevo periodo en funciones.

En caso de que el dictamen en sentido positivo a la reeleccién no obtenga el voto
de las dos terceras partes de las y los diputados o éste sea en sentido negativo a la
reeleccién y sea aprobado, se dard aviso a la Comisién de Derechos Humanos del

Congreso para que inicie el procedimiento para la eleccién de una nueva persona
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titular de la Presidencia de la Comisién de conformidad con lo establecido en las

fracciones | a V de este articulo.

Articulo 10.- La persona que ocupe la Presidencia de la Comisién debera reunir para su

nombramiento los siguientes requisitos:

VI

Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos politicos;

Poseer conocimientos generales en materia de derechos humanos y del marco

normativo vigente para la Ciudad de México en esta materia;

Contar con experiencia comprobable de al menos 10 afios en la defensa,

promocion y proteccién de los derechos humanos;

. Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico;

No haber desempefiado empleo, cargo, funcion, mandato o comisién a partir del
nivel de direccién o sus equivalentes, juez o magistrado, en los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, las Alcaldias y los organismos auténomos, todos federales y
locales, a menos que se separe de ellos con seis meses de anticipacion al dia de su
postulacién. La misma regla aplicara para las personas consejeras de la Comisidn
que aspiren a la Presidencia de ésta, quienes deberan separse de su cargo con seis

meses de anticipacidn al dia de su postulacién;

No desempefiarse ni haberse desempefiado como ministro de culto en los cinco

afios anteriores a su designacion;

VIl. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o local en

partido politico alguno en los cinco afios anteriores a su designacion; y

VIIl. No haber sido precandidato o candidato a cargo alguno de eleccién popular

federal o local en los cinco afios anteriores a su designacion.
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Articulo 11.- La persona titular de la Presidencia de la Comisién tendrd las siguientes

facultades y obligaciones:

Vi.

Vil.

VIIL.

Ejercer la representacion legal de la Comisidn;
Presidir y conducir los trabajos del Consejo;

Formular los lineamientos generales a los que habran de sujetarse las actividades

administrativas de la Comisidn;

. Nombrar, remover, dirigir y coordinar a las personas servidoras publicas de la

Comisién, incluidos quienes presten sus servicos en el érgano interno de control
con excepcion de la persona titular de éste que serd designada en términos de lo

establecido en el articulo 117 de esta Ley;

Dictar las medidas especificas que estime idoneas para el adecuado desempefio de

las funciones de la Comision;
Distribuir y delegar funciones en términos del Reglamento Interno;

Elaborar el anteproyecto del Presupuesto Anual de Egresos de la Comision y el
correspondiente informe sobre su ejercicio para ser presentados al Consejo de la

misma;

Aprobar y emitir, en su caso, las recomendaciones publicas, auténomas y no
vinculatorias, 'asi como los acuerdos y peticiones que se sometan a su

consideracion de conformidad con el Reglamento Interno;

Elaborar y someter a consideracién del Consejo, el Reglamento Interno de la

Comisién y las reformas a éste que considere necesarias;

Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccién de los

Derechos Humanos en la Ciudad de México;
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Xl

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

Establecer las Politicas Generales que en materia de derechos humanos habra de

seguir la Comisidn ante los organismos nacionales e internacionales;

Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién en la materia de su
competencia con organismos publicos, sociales o privados nacionales e

internacionales;

Celebrar convenios de colaboracién con autoridades y organizaciones de defensa
de los derechos humanos, personas juridicas que realicen trabajo pro bono u otros
similares, asi como con instituciones académicas, asociaciones culturales y demas
para el cumplimiento de los fines de la Comisién y, en general, para la promocion,

defensa y garantia de los derechos humanos;

Fomentar y difundir una cultura proclive al significado de los derechos humanos y

su respeto;

Llevar a cabo, segtin lo considere, reuniones con organizaciones de la sociedad civil
enfocadas en la defensa y promocién de los derechos humanos, a fin de

intercambiar puntos de vista sobre los objetivos de la Comisién;

Presentar anualmente, en el segundo periodo de sesiones del afio legislativo, un
informe ante el Congreso respecto de las actividades desarrolladas durante ese

ejercicio por la Comision.

El informe anual se clasificara desde un enfoque de género y debera contener al
menos lo siguiente: el nimero y caracteristicas de las quejas y denuncias que se
hayan presentado; los resultados de la labor de conciliacién y mediacion; las
investigaciones realizadas; las recomendaciones emitidas que hayan sido
rechazadas, cumplidas y las pendientes de cumplir; la situacién de los derechos
humanos de la mujer y el estatus de cada uno de los programas generales de la
Comisién; los resultados conseguidos; las propuestas dirigidas a las autoridades

competentes para expedir o modificar disposiciones legislativas y reglamentarias,
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XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XX1.

XXII,

asi como para mejorar las practicas administrativas correspondientes; y la demas

informacidn que se consideren de interés;

Presentar ante la sociedad el informe anual a que hace referencia la fraccion
anterior, en el primer semestre de cada afio, con la presencia de las personas
titulares de la Jefatura de Gobierno y del Tribunal Superior de Justicia, ambos de la
Ciudad de México, los integrantes de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso, la sociedad en general y los representantes de las organizaciones de la

sociedad civil;
Elaborar y presentar informes semestrales de actividades ante el Consejo;

Solicitar la intervencién del Congreso de la Ciudad de México a fin de que analice
las causas de incumplimiento de las autoridades que hayan recibido
recomendaciones, de modo que su intervencién favorezca la efectividad y

cumplimiento de las mismas;

Interponer en representacion de la Comisién los mecanismos de control

constitucional establecidos en el articulo 105 de la Constitucién General;

Interponer en representacién de la Comision acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y acciones por omision legislativa ante la Sala
Constitucional de la Ciudad de México, de conformidad con lo establecido en la Ley
de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, Reglamentaria

del articulo 36 de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México;

Las demés que le sefialen esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- Las funciones de la persona titular de la Presidencia, las personas titulares de

las visitadurias generales, del érgano de control interno y demds personas servidoras

publicas de la Comision que se sefialen en el Reglamento Interno, son incompatibles con
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cualquier empleo, cargo o comisién publicos o privados, o con el desempefio libre de su

profesion, excepcién hecha de actividades académicas u honorificas.

Articulo 13.- La persona titular de la Presidencia de la Comisidn serd sujeta del régimen de
responsabilidades que establece el Capitulo Il del Titulo Sexto de la Constitucion Local. Sin
embargo, sélo podréd ser removida de sus funciones mediante juicio politico por
violaciones graves a la Constitucién General o Local, las leyes que de ella emanen y por el.

manejo indebido de fondos y recursos pUblicos de la Ciudad de México o de la Federacion.

La persona titular de la Presidencia de la Comisig’\n, las personas visitadoras generales y
demas personal que determine el Reglamento Interno, no podrén ser detenidas ni sujetas
a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las opiniones, criterios, actuaciones y
recomendaciones que formulen, o, en general, por los actos que realicen en ejercicio de

las funciones propias de sus cargos que les asigna esta Ley.

Articulo 14.- La persona titular de la Presidencia de la Comision, las personas titulares de
las visitadurias generales y cualquiera otra que realice funciones de notificacion e
investigacion de conformidad con el Reglamento Interno, tendran fe publica en sus
actuaciones para certificar la veracidad de los hechos con relacién a las quejas, peticiones

y demas procedimientos presentados ante la Comision.

Asimismo, contaran con fe publica la persona titular de la Contraloria Interna de la
Comisidn y las demds personas que sean responsables de las investigaciones iniciadas por
la presunta responsabilidad de faltas administrativas, asi como las personas encargadas de
la substanciacién, resolucién y ejecucién de los procedimientos de responsabilidad
administrativa radicados ante dicho érgano interno de control en términos de la

normatividad aplicable en la materia.

Para los efectos de esta Ley, la fe publica consistirda en la facultad de autenticar

documentos preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar o estén
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aconteciendo en presencia de dichas personas servidoras publicas, sin perjuicio del valor

probatorio que en definitiva se les atribuya.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta

circunstanciada que al efecto elaboraré el personal correspondiente.

Articulo 15.- En caso de falta absoluta de la persona titular de la Presidencia de la
Comisién, serd sustituida, en tanto permanezca la falta, por alguna de las personas

titulares de las visitadurias generales en los términos que sefiale el Reglamento Interno.
Capitulo 11l Del Consejo

Articulo 16.- La Comisién contarad con un Consejo integrado por diez personas consejeras
ciudadanas que gocen de reconocido prestigio dentro de la sociedad por su labor en la
promocién, estudio o difusién de los derechos humanos. La persona titular de la

Presidencia de la Comisidn también serd parte del Consejo y lo presidira.

En la integracién del Consejo se deberd de promover la diversidad de la sociedad por
razén de edad, origen étnico o nacional, identidad de género y orientacion sexual,

condicidn social y discapacidad.

Al menos ocho de las personas consejeras no deberdn ocupar ninguin empleo, cargo o

comision como personas servidoras publicas.

En ningun caso, la integracion del Consejo excederd del cincuenta por ciento de personas

del mismo género, sin incluir a la persona titular de la Presidencia de la Comision.

Articulo 17.- El cargo de persona consejera de la Comisién tendra caracter honorario, con

excepcion de la Presidencia.

El cargo de persona consejera de la Comisi6n durard cinco afios, con posibilidad de
reeleccion por una sola ocasién. Bajo ninguna circunstancia podra ser electa nuevamente

como integrante del Consejo la persona consejera que haya renunciado a su cargo.
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El Consejo sera renovado de manera escalonada. A mas tardar en el mes de abril de cada
afio deberan ser sustituidas las dos personas consejeras de mayor antigiiedad en el

Consejo.
Articulo 18.- Son requisitos para ser persona consejera de la Comision los que siguen:
I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos politicos;

Il. Gozar de reconocido prestigio dentro de la sociedad por su fabor en la promocién,

defensa, estudio o difusién de los derechos humanos;

lIl. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en

partido politico alguno en los cinco afios anteriores a su designacion; y

IV. No haber sido persona precandidata o candidata a cargo alguno de eleccion

popular nacional o estatal en los cinco afios anteriores a su designacidn.

Articulo 19.- Las personas consejeras seran designadas por el Congreso de conformidad

con el siguiente procedimiento:

I. La Comisién, por conducto de la persona titular de la Presidencia, dara aviso al
Congreso, en el mes de febrero de cada afio, del nombre de las dos personas
consejeras de mayor antigliedad en el Consejo y que, por tanto, deben ser

sustituidas;

Il. La Comisién de Derechos Humanos del Congreso aprobard, una vez hecho el aviso
a que se refiere la fraccién anterior, la convocatoria publica para la designacion de

las personas consejeras de la Comision.

La convocatoria recibird la mas amplia difusion y sera remitida a las organizaciones
de la sociedad civil vinculadas con la defensa y promocién de los derechos

humanos, e incluird al menos los siguientes elementos:

a) Los requisitos para ser designada persona consejera de la Comisién;
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b) El periodo y lugar de recepcién de propuestas de candidaturas;

c) La fecha en que se publicard la lista de las personas candidatas que

cumplan con los requisitos de elegibilidad; y

d) El procedimiento que se seguird para la emision del dictamen
correspondiente a la eleccién de las personas consejeras de la Comisidn,

que incluira al menos lo siguiente:
i.  Fechasy formato de las entrevistas de las personas candidatas;
ii. Sistema de evaluacion que se implementara;

ii. Participacién de la sociedad en general, academia, especialistas,
defensores de derechos humanos y las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas con la defensa y promocién de los

derechos humanos; y
iv.  Las demés que se consideren procedentes.

lll. Posterior a las entrevistas de las personas candidatas, la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso elaborard y aprobard, por mayoria de votos de sus
integrantes, el dictamen por el que se propone al Pleno la designacién de las

personas que se proponen como consejeras de la Comision;

IV. El Pleno del Congreso discutird y aprobard por el voto de las dos terceras partes de
las y los diputados, el dictamen de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
por el que se designa a las personas que habran de fungir como consejeras de la

Comisién.

En caso de no reunirse la mayoria de dos terceras partes de las y los diputados del
Congreso para la aprobacion del dictamen referido, se regresara el asunto a la

Comisién de Derechos Humanos del Congreso para que dentro de los cinco dias
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hébiles siguientes elabore un nuevo dictamen en el que proponga al Pleno, de

VI

entre los restantes candidatos que participaron en el proceso, otra u otras

personas;

Las personas que rednan el voto de las dos terceras partes de las y los diputados

del Congreso, tomaran protesta ante el Pleno de éste;

En el supuesto de que la personas consejeras estén en posibilidad de reelegirse, lo
haran del conocimiento por escrito a la Mesa Directiva del Pleno del Congreso por
conducto de la Presidencia de la Comisidn, en el mes de febrero del afio en que
concluya el periodo para el que fueron designados. En este caso, la Comision de
Derechos Humanos del Congreso entrevistard a la persona consejera de la
Comisién para que sustente su solicitud. Asi mismo, hara del conocimiento pablico
la peticion de reeleccién y solicitara la opinién de la ciudadania en general,
especialistas, académicos, defensores de derechos humanos y organizaciones dela
sociedad civil, todos vinculados con la defensa y promocion de los derechos
humanos.- La entrevista y los documentos relacionados con la solicitud de

reeleccion seran publicos en todo momento.

La Comision de Derechos Humanos del Congreso elaborard y aprobara por mayoria
de sus integrantes, el dictamen en el que proponga la procedencia o no de la

solicitud de reeleccién.

El dictamen ser4 remitido al Pleno del Congreso para su consideracion. En caso de
que el dictamen sea en el sentido de aprobar la reeleccion de la persona consejera
de la Comisién y se obtenga el voto de las dos terceras partes de las vy los
diputados, se haré del conocimiento de aquélla y se le citara a rendir protesta

previo al inicio del nuevo periodo en funciones.

En caso de que el dictamen en sentido positivo a la reeleccién no obtenga el voto

de las dos terceras partes de las y los diputados o sea en sentido negativo a la
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VIl

reeleccién y sea aprobado, se dard aviso a la Comisién de Derechos Humanos del
Congreso para que inicie el procedimiento para la eleccién de una nueva persona
consejera de la Comisién acorde a lo establecido en las fracciones | a V de este

articulo;

.En caso de falta absoluta de una persona consejera de la Comisidn por causas

distintas a la conclusién del periodo para el que fue designada, se observara el
procedimiento establecido en las fracciones | a V de este articulo. La persona
consejera que resultase electa serd considerada como la de menor antigliedad en

el Consejo y se incorporard a la lista de sustituciones con ese caracter;

En el supuesto de que el Congreso nombre al mismo tiempo a dos 0 mas personas
integrantes del Consejo, la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la
Ciudad de México realizard una insaculacién para determinar el orden en el que

seran sustituidas; y

. Las personas consejeras podran ser sustituidas cuando no concurran de manera

justificada a tres sesiones consecutivas del Consejo. El Consejo, por conducto de la
persona titular de la Presidencia de la Comisidn, hard del conocimiento del
Congreso la situacién. El Congreso resolverd lo conducente y, en caso de ser
procedente la sustitucidn, hara la designacién de una nueva persona consejera en

términos de lo establecido en las fracciones | a V de este articulo.

Articulo 20.- El Consejo tendrd las siguientes facultades:

I.

v,

Aprobar el Reglamento Interno de la Comision, asi como las reformas al mismo;
Aprobar las demds normas de caracter interno relacionadas con la Comision;
Aprobar el proyecto anual de Presupuesto de Egresos de la Comisién;

Conocer el informe de la persona titular de la Presidencia de la Comision respecto

al ejercicio presupuestal anual;
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V. Conocer el proyecto de informe anual que la persona titular de la Presidencia de la
Comisién debe enviar al Congreso, asi como de otros asuntos que sean sometidos

a su consideracion;

VI. Proponer a la persona titular de la Presidencia de la Comisién la implementacién
de acciones y medidas que sirvan para una mejor observancia y tutela de los

derechos humanos en la Ciudad de México; y

VIl. Las demas que establezcan esta Ley, el Reglamento Interno y otros ordenamientos

legales aplicables.

Articulo 21.- El Consejo de la Comisidn se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias.

Las sesiones ordinarias tendrén verificativo una vez al mes y serdn convocadas por la

persona titular de la Presidencia de la Comision.

Las sesiones extraordinarias se realizardn cuando haya asuntos urgentes que discutir y
seran convocadas por la persona titular de la Presidencia de la Comisiéon o por éstaa

solicitud de al menos tres personas consejeras de la Comision.

Para que el Consejo pueda sesionar validamente se requiere la presencia de por lo menos

la mitad de las personas consejeras y la persona titular de la Presidencia de la Comision.

Las resoluciones del Consejo se tomaran por mayoria de los presentes, teniendo voto de

calidad la persona titular de la Presidencia de la Comisién para el caso de empate.

Capitulo IV De las Visitadurias Generales

Articulo 22.- La Comisidn contara con visitadurias generales especializadas en el numero y

materia que se determine en el Reglamento Interno.

La visitadurias generales contaran con una persona titular, personas visitadoras adjuntas y

demés personal que se requiera para el desarrollo de sus funciones.
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Las personas titulares de las visitadurias generales seran designadas y removidas

libremente por la persona titular de la Presidencia de la Comision.

Articulo 23.- Las personas titulares de las visitadurias generales deberdn reunir los

requisitos siguientes:

v,

Tener ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos politicos;

Gozar de buena reputacién, probidad y reconocido prestigio publico;

Contar cuando menos con ocho afios de experiencia profesional comprobable en

materia de derechos humanos; y '

Contar con titulo de licenciatura expedido con al menos ocho afios de antigliedad.

Articulo 24.- Las personas titulares de las visitadurias generales tendrén las facultades y

obligaciones siguientes:

V.

Recibir, admitir o rechazar de manera fundada y motivada las quejas presentadas

ante la Comision;

Iniciar a peticién de parte la investigacion de las quejas que les sean presentadas;

. Investigar de oficio posibles actos u omisiones violatorios de derechos humanos;

. Procurar, por todos los medios posibles, la solucidén inmediata de las violaciones a

los derechos humanos;

Investigar e integrar los expedientes de queja con la debida diligencia y en un plazo
razonable, manteniendo actualizados los expedientes y localizables a las personas

victimas directas e indirectas;

Realizar con diligencia y profesionalismo las investigaciones y estudios necesarios

para formular los proyectos de recomendaciéon que se someteran, para su
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consideracion y en su caso aprobacién, a la persona titular de la Presidencia de la

Comisién;

VII. Solicitar a cualquier dependencia, autoridad o persona servidora publica, los
informes o documentos para el esclarecimiento de los hechos sujetos a

investigacion;

VIII. Informar a las personas victimas sobre los avances y resultados de las
investigaciones, explicarles los alcances de la determinacién del expediente de
queja y, en caso de la emisién de una recomendacién, recabar su consentimiento
para formar parte de la misma e informarle sobre su aceptacion, seguimiento,

ejecucion y cumplimiento; y
IX. Las demas que le sean conferidas en éste y otros ordenamientos legales.
Capitulo V De las Delegaciones de la Comisién en las Demarcaciones Territoriales

Articulo 25.- La Comisién contard con Delegaciones en cada una de las demarcaciones

territoriales en que se divide el territorio de la Ciudad de México.

Las Delegaciones de la Comisién en las demarcaciones territoriales se integraran con las
personas servidoras publicas que se determine en el Reglamento Interno. Dichas personas
servidoras publicas seran contratadas y dependeran de la Comision, y sus funciones seran

aquellas que establezca el Reglamento Interno.

Las Alcaldias deberadn designar al personal de enlace para el desahogo de los casos que

reciban las Delegaciones de la Comision.

Articulo 26.- Las Delegaciones de la Comisién en las demarcaciones territoriales tendran
como objetivo favorecer la proximidad de los servicios, promover la educacion en
derechos humanos, propiciar acciones preventivas, dar seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones e impulsar medios alternativos para la prevencion y/o resolucion de

las distintas problematicas sociales, a través de mecanismos como la mediacion y la
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conciliacién, buscando en todo caso obtener soluciones que respondan a los principios

basicos de la justicia restaurativa.

Articulo 27.- Para la instalacién de las Delegaciones de la Comision en las demarcaciones
territoriales, las Alcaldias deberan proporcionar de comun acuerdo con aquélla las oficinas
que se requieran para tal efecto, las que deberdn contar con espacio, mobiliario y equipo
suficiente para el personal de la Comision y las personas que acudan a las mismas; ser
accesibles para las personas que habitan y transitan por la Ciudad; ademds, deberdn de
encontrarse en éptimas condiciones, estar iluminadas y limpias de conformidad con lo
establecido en los articulos 56 y 57 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Los servicios de energia eléctrica, agua e internet correran a cargo de las Alcaldias.
TiTULO TERCERO. DE LOS PROCEDIMIENTOS
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 28.- Los procedimientos que se sigan ante la Comision podran iniciarse a peticion

de parte o de manera oficiosa.

Cualquier persona podrd, por si o mediante representante legal, solicitar la intervencion
de la Comisién por presuntas violaciones a los derechos humanos. Las solicitudes de
intervencion de la Comisién podran ser presentadas por algin familiar, vecinos o
cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos, inclusive por personas nifias,

nifios y adolescentes.

Las personas encargadas de los centros de reclusion deberdn remitir a la Comision, sin
demora alguna, los escritos elaborados por las personas privadas de su libertad. De igual
forma, estos escritos podran entregarse directamente a las personas servidoras publicas

de la Comision.
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Las organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto principal sea la defensa de los derechos
humanos, podran acudir ante la Comisi6n para denunciar presuntas violaciones a los

derechos humanos.

Articulo 29.- Los procedimientos y las actuaciones que se lleven a cabo ante la Comision
deberén ser agiles, gratuitos y estaran sujetos sélo a las formalidades esenciales que
requiera la documentacidn de los expedientes respectivos. Se seguiran, ademas, de
acuerdo con los principios de buena fe, no revictimizacion, concentraciéﬁ y rapidez;
priorizando siempre el contacto directo y personal con las personas peticionarias o

posibles victimas.

Para los efectos de recepcién de peticiones o quejas, todos los dias y horas del afio seran
considerados como habiles. La Comisién contara con personas servidoras publicas para

recibir y atender peticiones las veinticuatro horas del dia.

Articulo 30.- Las personas servidoras publicas de la Comisién deberdn dar en todo
momento trato confidencial a la informacién, documentacion, datos, pruebas y demas
elementos que obren en su poder con motivo del trdmite de los procedimientos y

actuaciones competencia de la Comision.

Se exceptua de lo establecido en el parrafo anterior, las resoluciones, conclusiones o
recomendaciones que seran publicas en términos de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. La Comision
requerira a las personas peticionarias o presuntas victimas su consentimiento por escrito,
en el primer acuerdo o resoluciéon que se emita, unicamente para publicar sus datos
personales, en el entendido de que la omisién a desahogar dicho requerimiento

constituird su negativa.

La Comisién en cada uno de los procedimientos que lleve a cabo tendra acceso a la
informacién o documentacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos a condicién

de que esté relacionada con las probables violaciones, con inclusién de aquélla que las
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autoridades o personas servidoras publicas clasifiquen con caracter confidencial o
reservada. Las autoridades o personas servidoras publicas comunicaran a la Comisién las
razones que sustentan dicha clasificacion de la informacién. En este supuesto, las
personas titulares de las visitadurias generales de la Comision tendran la facultad de hacer
la clasificacion final de la informacion y solicitar que les sea proporcionada bajo su mas

estricta responsabilidad.

No podrad clasificarse como reservada o confidencial aquella informacién que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de
conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte.

Articulo 31.- La formulacion de quejas ante la Comisién no afectara el ejercicio de otros
derechos, ni los medios de defensa que conforme a las leyes puedan corresponder a las
personas peticionarias o presuntas victimas; tampoco suspenderan ni interrumpiran sus
plazos preclusivos, de prescripcién o de caducidad. Esta circunstancia debera darse a
conocer a las personas peticionarias o presuntas victimas desde el primer contacto que se

tenga con las mismas.

Articulo 32.- Todos los acuerdos y resoluciones procedimentales que emita la Comision

deberan estar debidamente fundados y motivados.
Capitulo Il De las Quejas

Articulo 33.- El procedimiento de queja a que se refiere esta Ley corresponde al conjunto
de aétuaciones que realiza la Comision respecto de hechos u omisiones que puedan
implicar violaciones a los derechos humanos que tengan lugar en la Ciudad de México,
que sean imputables a las autoridades publicas o personas servidoras publicas de la
Ciudad y que puedan configurar la responsabilidad objetiva y directa de éstas por dichas

violaciones a los derechos humanos.
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Articulo 34.- El procedimiento de queja ante la Comisién se desahogaré de conformidad
con las siguientes etapas: solicitud inicial, registro de la peticién, indagacion preliminar,

investigacion, determinacién y seguimiento.

Se exceptuan de lo anterior las investigaciones de oficio, las que iniciarén en la etapa de
indagacién preliminar cuando se tenga conocimiento de asuntos que por su interés para la

Ciudad requieran de la intervencién o pronunciamiento de la Comisién.

Articulo 35.- La Comisidn podra solicitar a las autoridades y personas servidoras publicas
de la Ciudad, en cualquier etapa del procedimiento de queja, la implementacion de
medidas cautelares precautorias, de conservacién o bien de restitucién de derechos
humanos. Dichas medidas cautelares podran modificarse en razén de la naturaleza del
asunto de que se trate. La Comision podrd requerir a las autoridades o personas
servidoras pUblicas a las que haya solicitado la implementacion de medidas cautelares,

informacidn sobre el otorgamiento, observancia y vigencia de las mismas.

Para la emisién, recepcién y atencidn de las medidas cautelares todos los dias y horas
serén considerados habiles tanto para el personal de la Comision como para las

autoridades y personas servidoras publicas requeridas.

Articulo 36.- La emision de medidas cautelares se hara a valoracion de la Comision en los

siguientes supuestos:

. Cuando las presuntas violaciones a los derechos humanos puedan afectar derechos

humanos de forma irreparable;

Il. Cuando sea necesaria su emision por la gravedad y urgencia de los hechos; y

lIl. Cuando resulte dificil o imposible la reparacién del dafio causado o la restitucion

de la persona peticionaria o presunta victima en el goce de sus derechos.

Articulo 37.- Las personas peticionarias o presuntas victimas, para la mejor defensa de sus

intereses, tienen derecho a que en cualquier etapa del procedimiento de queja la
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Comisién les proporcione la informacidn que obre en el expediente, con excepcién de la

que tenga cardcter de reservada o confidencial.

La Comisién decidird, de manera excepcional y justificada, si proporciona o no las
constancias de los testimonios o evidencias que le sean solicitados a las autoridades,
personas servidoras publicas o personas distintas a las personas peticionarias o presuntas

victimas.

Articulo 38.- La Comisidn se asegurara que en todos los procedimientos de queja las

victimas directas o indirectas den su consentimiento para la continuacién del mismo.

Articulo 39.- La Comisién, en el tramite del procedimiento de queja, podra dictar acuerdos
de inicio, trdmite o sustanciacién, conclusion y reapertura, los que seran obligatorios para
las personas peticionarias o presuntas victimas y para las autoridades o las personas
servidoras publicas que intervengan, comparezcan o deban aportar informaciéon o
documentacion. El incumplimiento de los acuerdos emitidos por la Comisién dara lugar,
para las autoridades y personas servidoras publicas, a las responsabilidades sefialadas en

el Titulo Octavo de esta Ley y demds normatividad aplicable.

Articulo 40.- La Comisién contara con un Sistema Integral de Gestion de Informacion para

el adecuado registro y seguimiento de los procedimientos de queja.

Articulo 41.- La etapa de solicitud inicial se refiere a la presentacién ante la Comisién de
las narraciones que sean formuladas por cualquier persona que solicite su intervencion

respecto de actos u omisiones que aquélla considere violatorios de derechos humanos.

La solicitud inicial se podré presentar por escrito, de manera oral, telefénica, lengua de
sefias mexicanas, pagina web institucional o correo electrénico. La Comision pondra a
disposicién de las personas peticionarias o presuntas victimas formularios para facilitar el
tramite por escrito y en todos los casos ejercerd la suplencia en la deficiencia de los

planteamientos.
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La Comisién proporcionara orientacién a las personas peticionarias o presuntas victimas

sobre la presentacién y contenido de su solicitud inicial, sin importar si son o no
competencia de la Comisién, a fin de hacer de su conocimiento los derechos que les

asisten y la autoridad que puede atender sus requerimientos.

En el caso de personas que no hablen o entiendan correctamente el idioma espafiol, o de
aquellas pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran o
personas con discapacidad auditiva, la Comisién pondra a su disposicién intérprete que
tenga dominio de su lengua y cultura o, en su caso, intérprete de sefias mexicanas. Para el
otorgamiento de los servicios especializados, la Comisién podra celebrar convenios con

instituciones publicas o privadas.
Articulo 42.- No se dara tramite a solicitudes iniciales con caracter anénimo.

En caso de recibir una solicitud inicial anénima en la que no se cuente con algun dato de
contacto de la persona peticionaria o posible victima, se registrard bajo el rubro de

solicitud anénima y se archivara.

En el supuesto de recibir una solicitud inicial anénima en la que si se cuente con alguin
dato de contacto de la persona peticionaria o posible victima, se les informara sobre los
requisitos que debe contener la solicitud en términos del articulo 44 de esta Ley. Si se
subsana el anonimato se procederd a valorar el registro de la solicitud como peticion. En
caso de persistir el anonimato, se registrard la solicitud bajo el rubro de solicitud anénima

y se archivara.

Articulo 43.- La etapa de registro de la peticién consiste en la revision de las solicitudes
iniciales a efecto de determinar si son registradas como peticiones y, en consecuencia, si
son resueltas por conducto de los servicios que presta la Comisién o se les remite a las

visitadurias generales para su indagacion preliminar.

Articulo 44.- Para que la solicitud inicial pueda registrarse como una peticion, la Comision

debera contar con la siguiente informacion:
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a) Nombre completo de la persona peticionaria o representante legal;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones y, de ser posible, correo electrénico y
numero telefénico propio o de una tercera persona o institucidon. Dicha
informacidn de contacto servird al personal de la Comisién para mantenerse en

comunicacién con la persona peticionaria o presunta victima;

c) Narracién de los actos u omisiones que se quieren hacer del conocimiento de la

Comision, donde se indique el lugar y fecha en que sucedieron;

d) Autoridad a la que se le imputan los actos u omisiones, de ser posible sefialar
datos de identificacion de la persona o personas servidoras publicas a quienes se
les atribuyen tales actos u omisiones. Este requisito podra obviarse en el supuesto
de que las personas peticionarias o presuntas victimas no puedan sefialar a las
autoridades o personas servidoras publicas que consideren hayan afectado sus

derechos, bajo la condicion de que posteriormente se logre la identificacion; y

e) Nombre de las posibles victimas o datos que ayuden a identificarlas,

Las solicitudes iniciales que cumplan con los requisitos establecidos en este articulo y que,
de ser necesario, hayan sido debidamente ratificadas, serdn registradas como peticiones y

se les dara el tramite que se sefiala en los siguientes articulos.

Articulo 45.- La Comision, una vez valorados los hechos que constan en la peticidn,
realizard las gestiones necesarias para su atencidn, entre ellas, orientaciones,
canalizaciones, solicitudes de colaboracion y gestiones, para que las personas
peticionarias sean atendidas por la autoridad o persona servidora publica competente y

den solucidn répida y efectiva a sus planteamientos.

Articulo 46.- La resolucién de las peticiones a través de los servicios que presta la

Comisidn se llevara a cabo conforme a lo que sigue:
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a) La Comisién valoraré el contenido de la peticién y si se desprende que no son de su
competencia, realizara las gestiones, orientaciones, canalizaciones, solicitudes de
colaboracién y otras acciones necesarias para que las personas peticionarias o
posibles victimas sean atendidas por la autoridad o persona servidora publica
competente. De obtenerse una atencién conforme a derecho por parte de la
autoridad o persona servidora publica competente, se tendrd por atendida la

solicitud y se archivard; y

b) Si del planteamiento de la persona peticionaria o posible victima se desprendan
posibles violaciones a derechos humanos cometidos por autoridades o personas
servidoras publicas de la Ciudad, que sean susceptibles de restitucion inmediata en
los derechos vulnerados, la Comisién, previo consentimiento de la persona
peticionaria o posible victima, debera realizar las acciones necesarias para la

atencioén y solucion del caso.

En caso de que se opte por este mecanismo de solucién alternativo de
controversias, se suspenderan los plazos para que la Comisién pueda conocer de
los hechos a través de la etapa de indagacién preliminar e investigacién. En ningun
" caso, la solucién de la problemética por este medio podra exceder de noventa dias
naturales. De obtenerse una atencién adecuada de la posible violacién, la Comision

tendra por atendida la peticion y la archivara.

Articulo 47.- El procedimiento de queja ante la Comisidn continuara en los siguientes

supuestos:

a) Cuando la persona peticionaria o posible victima no haya optado por el mecanismo
de solucién alternativo de controversias descrito en el inciso b) del articulo

anterior;

b) Cuando habiendo optado la persona peticionaria o posible victima por el

mecanismo de solucién alternativo de controversias descrito en el inciso b) del
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articulo anterior, su caso no sea atendido de forma adecuada por la autoridad o

persona servidora publica competente dentro del plazo de noventa dias naturales;

y

c) Cuando por la naturaleza de las posibles violaciones a derechos humanos no sea

viable una restitucion de derechos de forma inmediata.

Articulo 48.- De cumplirse con alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior,
dard inicio la etapa de indagacién preliminar que estard a cargo de las visitadurias
generales quienes determinaran si se rednen los requisitos de admisibilidad de las quejas
y si la Comisién es competente para investigar los actos u omisiones sometidos a su

consideracion.
Articulo 49.- Son requisitos de admisibilidad de las peticiones:

a) Que los actos u omisiones a los que se refieran en la peticion hayan ocurrido
dentro del Gltimo afio anterior a su fecha de presentacién, con excepcion de las
violaciones graves a los derechos humanos y aquellos otros casos debidamente

justificados de conformidad con lo que se determine en el Reglamento Interno;

b) Que no se trate de la reproduccion de una queja o una problematica

anteriormente resuelta o pendiente de resolver por la Comisidn;

c) Que no se trate de un asunto en el que la posible violacién a derechos humanos
que es materia de la peticién haya sido resuelta por una autoridad judicial o cuasi

jurisdiccional de los dmbitos, local, federal o internacional; y

d) Que puedan identificarse a las personas peticionarias o posibles victimas y

contactarse con las mismas.

Articulo 50.- Las visitadurias generales podradn requerir cualquier informacién a las

autoridades o personas servidoras publicas y personas peticionarias o posibles victimas,
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para allegarse de los elementos necesarios a efecto de determinar si procede la apertura

de la etapa de investigacion.

Articulo 51.- Las visitadurias generales determinaran, por acuerdo debidamente fundado
y motivado, si las peticiones sometidas a indagacién preliminar cumplen con los requisitos
de admisibilidad y si son competencia de la Comisién. En caso afirmativo, se procederd a
la etapa de investigacién. Cuando no se cumpla con el requisito de admisibilidad, se hara
del conocimiento de las personas peticionarias o presuntas victimas las causas por las que
se incumple con dicho requisito a efecto de que hagan valer lo que corresponda. En caso
de incompetencia de la Comisién, se turnara la peticién a las autoridades competentes y

se hara del conocimiento de las personas peticionarias o presuntas victimas.

Articulo 52.- La etapa de investigacidn estara a cargo de las visitadurias generales, las que
calificardn los hechos narrados como presuntas violaciones a derechos humanos,
determinaran claramente cuales seran las hipétesis que orientaran sus labores y abrirdn
un expediente de queja. En todos los casos habré suplencia de la queja, incluso en

ausencia total de alegatos de las personas peticionarias o presuntas victimas.

Articulo 53.- En la etapa de investigacion se llevardn a cabo todas las actuaciones
pertinentes para allegarse de la informacién que se considere necesaria para valorar el
alcance de la narracién inicial, pudiendo documentar el contexto en el que ésta sucede y
los demds elementos facticos o normativos que deban incorporarse al expediente de
investigacion. La investigacién y las hipdtesis que la orienten deberan permitirle a la
Comisién determinar si las autoridades o personas servidoras publicas presuntas
responsables incumplieron sus obligaciones en materia de derechos humanos y, por ende,

son responsables de violar derechos humanos.

Articulo 54.- La Comision, a través de las visitadurias generales, tiene las siguientes

facultades en materia de investigacion:
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I. Pedir a las autoridades o personas servidoras publicas a las que se imputen las

violaciones de derechos humanos, la presentaciéon de informes o documentos;

Il. Solicitar de particulares, autoridades o personas servidoras publicas documentos e
informes relacionados con el asunto materia de la investigacion. Las autoridades y
personas servidoras publicas de la Ciudad, so pena de incurrir en responsabilidad,
tendran la obligacién de proveer a la Comision, sin costo alguno, de toda la
informacién que les sea solicitada y de colaborar para el adecuado desarrollo de

las investigaciones;
IIl. Practicar visitas e inspecciones;

IV. Citar a las personas que deban comparecer para aportar testimonio o para realizar

peritaje; y

V. Efectuar todas las demds acciones que juzgue convenientes para el mejor

conocimiento del asunto.

Articulo 55.- La Comisién, por conducto de las visitadurias generales, una vez iniciada la
etapa de investigacidn, notificard la queja a las autoridades o las personas servidoras
publicas sefialadas como responsables de la presunta violacién de derechos humanos. En
casos de urgencia podrd utilizarse cualquier medio de comunicacion, incluidos los
electrénicos o telefénicos. En la misma comunicacién se solicitara a dichas autoridades o
personas servidoras publicas que rindan un informe por escrito sobre los actos u

omisiones que se les atribuyan. \

Asimismo, la Comisién se pondrd en contacto inmediato para intentar lograr la
conciliacién con la autoridad o persona servidora ptiblica sefialada como responsable de la
presunta violacién de derechos humanos, siempre dentro del respeto de los derechos

humanos que se consideren afectados.
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La Comisidn, de lograrse la conciliacidn, lo hara constatar en el expediente y otorgara a la

autoridad o persona servidora publica un término de quince dias hdbiles para dar
cumplimiento a las medidas conciliatorias. Dicho plazo podra ser ampliado cuando asi lo
requiera la naturaleza del asunto. Una vez cumplidas las medidas conciliatorias, la
Comisién ordenaréd la conclusién y el archivo del expediente, el cual podra reabrirse
cuando las personas peticionarias o presuntas victimas expresen a la Comisién que no se

ha cumplido con el compromiso en el término concedido.

Articulo 56.- El informe que deban rendir las autoridades o personas servidoras publicas
sefialadas como responsables de las presuntas violaciones a los derechos humanos,
debera hacerse por escrito en un plazo maximo de quince dias naturales contados a partir
de la notificacién de la queja. A juicio de la Comisién, en casos urgentes, dicho plazo podra

reducirse.

En dicho informe se hardn constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, si efectivamente éstos
existieron, asi como los elementos de informacién que se considere necesarios para la

documentacion del asunto.

Cuando por la naturaleza del caso las autoridades o las personas servidoras publicas
soliciten por escrito la ampliacién de plazo para cumplir con la entrega del informe, la

Comision podra conceder por Unica ocasion hasta cinco dias naturales de prorroga.

Articulo 57.- La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, asi
como el retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva
para la autoridad o persona servidora publica sefialada como presunta responsable de la
violacién de derechos humanos, tendré el efecto de que se tengan por ciertos los hechos

materia de la queja, salvo prueba en contrario.

Articulo 58.- Las pruebas que se presenten por las personas peticionarias o presuntas

victimas, por las autoridades o personas servidoras publicas a las que se imputen las
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violaciones o bien las que se allegue por cualquier medio la Comisidn, serdn valoradas en
su conjunto de acuerdo con los principios de la I6gica, la experiencia y la legalidad a fin de

que puedan producir conviccion sobre los hechos que sustentan la queja.

Articulo 59.- La investigacion de las quejas debera concluirse con un acuerdo en el que se
establezca claramente si los hechos resultaron plenamente probados y, de considerarlo
necesario, el contexto en el que éstos ocurren. Si a partir de los hechos probados es
posible declarar la existencia de violaciones a derechos humanos, el acuerdo de
conclusién de la investigacién deberd establecer un pronunciamiento sobre el
reconocimiento del estatus de victima, el cumplimiento o incumplimiento por parte de las
autoridades o personas servidoras publicas de sus obligaciones en materia de derechos
humanos, el grado de responsabilidad de éstos, los dafios causados a las victimas, los
elementos minimos que se consideran necesarios pdra una reparacidn integral y la

determinacién que corresponda.

Articulo 60.- La determinacién de la queja se refiere a la consecuencia que resulta del

acuerdo mediante el cual se concluye la investigacidn, la que podra consistir en:
a) Archivo de la queja;
b) Resolucidn por mediacion o conciliacién;
c) Inclusion en una recomendacion; y
d) Las que se sefialen en el Reglamento Interno y demds normatividad aplicable.

Articulo 61.- La etapa de seguimiento se refiere a las acciones que lleva a cabo la Comisién
hasta asegurar el total cumplimiento de sus determinaciones en los términos establecidos

en esta Ley.

Articulo 62.- La Comisién podra tomar las medidas de seguimiento que considere
oportunas con el fin de verificar el cumplimiento de sus determinaciones vy

recomendaciones.

47



il
o . birhi ,,:",
.u_r,\r,,_' v

.Q :{Z‘ S .
2 morena

I LEGISLATURA

La Comisidn informara de la manera que considere pertinente sobre los avances en el

cumplimiento de sus determinaciones y recomendaciones.

Articulo 63.- La Comisién podra dar seguimiento a las actuaciones y diligencias que se
practiquen en las carpetas de investigacién, procedimientos penales y administrativos que
se integren o instruyan con motivo de su intervenciéon en términos de la presente Ley,

haciendo o promoviendo las diligencias conducentes para su resolucién.
Capitulo 11l De las Recomendaciones

Articulo 64.- La Comisidn podrd, concluida la etapa de investigacion del procedimiento de
queja, emitir recomendaciones cuando del andlisis de los hechos, diligencias practicadas y
pruebas, existan elementos de conviccion para acreditar la violacion de derechos
humanos por parte de la autoridad o persona servidora publica en agravio de la o las

victimas.

En la recomendacién se sefialaran las medidas que procedan de reparacion integral del
dafio para las personas victimas directas e indirectas de los casos abordados en el
proyecto, conforme a lo acreditado en la investigacién y tomando en cuenta las

manifestaciones de las personas victimas.

Para ser incluidas en las recomendaciones las personas victimas directas o indirectas

deberan estar plenamente localizables.

Asi mismo, la Comisién podra emitir recomendaciones generales, propuestas generales,
informes y cualquier otro mecanismo o instrumento conforme a lo que se establezca en el

Reglamento Interno.

Articulo 65.- Las recomendaciones se referiran a casos concretos y no podran aplicarse a
otros por analogia 0 mayoria de razén, excepto cuando se identifiquen violaciones de
caracter colectivo y los elementos de conviccidén permitan extender el caso més alld de las

victimas de la investigacion.
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Las personas titulares de las visitadurias generales deberdn someter ante la persona
titular de la Presidencia de la Comisién los proyectos respectivos de recomendacién, a
efecto de que ésta pueda formular las observaciones o consideraciones que resulten
convenientes para su suscripcion. Los proyectos de recomendacion seran elaborados por
la visitadurias generales con el apoyo y en coordinacién con las areas que se sefialen en el

Reglamento Interno.

Articulo 66.- Toda autoridad o persona servidora publica estara obligada a-responder las
recomendaciones que le presente la Comisién dentro de un plazo de quince dias habiles
siguientes a su notificacion, expresando si la acepta o no. En caso de que no contesten

dentro del plazo sefialado, se tendran por aceptadas.

Los puntos recomendatorios de las recomendaciones aceptadas deberdn cumplirse en los
plazos establecidos en la misma y remitir a la Comisién las pruebas de las actiones
realizadas para su cumplimiento. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de
la recomendacion asi ‘Io amerite y la autoridad o persona servidora publica responsable lo
justifique. La Comisién determinara el nuevo plazo aplicable para el cumplimiento de los

puntos recomendatorios.

Articulo 67.- Las recomendaciones aceptadas implican el reconocimiento de la calidad de
victima en términos de lo que establece la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas
para la Ciudad de México, por lo que la Comisién deberd de remitir las recomendaciones a
la Comision de Atencidn a Victimas de la Ciudad de México para que considere a la o las
personas victimas de violaciones de derechos humanos en el registro correspondiente y
garantice, segln resulte necesario y proporcional, en cada caso el derecho a la reparacion

integral y demas derechos que el estatus de victima confiere.

Articulo 68.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cuando a pesar
de ser aceptadas no sean cumplidas, la autoridad o persona servidora publica de que se
trate deberad fundar, motivar y hacer pudblicos los motivos de su negativa o falta de

cumplimiento.
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La Comisiéon podrd solicitar a las autoridades o personas servidoras publicas la
reconsideracion de su respuesta cuando no sea aceptada la recomendacién, expresando
los aspectos que sean necesarios para que la autoridad o persona servidora plblica pueda
modificar su determinacién y otorgando un plazo de diez dias hdbiles siguientes a su
notificacion para que la autoridad o persona servidora pUblica dé respuesta. De continuar
el rechazo por parte de la autoridad o persona servidora publica se consideraré que la

recomendacion no fue aceptada.

Articulo 69.- La persona titular de la Presidencia de la Comisién deberd publicar en su
totalidad todas las recomendaciones emitidas, observando la normatividad en materia de
proteccién de datos personales y con estricto respeto al consentimiento otorgado o no
por la o las personas victimas para la publicacién de sus datos personales. En casos
excepcionales y de acuerdo con las circunstancias especificas, también podra determinar

si las recomendaciones deben comunicarse Gnicamente a las personas interesadas.

La recomendacién no tendrd caracter imperativo para la autoridad o persona servidora
publica a los cuales se dirija, tampoco podra anular, modificar o dejar sin efecto los actos u
omisiones contra los cuales se haya presentado la queja. No obstante, la autoridad o
persona servidora pulblica que haya aceptado la recomendacién emitida por la Comision

tendra la responsabilidad de su total cumplimiento.

Articulo 70.- La Comisién también podra dictar acuerdos de conclusion de expediente sin
necesidad de emitir recomendacion y acuerdos de reapertura de investigaciones,

tratandose de los supuestos establecidos en el Reglamento Interno.

Articulo 71.- La Comisién, en los términos que se establezcan en el Reglamento Interno,
notificard oportuna y fehacientemente a la o las personas victimas cuando se emita una
recomendacién e informard sobre su aceptacion, proceso de cumplimiento y, en su caso,
sobre su rechazo. De igual manera deberd notificar la conclusién de expediente o

reapertura de una queja.
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Articulo 72.- Cuando de las recomendaciones aceptadas por la autoridad o la persona
servidora publica resulte evidente la frecuencia de ciertas violaciones de derechos
humanos, la Comisién podra investigar de oficio el area de actuaciéon o personas
relacionadas con dichas recomendaciones a efecto de formular pronunciamientos
generales dirigidos a prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas idoneas en
términos de la presente Ley y las normas aplicables en materia de derechos humanos.
Para tal efecto, la Comisién contard con un programa de lucha contra la impunidad en

términos de lo que se establezca en el Reglamento Interno.

Articulo 73.- La Comision remitird a la Comision de Atencién a Victimas de la Ciudad de
Meéxico las recomendaciones no aceptadas para solicitar el reconocimiento de la calidad
de personas victimas en términos de la Ley de la materia. En caso de que no se reconozca
la calidad de victima a la o las personas incluidas en la recomendacién, la Comision podra

solicitar por escrito su reconsideracién.

Articulo 74.- La Comision, por conducto de su Presidencia, podré solicitar al Pleno del
Congreso o en los recesos de éste a la Comisién Permanente, se cite a comparecer ante la
Comision de Derechos Humanos del Congreso a cualquier autoridad o persona servidora
publica de la Ciudad para que informe las razones de su actuaciéon cuando no acepte

alguna recomendacién o incumpla con las recomendaciones aceptadas.

La Comisidn, a través de la persona titular de su Presidencia, estara presente en la reunion
de trabajo de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso en la que se desahogue la
comparecencia de la autoridad o persona servidora publica, podra intervenir en ella
Gnicamente para argumentar por una sola vez y sin réplica sobre la no aceptacién o
incumplimiento de la recomendacién. Su intervencion serd en los términos que disponga
la normatividad interna del Congreso y las reglas de la reunién de trabajo que formule la

Comision de Derechos Humanos del Congreso.

La Comision deberd enterar de la comparecencia a la o las personas victimas, a efecto de

que puedan estar presentes en la misma si lo estiman oportuno.
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Articulo 75.- La Comisién dard seguimiento a las recomendaciones aceptadas hasta su
total conclusién, para lo cual contard con un sistema publico y transparente de registro y

seguimiento de recomendaciones.

Articulo 76.- La Comisidn podra solicitar a las autoridades o personas servidoras publicas
8 . . LY . .

vinculadas a las recomendaciones, toda la informacién que considere necesaria para
revisar el cumplimiento de las mismas, asi como realizar otras acciones para cerciorarse

de ello.

La Comisidn revisard la informacidn con que cuente sobre el cumplimiento de las
recomendaciones, pudiendo decretar su incumplimiento y solicitar el inicio de
investigaciones administrativas individuales en contra de las personas servidoras publicas

responsables.

Para la determinacidn sobre el cumplimiento o incumplimiento de las recomendaciones y
acuerdos conciliatorios se consultaré a las personas victimas, siendo facultad exclusiva de

la Comisidn la determinacion final.

Seran causales de conclusién de las recomendaciones, de manera enunciativa més no
limitativa, las siguientes: el cumplimiento o incumplimiento de los puntos
recomendatorios, la falta de materia, la falta de interés de las personas victimas, por
cambio de las circunstancias de hecho o de derecho, por la no localizacidn de las personas
victimas, por haberse excedido el plazo otorgado para el cumplimiento de los puntos

recomendatorios y las demds que se establezcan en el Reglamento Interno.
Capitulo IV De la Conciliacién, Mediacion y Justicia Restaurativa

Articulo 77.- La conciliacién y la mediacién son mecanismos alternativos y auxiliares de
prevencion, gestion y solucién de las diversas problematicas basados en los principios
basicos de la justicia restaurativa, a través de los cuales la Comisién busca y construye una
solucion rapida y satisfactoria a las desavenencias entre las personas en general, sean o no

peticionarias o posibles victimas, y la autoridad o las personas servidoras publicas.
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Estos mecanismos alternativos no  procederan al tratarse de procedimientos de

investigacion que versen sobre violaciones graves a los derechos humanos.

Articulo 78.- La mediacion y la conciliacién se rigen por los principios de voluntariedad,

gratuidad, neutralidad, confidencialidad e imparcialidad.

Articulo 79.- La Comisién hard de conocimiento a las personas sobre los mecanismos
alternativos de prevencién, gestién y solucién de conflictos con los que cuentan, a fin de

que éstos manifiesten su voluntad de hacer uso de dichos medios.

Articulo 80.- La conciliacion es el mecanismo por el que la Comision funge como
conciliador, asiste, propone alternativas y soluciones a las personas y a la autoridad o las

personas servidoras publicas en conflicto.

Articulo 81.- La Comision, una vez que las partes expresen su consentimiento para buscar
una solucién al conflicto a través de la conciliacién, elaborara una propuesta de convenio
atendiendo a la naturaleza de los hechos que se hagan de su conocimiento y escuchando a
las personas y a la autoridad o persona servidora publica responsable, la cual les hara de
su conocimiento y otorgard un plazo a fin de que manifiesten por escrito si estin de

acuerdo o no con la propuesta puesta a su consideracion.

Aceptada la propuesta de conciliacidn, las partes la ratificardn y la autoridad o personas
servidoras publicas responsables estardn obligados a cumplirlo en los términos y plazos
que para tal efecto se establezcan. Asimismo, deberan remitir a la Comisién pruebas de

las acciones realizadas para su cumplimiento.

De no ser aceptada la propuesta de conciliacion, la autoridad o persona servidora publica
deberd informar a la Comisién en un plazo que no exceda de quince dias habiles,
mediante escrito fundado y motivado, las razones de su negativa, enviando las pruebas

que corroboren su dicho.
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