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Congreso de la Ciudad de México a 02 de octubre de 2020

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben, DIP. ANA CRISTINA HERNANDEZ TREJO, DIP. JOSE

MARTIN PADILLA SANCHEZ Y DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN del o
Grupo Parlamentario de Morena; DIP. GABRIELA QUIROGA ANGUIANO
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; DIP. ANA
PATRICIA BAEZ GUERRERO del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, integrantes de la COMISION DE JUVENTUD de la I Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo establecido por el
articulo 122, apartado A, fraccién 11, 71 fraccién III, de la Constitucion bs
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1 inciso B de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccién Il, 13 fraccion LXVII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 2 fraccion XXXIX , 5 fraccién Il, 95 fraccién Il, 313 fraccién V y 325
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de esta soberania, la presente propuesta de Iniciativa. Ds

)

B

51

A fin de dar cumplimiento al Gltimo precepto legal invocado, articulo 325 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la presente propuesta de
iniciativa, se expone bajo los siguientes elementos:

el

D

I. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, POR

LA QUE SE ADICIONA EL INCISO J) AL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DE

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. DS
APEG

5
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II. OBJETO

Busca calcular aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere la Ley
de Impuesto de Valor Agregado, cuando se realicen los actos de enajenacion
de productos para el manejo de higiene menstrual como toallas sanitarias,
tampones, copas menstruales y toallas sanitarias lavables; y con ello,
contribuir a la construccidon de una sociedad en todos tengan el mismo valor,
la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos.

Lo anterior a efecto de eliminar la discriminacién y desigualdad, que constrine
el pago de un impuesto en productos de uso exclusivo de mujeres y que las
cologuen en alguna situacion de desventaja, derivada de una diferencia
bioldgicas entre mujeres y hombres.

Lo anterior bajo la aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacion,
asi favorecer la equidad de género e igualdad sustantiva, con el objetivo de
brindar a la mujer el pleno goce o ejercicio de sus derechos humanos.

III. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESOLVER

Existe un primer punto de partida que es la falta de congruencia y ausencia
de significados concretos a los principios de justicia tributaria, ya que los
tratadistas del tema sefialan que la capacidad econdmica ha sido vista en un
sentido minimo, como limite minimo sin que dote de un sentido positivo de
aptitud efectiva para contribuir.

Sabemos que el sistema fiscal mexicano descansa en gran medida en la
recaudacion de impuestos federales, como el impuesto al valor agregado, por
lo que recobra importancia que exista.

No obstante, el impuesto de valor agregado a productos de consumo
obligatorio para mujeres es discriminatorio y violatorio de derechos
fundamentales. Tal es el caso de productos de higiene para el periodo
menstrual!, el llamado “impuesto rosa” —pink tax en inglés— es un problema

1 El periodo menstrual es un proceso natural y sano de las mujeres en edad
reproductiva, en condiciones normales les tiene una duracion de 2 a 5 dias. Este ciclo
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énero que afectan a las mujeres alrededor del mundo en el ambito
econdmico. De acuerdo con una Investigadora del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Autonoma de México (UNAM)
“En primera instancia, lo que este impuesto rosa hace es encarecer sus costos
de manutencién, porque ellas tienen que estar pagando un precio mas alto
por bienes que no pueden dejar de adquirir. Se aplica normalmente a bienes
qgue son de consumo obligatorio o que cubren necesidades basicas, entonces,
de inicio, lo que provoca es que se incremente el costo de sus gastos y esto
las lleva a tener una desventaja adicional que no es dimensionada con
relacion a los hombres”?

Se debe realizar un analisis de la problematica utilizando criterios de
perspectiva de género, para entender con claridad que el impuesto de valor
agregado que se paga por productos de higiene menstrual, como son toallas
sanitarias, tampones, copas menstruales o tollas sanitarias lavables,
considerados de primera necesidad y de uso exclusivo de mujeres, es
totalmente discriminatorio y lacera los derechos fundamentales de las
mujeres.

De acuerdo al Fondo para la Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA) existe
una relacion entre la menstruaciéon y derechos humanos, de acuerdo a un
articulo consultado “La menstruaciéon y derechos humanos - Preguntas
frecuentes”, existen obstaculos a las oportunidades, saneamiento y la salud
de las mujeres y derechos que puede ser vulnerados, tal como se sefala a
continuacion 3:

Obstaculos a las oportunidades que parten de la idea que las mujeres y las
nifas tienen menor capacidad fisica o emocional, debido a sus ciclos
menstruales que pueden dar lugar a obstaculos a las oportunidades,
reforzando asi la desigualdad de género, asi como el acceso de mujeres y
ninas a suministros para la salud menstrual culturalmente apropiados e
instalaciones privadas de lavado seguras.

comenzara en la pubertad y continda hasta que alcanza el final de su fertilidad con
la menopausia.

2 Nota periodistica del Economista “Impuesto rosa, un problema que poco se ha
combatido” consultado en la siguiente direccién:
https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Impuesto-rosa-un-
problema-que-poco-se-ha-combatido-20200309-0110.html

3 Texto retomado del articulo. “La menstruacion y derechos humanos - Preguntas
frecuentes”, consultado en la siguiente el 08 de septiembre de 2020, en la siguiente
direccion electrénica: https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-
frecuentes

JUVENTUD
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Respecto a los derechos humanos que pueden ser vulnerados por el
tratamiento que se presta a mujeres y nifas durante la menstruacion. Estos

son, entre otros: El derecho a la dignidad humana: cuando las mujeres y las

ninas no pueden acceder a instalaciones de bano seguras y medios seguros os
y eficaces de manejo de la higiene menstrual, no pueden manejar su %/
menstruacion con dignidad. Q
El derecho a un nivel adecuado de salud y bienestar: las mujeres y las nifas

pueden sufrir consecuencias negativas para la salud cuando carecen de
suministros y servicios para manejar su salud menstrual.

El derecho a la educacion: la falta de un lugar seguro o de la capacidad para

manejar la higiene menstrual, asi como la falta de medicamentos para tratar

el dolor relacionado con la menstruacién, pueden contribuir a elevar las tasas os

de ausentismo escolar y los deficientes resultados educativos. Algunos ‘ PMPS
estudios han confirmado que cuando las niflas no pueden manejar
adecuadamente la menstruacidon en la escuela, su asistencia escolar y su
rendimiento se resienten.

Esta problematica también fue llevada al Senado de la Republica mediante el

punto de acuerdo que en la problematica planteaba lo siguiente: “En México, o
la vida fértil de una mujer promedio es de casi cuatro décadas. En condiciones @
regulares, su ciclo mensual durara 28 dias, con cinco dias de menstruacion.
Tomando en cuenta la recomendacion de usar una toalla o tampoén cada

cuatro horas durante el ciclo menstrual, tenemos que, al mes, una mujer

utilizard aproximadamente 30 unidades. El calculo para un afio es de 360

toallas o tampones. Si esta mujer llega a la menopausia a los 50 afios y
comenzd su ciclo a los13 afos, significa que utilizard 13 mil 320 toallas bs
femeninas o tampones durante su vida fértil, con un costo promedio de $2.00 ‘ APBG
pesos por unidad . Esto representa un costo de 26 mil400 pesos” “.

En nuestro pais, es importante que el Estado pueda garantizar que cada

mujer tenga la posibilidad de gestionar su menstruacidon de forma higiénica,

ya que la carencia de recursos econdmicos impide la posibilidad de adquirir

toallas, tampones, copas mensuales y toallas sanitarias lavables, debido a los

precios altos; aunado a lo anterior, la falta de acceso al agua potable puede [ >
provocar infecciones y enfermedades vaginales, vulnerandose el derecho a la cAl
salud. El quitar el impuesto de valor agregado Ademas de una manera de

4 Punto de acuerdo consultado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica,
el dia 08 de septiembre de 2020, en la siguiente direccion electrénica:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/61922
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entar la practica del autocuidado permitiria un cambio sobre el concepto
actual de la menstruacién y su proceso vital en la mujer.

Asi mimo podemos sefialar que se tiene registro de paises como Reino Unido,
Kenia, Canada, Francia que han reducido o eliminado el “impuesto rosa” a DS
estos productos tomando en cuenta que son productos de primera Q
indispensable para la higiene menstrual de mujeres y no un producto de lujo.

En Estados Unidos, se presenté una demanda ante un tribunal del estado de
Nueva York para que se supriman lo que calificaron como “discriminatorios e
irracionales” impuestos a los tampones y compresas (toallas sanitarias). Por

lo menos siete estados comenzaron a considerar la posibilidad de generar bs
modificaciones a la ley al respecto. DMPS

En por lo anterior que consideramos que un marco nacional, debe existir un
ejercicio de reflexion sobre el “Impuesto Rosa” toda vez como quedd
asentado anteriormente, es un impuesto que se cobra exclusivamente a las
mujeres, por el consumo de las toallas sanitarias, tampones, copas
menstruales y otros productos de higiene mensual.

Lo que aqui dejamos claro es que el pago del impuesto de valor agregado @
aplicado a productos de primera necesidad para la higiene menstrual no

atiende a la aplicacion de principios rectores constitucionales de igualdad y

no discriminacion a partir de una determinacién bioldgica, e incluso puede

vulnerar el derecho a la salud de las mujeres que estd estrechamente
relacionado con la higiene y control del periodo menstrual.

Requiere se tomen medidas adecuadas que garanticen que no se generen
disposiciones tributarias discriminatorias que solo afectan a una parte de la
poblacion, en este caso las mujeres durante su vida fértil, como es la

menstruacion. ‘ APEG

IV. RAZONAMIENTOS SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO.- Que la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unidn,
encuentra su fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, bs
fraccion 11, 71 fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘ 7
Mexicanos; 29 apartado D, inciso c), 30 numeral 1 inciso B de la Constitucién

Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il, 13 fracciéon LXVII de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXXIX, 5 fraccion

Il, 95 fraccion Il, 313 fraccion V y 325 del Reglamento del Congreso de la

Ciudad de México.
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UNDO.- De conformidad con la potestad tributaria verificando no
exceder los limites que sefialan los principios establecidos en articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
precepto invocado sefiala la obligacién de los mexicanos a: “Contribuir para C

los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

TERCERO.- Que tomando en cuenta la materia de la iniciativa presentada,

en caso de ser aprobada por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México,

deberd ser turnada a la Camara de Diputados, de conformidad con el articulo

72 apartado H de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que expresamente sefiala lo siguiente: “La formacion de las leyes o decretos [ ;;ﬂ)s
puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con

excepcidn de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o

impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan

discutirse primero en la Camara de Diputados”.

CUARTO.- Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo segundo y DS
quinto que a la letra estipulan lo siguiente: ‘ ER

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de

los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece: “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de bs
conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la ‘ ADEG
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.”(...) “"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico

o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el

estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Ds
QUINTO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 4° de la ‘ 7
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefala que la mujer

y el hombre son iguales ante la ley.

SEXTO.- De acuerdo a la Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo
11 apartado C, que reconoce la contribucién fundamental de las mujeres en
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esarrollo de la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de
género. Las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias, temporales
y permanentes, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y
toda forma de violencia contra las mujeres.

SEPTIMO.- Que de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México, los entes
publicos estan obligados a garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres
y hombres.

OCTAVO.- De conformidad con Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres que tiene por objeto “regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los @mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada
en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional”.

NOVENO.- De conformidad con Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, articulo 5 fraccién II, aporta elementos para tener una mejor
comprension de lo que implica la Discriminaciéon contra la Mujer, en los
siguientes términos:

“II. Discriminacién contra la Mujer. Toda distincién, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;”

Asi como la iniciativa presentada, busca aplicar en la praxis, los principios de
igualdad de género, igualdad sustantiva y perspectiva de género. De acuerdo
al precepto antes citado del mismo ordenamiento, fracciéon IV y V se debe
entender lo siguiente:

“IV. Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden
con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar;

JUVENTUD
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ualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

I LEGISLA

De conformidad con el articulo 5, fraccion Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que define la Perspectiva de Género:
Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones.”.

%

[ ores

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

UNICO: Se adiciona el inciso j).- a la fraccion I, del Articulo 20.-A de la Ley
de Impuesto al Valor Agregado.

DS
VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO ‘ ER
Para una mayor comprension se presenta el cuadro comparativo entre el

texto vigente de la Ley de Impuesto al Valor Agregado y texto normativo
propuesto:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.-A.- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a
los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

I.- La enajenacion de:
a).- (..)ali).- (..)

j).- sin correlativo

Articulo 20.-A.- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a
los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

I.- La enajenacion de:
a).- (..)ali).-(..)
j).- Productos para el manejo de

higiene menstrual como toallas
sanitarias, tampones, copas
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menstruales y toallas sanitarias
lavables.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, quienes suscriben someten a 7
consideracion de esta Soberania la PROPUESTA DE INICIATIVA CON &
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO J).- A

LA FRACCION I, DEL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DE IMPUESTO AL

VALOR AGREGADO, con el siguiente:

V. RESOLUTIVO

DECRETO [ D PS

UNICO. - Se adiciona el inciso j).- a la fraccién I, del Articulo 20.-A de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores
a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:
I.- La enajenacion de: &
a).- (..)ali).-(..)

j).- Productos para el manejo de higiene menstrual como toallas sanitarias,
tampones, copas menstruales y toallas sanitarias lavables.

VII. ARTICULOS TRANSITORIOS Ds
‘ APEG

PRIMERO. - En ejercicio de la facultad conferida a este Congreso, por el
articulo 71 fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; remitase al Congreso de la Unidn para efectos a que haya lugar.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

” Ds
VIII. LUGAR. FECHA, NOMBRE Y RUBRICA DE QUIENES LA ‘ CO
PROPONEN
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Dado en el Congreso de la Ciudad de México, a los dos dias del mes de octubre
de dos mil veinte, firman electrénicamente para validez de la misma,
integrantes de la Comisidn de Juventud del Congreso de la Ciudad de México
I Legislatura.
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