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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS DE DOS PUNTOS DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A DIVERSAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA REALIZAR
ACCIONES EN EL MERCADO DE LA LAGUNILLA NO. 1 “ROPAS Y TELAS”

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122; apartado A fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; artficulos 29,
apartado A, numeral 1y apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 67 pdrrafos primero y tercero,
70, fraccion |, 72, fracciones | y X, 74 fraccion XXX y 80 de la Ley Orgdnica
del Congreso, y; articulos 7 fraccion Il, 103 fraccion IV, 104, 106 y 260 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Comision de
Proteccion Civil y Gestidon Integral de Riesgos de este drgano de legislativo,
somete a la consideraciéon del Pleno Dictamen de los siguientes Puntos de

Acuerdo:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE
MEDIDAS DE PROTECCION A LA SALUD DE MERCADOS PUBLICOS SE
ESTABLEZCA UNA ESTRATEGIA ESPECIFICA PARA EL MERCADO No. 1
LAGUNILLA “ROPAS Y TELAS" CONSIDERANDO SU TAMANO Y LA AFLUENCIA
DE ESTE A FIN DE AUTORIZAR LA APERTURA DE UN NUMERO MAYOR DE
PUERTAS COMO MEDIDA DE PROTECCION CIVIL, Presentado por el
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Diputado Ernesto Alarcon Jiménez, del Grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional; y

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULAES DE LAS SECRETARIAS DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, ASi COMO AL TITULAR DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC, A FIN
DE LELVAR ACCIONES EN FAVOR DEL MERCADO DE LA LAGUNILLA No.1
"ROPAS Y TELAS". Presentado por los Diputados Armando Tonatiuh Gonzdlez
Case y Ernesto Alarcon Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentarios del

Partido Revolucionario Institucional.

PREAMBULO

1.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fraccidn XI, XXX y
XXXl'y 34 fracciones |, Vy XV, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad
de México; en relacion con los articulos 84, 85, 86 y 367, primer pdarrafo, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, mediante oficios con
numeros de folio MDSRSA/CSP/1669/2020 y MDSRSA/CSP/1683/2020, ambos
de fecha del 26 de agosto de 2020, signados por la Diputada Isabela Rosales
Herrera, Presidenta de la Mesa Directiva de ese érgano legislativo, turno ala
Comision Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, turno para su andlisis,

discusion y dictamen los siguientes Puntos de Acuerdo:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE
MEDIDAS DE PROTECCION A LA SALUD DE MERCADOS PUBLICOS SE
ESTABLEZCA UNA ESTRATEGIA ESPECIFICA PARA EL MERCADO No. 1
LAGUNILLA “ROPAS Y TELAS” CONSIDERANDO SU TAMANO Y LA AFLUENCIA
DE ESTE A FIN DE AUTORIZAR LA APERTURA DE UN NUMERO MAYOR DE
PUERTAS COMO MEDIDA DE PROTECCION CIVIL, Presentado por el Diputado
Ernesto  Alarcon  Jiménez, del Grupo parlamentario del Partfido
Revolucionario Institucional; y PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULAES DE
LAS SECRETARIAS DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL Y
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, ASi COMO AL TITULAR DE LA
ALCALDIA CUAUHTEMOC, A FIN DE LELVAR ACCIONES EN FAVOR DEL
MERCADO DE LA LAGUNILLA No.1 “ROPAS Y TELAS". Presentado por los
Diputados Armando Tonatiuh Gonzdlez Case y Ernesto Alarcédn Jiménez,
integrantes del Grupo Parlamentarios del Partido Revolucionario

Institucional.

2.- Esta Comision es competente para conocer los Puntos de Acuerdo
referidos, en concordancia a lo dispuesto por los articulos 67, 70, 72 fraccidn
|y 74 fraccion XXX, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; 221 fraccion |, 222 fraccion lll, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.
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3.- Eldia 19 de mayo de 2020, el Pleno del Congreso de la Ciudad de México
aprobd el Dictamen, por medio del cual se "adiciona la fraccién XLV bis al
articulo 40; y el articulo 5 bis a la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad
de México y se adiciona la fraccion XLV bis al articulo 20; y se reforman y
adicionan los arficulos 56, 57, 57 bis, 57 ter y 329, asi como las
denominaciones del Titulo Cuarto y su respectivo Capitulo | y Seccion Sexta,
todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México” y donde se
establece la facultad de las diputadas vy los diputados del Congreso para
sesionar via remota en los espacios de convergencia, como lo son en Pleno,
la Conferencia, la Junta, en Comisiones, Comités, Comisidn Permanente y
de las diversas Unidades Administrativas del Congreso de la Ciudad de

México; exceptuando, para la sesidon via remota del Pleno.

4.- De conformidad con lo previsto en la reforma antes citada, la Junta de
Coordinaciéon Politica acordd las reglas y lineamientos que se habrdn de
seguir durante las sesiones via remota del Congreso de la Ciudad de México
que se desarrollen en el Pleno, la Mesa Directiva, la Conferencia, la Junta,
las Comisiones, los Comités, la Comision Permanente y las Unidades
Administrativas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 pdrrafo

segundo del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

5.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 256, 257 y
258 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las diputadas y
diputados integrantes de la Comision de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos, realizaron sesion virtual en fecha 04 de noviembre de 2020 a

efecto de emitir el dictamen correspondiente.
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PLANTEAMIENTO DELAS PROPUESTAS

I. El Punto de Acuerdo Presentado por los Diputados Armando Tonatiuh
Gonzdlez Case y Ernesto Alarcon Jiménez, integrantes del Grupo
Parlamentarios del Partido Revolucionario Instifucional en su apartado de
ANTECEDENTES expone lo siguiente:

l. En el ano de 1957 se construyd el Nuevo Mercado de La
Lagunilla, por los arquitectos Pedro Ramirez Vazquez, Rafael Mijares y
Javier Echeverrial, siendo uno de los mercados mds antiguos de la
Ciudad de México, es asi que en el padrén de mercados publicos

cuenta con el nUmero 1 en su nomenclatura oficial.

2. El Mercado de Ila Lagunilla, es uno de los mercados
denominados especializados ya que cuenta con giros especificos
como en ropa y telas en general, asi mismo este mercado cuenta con

mil cuarenta y tres locales que ofrecen sus productos diariamente.

3. El 14 de marzo de 1979 la Ciudad de México fue impactada por
un sismo de 7.6 grados en la escala de Richter, con epicentro en el
Estado de Guerrero, el cual generd el colapso de la Universidad

Iberoamericana.

4. A las siete horas con diecinueve minutos del dia 19 de
septiembre de 1985, un terremoto con magnitud de 8.1 grados en la
escala de Richter sacudio la Ciudad de México, decenas de edificios
en la Ciudad de México colapsaron y otros tantos quedaron danados.
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El terremoto fue catalogado como el mds destructivo de la época

moderna en México.

5. El 20 de marzo de 2012, se registro un sismo de 7.8 grados en la
escala de Richter con epicentro en Ometepec, Guerrero. Aunque el
sismo no fue destructivo, si tuvo un gran impacto en distintas

estructuras de edificios en la Ciudad de México. 4

6. La noche del 7 de septiembre de 2017, se registro un sismo de
magnitud de 8.2 grados en la escala de Richter, catalogado como el
mas intenso en casi un siglo en México, su intensidad fue tan grande
que cincuenta millones de personas lo percibieron en los Estados de
Oaxaca, Ciudad de México, Guerrero, Tabasco, Puebla y Estado de

México.

7. Treinta y dos anos después del terremoto de 1985, el 19 de
septiembre de 2017 se registro un sismo de 7.1 grados en la escala de
Richter, lo que generd colapsos en decenas de edificios en la Ciudad
de México y danos estructurales en otros mds, los principales danos se

dieron en estructuras antiguas.

8. Desde su construccion, el Mercado de la Lagunilla no ha
recibido trabajos de mantenimiento mayor, porlo que la construccion

fiene sesenta y tres anos de antigiedad.

9. En el mes de diciembre de 2019 y enero de 2020, se registraron
diversos siniestros en  Mercados Publicos emblemdaticos de la Ciudad
de México, como La Merced Nave Mayor, Abelardo L. Rodriguez, San

Cosme, Morelos, entre otros, sufriendo danos irreparables en la
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integridad de sus locatarios y en su patrimonio, danos que pudieron

haberse prevenido con el debido mantenimiento a las instalaciones.

10. La Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno de la
Ciudad de México, anuncio el “Programa de Supervision Preventiva y
Correctiva de Instalaciones Eléctricas, Gas e Hidrosanitarias de los 329
Mercados Publicos de la Ciudad de Meéxico” y junto con él, un
presupuesto de 200 millones de pesos para la atencidon de

necesidades de los Mercados Publicos de la Ciudad de México.

Il. En el apartado referente a PROBLEMATICA PLANTEADA, este Punto de

Acuerdo enuncia lo siguiente:

Los locatarios del Mercado Publico de La Lagunilla, especializado en
Ropa y Telas, se encuentran en un alto grado de incertidumbre en
cuanto a su integridad fisica como en la seguridad de su patrimonio y

de las instalaciones del mercado en general.

Este Mercado fue construido en el ano de 1957 por los arquitectos
Pedro Ramirez Vdazquez, Rafael Mijares y Javier Echeverria; el Mercado
de la Lagunilla ha sido testigo del pasar de sismos y terremotos

acaecidos al final del siglo XX e inicios del siglo XXI.

Si bien el mercado ha tenido diversos proyectos de mantenimiento,
desde su construccion no ha sido intervenido con un mantenimiento
mayor o reforzamiento estructural, por lo que resulta imperioso llevar a
cabo estudios sobre a su infraestructura y trabajos de mantenimiento
mayor en este emblematico e historico mercado de la zona centro de

nuestra civdad.

Ave. Judrez 60, Tercer Piso, Oficina 305, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México
Tel. 51301900 ext. 4301



DocuSign Envelope ID: 0C9ABDAG-1F00-4B26-AFB0-4962B84C405E

‘\\\p(n\ My,

COMISION DE PROTECCION CIVILY
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

I LEGISLATURA

A primera vista, se logran observar columnas con danos, grandes
grietas en la losa causadas por la humedad, encharcamientos

generados por fugas en la red hidrdulica y pisos danados.

Los hundimientos del suelo en el Mercado, generan inundaciones en
tiempos de lluvia, lo que impide el libre transito en los pasillos, dana el
patrimonio de los locatarios toda vez que el agua ingresa al interior de
los locales y consume la mercancia, y pone en riesgo la integridad
fisica de la poblacion del Mercado al generarse muy cerca de la red

eléctrica.

La humedad generada en la techumbre del Mercado por falta de
mantenimiento e impermeabilizacion comienza a comprometer la
estructura de columnas y vigas por causa de la corrosion, lo que se ha
derivado en ligeros desplomes del techo. Asi mismo, el agua que
escurre por goteras pasa muy cerca de la instalacion eléctrica, lo que
mantiene en constante exposicion a la poblacién del Mercado de la
Lagunilla estando en la posibilidad de ser victimas de un posible

siniestro a causa de un corto circuito.

De acuerdo con un dictamen estructural solicitado por los locatarios y
elaborado por la empresa Desarrollo Integral de Diseno vy
Construccion, S.A. de C.V., la estructura del inmueble presenta un
estado fisico deteriorado, por causa de la falta de mantenimiento; asi
mismo, existen fisuras en muros considerados como de carga, estas
fisuras con caracteristica de falla por fuerza cortante, es decir, no

soportaron las fuerzas tanto gravitacionales como sismicas.
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Estas situaciones hacen urgentes las medidas de remodelacion y
reforzamiento de las estructuras de carga del mercado, pues ante un
evento natural como los sismos el mercado puede derrumbarse, lo
que puede deducirse en pérdidas de vidas humanas tanto de
locatarios como de visitantes, se esta a tiempo de corregirlas fallas en
este mercado de mas de 60 anos con la finalidad de salvaguardar las

vidas de los capitalinos.

La atencion inmediata para trabajos de mantenimiento menor y
mayor en el Mercado Publico de la Lagunilla No. 1 “Ropa y Telas” es
por demas urgente; las demandas de los locatarios tienen el objeto
de prevenir una posible catdstrofe que comprometa su patrimonio,
pero sobre todo que comprometa la integridad fisica y la vida de los

comerciantes y de la gente que los visita.

Es un deber de las autoridades de la Ciudad de México prevenir
riesgos futuros, a simple vista, la estructura del Mercado Pudblico de la
Lagunilla es endeble; como diputados, miembros de la Comision
Politica Permanente de este Congreso es nuestro deber dar atencion
alllamado de urgencia que plantean los comerciantes de este centro
de abasto, ignorar el riesgo en el que se encuentran los locatarios y
visitantes de este Mercado seria ser corresponsables de una futura

fragedia.

lll. Expone en el apartado CONSIDERANDOS los siguientes:

PRIMERO. EI Mercado PuUblico de la Lagunilla, es un Mercado

especializado en la venta de ropa y felas, sin embargo, continda
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siendo parte de la cadena de abasto y distribucion de alimento como
un elemento importante de la cadena de abasto de materias

esenciales a la poblacion de la ciudad

SEGUNDO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconocen a los
Mercados PUblicos como centros de abasto y distribucidon de alimento
que deben privilegiarse por sus caracteristicas de tradicion, cultura y

fomento econdmico de primera mano para las familias.

TERCERO. Los locatarios de los Mercados Publicos de la Ciudad de
México tienen garantfizados sus derechos como personas
trabajadoras no asalariadas, por la Constitucion Politica Local, entre
ellos tienen derecho a contar con condiciones que les otorguen
certeza y seguridad juridica para el desempeno de sus actividades
comerciales. Las autoridades de la Ciudad de México tienen la
obligacion constitucional de preservar y potencializar un espacio
digno para que locatarios de Mercados PUblicos presten el servicio de

abasto a los habitantes de |la Capital.

CUARTO. El numeral 11 del apartado B del articulo 17 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México menciona que “Hl
Gobierno de la Ciudad de México y sus alcaldias promoverdn y
fomentardn la economia social y la distribucidon de alimentos bdsicos
a través de los sistemas de abasto tfradicionales como son los
mercados publicos, los tianguis, las concentraciones y los pequenos

comercios”, razén por la cual se solicita a diversas dreas de gobierno
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la atencion prioritaria de los mercados publicos a fin de incentivar la

economia social.

QUINTO. El articulo 18 apartado A numeral 4 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México reconoce el valor patrimonial de los
Mercados PUblicos y la obligaciéon de las autoridades de la Ciudad de
México para preservarlos, debiendo “armonizar la proteccidén del
patrimonio con los requerimientos del desarrollo econdmico y social y
se preservardn los mercados publicos en su cardcter de patrimonio

cultural e histoérico.”

SEXTO. Es imperioso que la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil y la Alcaldia de la demarcacion territorial
Cuauhtémoc trabajen en colaboraciéon a efecto de crear un
Programa Interno de Proteccion Civil para su aplicacion en el

Mercado Publico de la Lagunilla.

SEPTIMO. Los locatarios del Mercado de La Lagunilla No. 1 “Ropa y
Telas”, cuentan con un dictamen de estructura elaborado por la
empresa Desarrollo Integral de Diseno y Construccion S.A. de C.V., el
cual se realizd después del movimiento tellrico del 19 de septiembre
de 2017, en él se detalla que diversos muros considerados como de
carga se encuentran comprometidos y que la estructura actual se
encuentra en riesgo de colapsar ante nuevos embates de fuerzas

sismicas, por lo que su poblacién se encuentra en riesgo.

OCTAVO. El Mercado de La Lagunilla no ha tenido intervenciones de
mantenimiento mayor o reforzamiento estructural, por lo que es

necesario que la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
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Proteccion Civil y la Alcaldia de la demarcacion territorial
Cuauhtémoc redlicen un estudio de seguridad estructural que
permita saber cudles son las condiciones de la estructura de este
centro de distribucion, y en su caso, los alcances de los trabajos que
se requieran realizar para su mantenimiento, que permita brindar

seguridad a sus locatarios y visitantes.

IV. Este Punto de Acuerdo expone en sus puntos resolutivos lo siguiente:
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México
y al fitular de la alcaldia Cuauhtémoc para realizar un dictamen de
seguridad estructural y un programa de proteccion civil en el mercado

de La Lagunilla.

SEGUNDO. - Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y al fitular de alcaldia Cuauhtémoc, a finalizar
las obras faltantes y llevar a cabo mantenimiento mayor en el
mercado de La Lagunilla No. 1 “ropay telas”, a fin de corregir posibles
danos estructurales que pongan en riesgo la vida de los locatarios y

visitantes.

V. El Punto de Acuerdo presentado por el Diputado Ernesto Alarcon
Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en su apartado de ANTECEDENTES expone lo siguiente:
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1. En el ano de 1957 se construyd el Nuevo Mercado de La
Lagunilla, por los arquitectos Pedro Ramirez Vazquez, Rafael Mijares y
Javier Echeverrial, siendo este, uno de los mercados mds antiguos de
la Ciudad de México, donde un sinfin de comerciantes vy
compradores, dia a dia deambulan en las instalaciones ofreciendo un
sinfin de productos, sin contar con la economia que se provee de

dicho mercado.

2. Derivado del virus proveniente de la Ciudad de Wuhan, China
denominado “COVID-19 SARS- CoV-2", en Meéxico, mediante el
acuerdo publicado el 23 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion, el Consejo de Salubridad General reconocid la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México, como

una enfermedad grave de atencion prioritaria.

3. A partir del 23 de marzo, la Secretaria de Salud establecio la
"Jornada Nacional de Sana Distancia” dirigida al sector publico,
privado y social, cuya finalidad fue la de disminuir el contacto directo
de las personas y evitar la propagacion del virus entre la poblacion de
nuestro pais. Dicha Jornada incluye medidas como la suspension
temporal de actividades no esenciales y la reprogramacion de

eventos de concentracidon masiva.

4. Asimismo, el pasado 1° de abril, la Jefa de Gobierno, publico en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Tercer Acuerdo por el

que se determinan Acciones Extraordinarias para atender la
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Declaratoria de Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor, en
concordancia con el Acuerdo del Consejo de Salubridad General del
Gobierno Federal, con el propdsito de evitar el contagio y
propagacion del SARS-CoV-2 (COVID-19).

5. El gobierno, a través del Consejo General de Salubridad, tuvo a
bien emitir el 12 de mayo de 2020 medidas para la mitigacion de la
epidemia causada por el virus SARS-CoV-2, como la Jornada Nacional

de Sana Distancia.

6. Derivado de lo anterior, el Gobierno de la Ciudad de México,
en concordancia con lo estipulado por las autoridades sanitarias del
Gobierno Federal, ha desarrollado diferentes instrumentos como o son
los “LINEAMIENTOS DE MEDIDAS DE PROTECCION A LA SALUD QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS MERCADOS PUBLICOS Y CONCENTRACIONES
PARA REANUDAR ACTIVIDADES HACIA UN REGRESO SEGURO A LA
NUEVA NORMALIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO”.

7. El 14 y 15 de mayo del anho en curso, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se establece una
estrategia para reanudar con las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semdforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la
continuacion de actividades en cada entidad federativa, asi como
las acciones extraordinarias; a partir de este acuerdo se dio inicio al
proceso de apertura gradual, ordenada y cauta, dividido en ftres

etapas.
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VI. En el apartado referente a PROBLEMATICA PLANTEADA, este Punto de

Acuerdo enuncia lo siguiente:

Ahora bien, la Jefatura de Gobierno ha emitido una serie de
“Lineamientos para la Ejecucion del Plan Gradual hacia la Nueva
Normalidad en la Ciudad de México” para regresar
escalonadamente a la nueva normalidad, estos documentos
normativos se han emitido para regular la apertura de espacios como:
mercados publicos, mercados maoviles, impactando directamente a
los medios tradicionales de abasto de alimento en la Ciudad de

México.

De ello provienen los el “Lineamientos de medidas de proteccion a la
salud que deberdn cumplir los mercados publicos y concentraciones
para reanudar actividades hacia un regreso seguro a la nueva
normalidad en la Ciudad de México”, donde el objetivo principal es
lograr disenar las medidas sanitarias mas efectivas y suficientes que
deberdn aplicar los mercados publicos o concentraciones, tomando
como referencia las disposiciones que las autoridades sanitarias
federales han emitido al respecto, asi como las medidas
contempladas en el Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la
Ciudad de México.

Si bien el proceso de transicion a la nueva normalidad supone distintos
retos, la seguridad e integridad de las personas que visitan estos
mercados debe ser prioridad ante ciertas catdstrofes, puesto que se

ven vulnerables. Los mds de mil locales del mercado de “La Lagunilla”
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son visitados diariamente por al menos 500 capitalinos, hoy en dia y
derivado de la pandemia sdlo se tiene acceso a tres puertas, y en
caso de serrequerida una evacuacion ante cualquier riesgo o posible
emergencia que requiera poner a salvo a todas las personas
ocupantes existe la complejidad que tanto locatarios, frabajadores
de este y los visitantes tengan una evacuacion rapida, por lo que
surge la necesidad de que la Secretaria de Desarrollo Econdmico
revise el caso especifico de este mercado, ya que por su tamano,
afluencia y ubicacion en una de las zonas de mayor intensidad en
caso de sismos de la ciudad, se adapte una estrategia de proteccion
civil acorde al mercado y que permita mantener un mayor numero de

puertas abiertas que estén destinadas a una probable evacuacion.
VII. Expone en el apartado CONSIDERANDOS los siguientes:

PRIMERO. El Mercado Publico Lagunilla, es un Mercado especializado
en la venta de ropa y telas, sin embargo, continda siendo parte de la
cadena de abasto y distribucidon de alimentos como un elemento
importante de la cadena de abasto de materias esenciales a la

poblacién de la ciudad.

SEGUNDO. Por mandato de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, corresponde a las autoridades de la Ciudad garantizar el
abasto y distribucion de alimentos, por lo que resulta necesario
generar lineas de accidon de permitan el desarrollo de actividades que

tengan relacion con la cadena de abasto.

TERCERO. En la Ciudad de México la Jefatura de Gobierno ha

establecido los “Lineamientos para la Ejecucién del Plan Gradual
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hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad de México” con el fin de
resguardar la salud e integridad de los capitalinos durante el ejercicio

de sus actividades laborales y/o de compras comerciales

CUARTO. Estos lineamientos establecen una serie de normas sobre
sanidad y cuidados de higiene para el regreso de actividades de los
diversos rubros econdmicos de la ciudad, como lo son oficinas,
restaurantes, centros de abasto, fiendas de autoservicio, mercados
publicos, tianguis, mercados sobre ruedas, centrales de abasto enfre
otfros, tal es el caso de los “LINEAMIENTOS DE MEDIDAS DE PROTECCION
A LA SALUD QUE DEBERAN CUMPLIR LOS MERCADOS PUBLICOS Y
CONCENTRACIONES PARA REANUDAR ACTIVIDADES HACIA UN
REGRESO SEGURO A LA NUEVA NORMALIDAD EN LA CIUDAD DE
MEXICO”

Entre las fracciones a resaltar es el cumpliendo con lo establecido en
la fraccion XI. Denominada: “Escalonamiento de horarios y dias

laborales:”
A. Implementacién de horarios escalonados
1. La venta se realizard de 6:00 a 17:00 horas.

2. Se deberdn considerar horarios especiales para el ingreso de los

grupos vulnerables.

3. El abastecimiento de productos estard permitido Unicamente
en horarios diurnos de 18:00 a 20:00 horas y nocturnos 20:00 a 24:00

horas y solo se deberd realizar con personal indispensable para ello.
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5. Se prioriza la apertura de locales destinados a la comercializacion
de productos de acuerdo al Catdlogo de Giros para el Desarrollo de
Actividades Comerciales en Mercados Publicos de la Ciudad de

México,

El mercado Lagunilla cumple y debe ser priorizado al ser uno de los
mercados que portan mayor economia a mas de tfres mil familias, ya
que cuenta con un poco mas de 1,040 oferentes que son el sustento

de su familia.

QUINTO. Por ofro lado, la Constitucion de la Ciudad de México en su
artficulo 14 menciona el derecho a la seguridad urbana y a la
proteccion civil, que a lefra dice "“Toda persona tiene derecho a vivir
en un entorno seguro, a la proteccion civil, a la atencidon en caso de

gue ocurran fendmenos de cardcter natural o antropogénico”

SEXTO. Se debe proveer la proteccidon de comerciantes y visitantes
que acuden a este gran y emblemdatico mercado de la Lagunilla, con
el fin de proveer la reapertura de dieciocho puertas mds con la
finalidad de velar por la proteccidon de los usuarios y oferentes ante

cualquier posible catdstrofe que llegase a pasar.

De la misma forma se pide la consideracion del horario de reapertura
de dicho mercado, puesto que es una gran fuente econémica para
los miles de comerciantes que laboran, proveyendo a su familia y

llevando a casa el ingreso para subsistir.
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VIIl. Este Punto de Acuerdo expone en sus puntos resolutivos lo siguiente:

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México para que en el dmbito de sus
atribuciones y conforme a los lineamientos de medidas de proteccion
a la salud de mercados publicos se establezca una estrategia
especifica para el mercado No. 1 Lagunilla “Ropas y Telas”
considerando su tamano y la afluencia de este a fin de autorizar la
apertura de un numero mayor de puertas como medida de
proteccion civil.

CONSIDERANDOS

Esta Comisidon, toda vez que es competente para conocer los Puntos de
Acuerdo en comento, realizo el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el presente dictamen,

conforme a lo siguiente:

l.- Que los articulos 4, fraccidon VIy 67 de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de México, articulo 2, fraccion VI del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, establecen que las comisiones son aquellos
érganos internos de organizacion, integrado paritariamente por las
Diputadas y Diputados que tiene por objeto el estudio, andilisis y elaboracion
de dictédmenes, iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mds expedito desempeno de las funciones
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legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo
anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en la propia Ley y

el Reglamento.

Il. Que el articulo 72, segundo pdarrafo, fraccion | de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México, senala que las comisiones ordinarias
deberdn desarrollar, entre otras, la tarea especifica de dictaminar, atender
o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en
los términos de la propia Ley, el Reglamento y demds ordenamientos

aplicables.

lll. Que los articulos 73 y 74, fraccion XXX de la Ley Orgdnica del Congreso
de la Ciudad de México, establecen las comisiones ordinarias que habrdn
de funcionar, de manera permanente, en cada Legislatura, entre ellas la

Comision de Proteccidn Civil y Gestidon Integral de Riesgos.

IV. Que el articulo 85, fraccion | del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, establece como afribucidn de la Presidencia de la Mesa

Directiva, turnar a una o hasta dos comisiones los asuntos para dictamen.

V. Que el articulo 103, fraccion IV del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, refiere que el dictamen es un instrumento legislativo
colegiado escrito a través del cual, una o dos Comisiones facultadas
presentan un estudio profundo y analitico que expone de forma ordenada
clara y concisa las razones por las que se aprueba, desecha o modifica,

iniciativas o proposiciones con punto de acuerdo.
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VI. Que esta dictaminadora coincide con el objetivo propuesto en los
Puntos de Acuerdo que presentan los Diputados Ernesto Alarcon Jiménez y.
Armando Tonatiuh Gonzdlez Case, en el sentido de que es necesario realizar
un exhorto, a efecto de considerar en todo momento las garantias
establecidas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México en
referencia a que toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro,
a la proteccidn civil, a la atencidn en caso de que ocurran fendmenos de

cardacter natural o anfropogénico, y demds ordenamientos legales.

VII. Que después del andlisis de los Puntos de Acuerdo en estudio, esta
Comision Dictaminadora considera que las propuestas legislativas,
obedecen a que las personas acuden a realizar compras a estos comercios
asi como las que desempenan sus labores y actividades en el Mercado de
la Lagunilla La Lagunilla No. 1 “ropa vy telas”, deben en todo momento
realizar su actividades en estos espacios publicos de manera segura sin que
existan riesgos latentes y bajo un entorno seguro, ante lo que derivado del
su andlisis y estudio estos proyectos de punto de acuerdo son
constitucionalmente vdlidos, considerando que las autoridades encargadas
de redlizar inspecciones, autorizaciones, programas de proteccion civil y
demds relativos, cuentan con facultades para ejecutar acciones tendientes
ala mejora de este espacio, asi como a tomar medidas y ejecutar acciones

que garanticen la seguridad de las y los usuarios.

VIIl. Bajo este contexto el 28 de diciembre de 2019 derivado de diversas
eventualidades que comenzaron a surgir en diferentes mercados puUblicos

de la Ciudad de México se informo lo siguiente:
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“Los 329 mercados publicos de la Ciudad de México serdn revisados
en 2020 para evaluar sus instalaciones eléctricas, de gas, agua y
drenqgje, tras el incendio en la nave mayor del mercado de La

Merced.”

De forma prioritaria se comenzard con 50 de los mercados mds
concurridos a partir del 6 de enero, esperando presentar los resultados
en dos semanas y media, indicd este sdbado el Secretario de
Desarrollo Econdmico (Sedeco), Fadlala Akabani; indicd ademds que
se actualizard el Reglamento de Mercados que data de 1951, para
actualizar las responsabilidades tanto de locatarios y autoridades, asi

como las sanciones en caso de incumplir condiciones de seguridad.

La CFE evaluard las instalaciones eléctricas alrededor de los mercados
para detectar danos, tomas irregulares o “diablitos"; mientras al interior
de los mercados la revision estard a cargo de las alcaldias, SEDECO y

la Secretaria Gestidon Integral de Riesgos y Proteccion Civil capitalina.

En el Programa de Supervision Preventiva y Correctiva de Instalaciones
Eléctricas, Gas e Hidrosanitarias de los 329 Mercados PUblicos de la

Ciudad de México, se enunciaron las siguientes acciones:

1) La primera etapa del Programa de Supervisidon estd integrada por
los 50 mercados mds grandes y de mayor afluencia que tiene la
Ciudad de México:

Cuauhtémoc 17 grandes mercados:

Lagunilla Ropa y telas, Hidalgo, Merced Mixcalco, Beethoven, Tepito

(Granaditas), Tepito Fierros Viejos, Martinez de la Torre, Lagunilla Zona,
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Tepito Varios, San Cosme, Tepito Zona Melchor Ocampo, San Joaquin

(Peralvillo), Judrez, Hidalgo Anexo, Arcos de Belem Lagunilla Varios
Venustiano Carranza 11 grandes mercados:

Merced Nave Mayor, Nuevo Jamaica, Morelos, Unidad Rastro,
Merced Nave Menor, Romero Rubio, Jamaica Zona, Moctezuma,

Merced Banquetdn, Ignacio Zaragoza y Sonora.
Miguel Hidalgo 7 grandes mercados:

Tacuba, Argentina, Cartagena, Tacubaya, Andhuac Zona, Lago

Gascasonica y Plutarco Elias Calles.
Gustavo A. Madero 5 grandes mercados:

Vila Zona, Ramoén Corona, Panamericana, 10 de mayo, Vicente

Guerrero.

Benito Judrez 3 grandes mercados:
Portales Zona, Mixcoac y Ldzaro Cardenas
Coyoacdn 2 grandes mercados:

Bazar del Artesano Mexicano, Coyoacdn
Xochimilco 2 grandes mercados:
Xochimilco Anexo y Xochimilco

lztacalco 2 grandes mercados:

José Lopez Portillo y Agricola Orientall

Azcapotzalco 1 gran mercado: Prohogar
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Donde se planted que la primera etapa de estos trabajos se realizaria
iniciando el 6 de enero y tomara 2 semanas en concluirse,
involucrando la participacion de Comision Federal de Electricidad,
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, asi como
a las Alcaldias, la revision total de los 329 mercados de los que se
compone la Ciudad de México tardara 3 meses a razon de 4

mercados supervisados diariamente

Ademds, se enuncio que se cuenta con un presupuesto para 2020, de
200 millones de pesos mds las aportaciones que otorguen las Alcaldias
para la atencion de los mismos mercados, que serdn ejecutados en
materia de inversibn de actualizacion, prevencion y desarrollo de

infraestructura para los mercados publicos de la capital.

Aunado a lo anterior se contempla la conformacién de Brigadas de
Proteccién Civil en cada uno de los mercados de la Ciudad que
también deberdn contar con un Plan de Proteccién Civil interno,
aprobado por la Alcaldia y por la Secretaria de Proteccion Civil y
contar con capacitacion en combate a incendios, la cual serd
brindada por la Alcaldia o la misma Secretaria de Gestion Integral de

Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México.

IX. Derivado de la Pandemia ocasionada por la Pandemia de Sars Cov 2
(COVID 19), las diferentes actividades econdmicas han estado sujetas al
PLAN GRADUAL PARA LA NUEVA NORMALIDAD, establecido por el Gobierno
de la Ciudad de México, tomando diversas medidas sanitarias, de aforo,

horarios establecidos y diferentes normativas para desempenar actividades

Ave. Judrez 60, Tercer Piso, Oficina 305, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México
Tel. 51301900 ext. 4301



DocuSign Envelope ID: 0C9ABDAG-1F00-4B26-AFB0-4962B84C405E

QT \WP0sy, T,

COMISION DE PROTECCION CIVILY
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

I LEGISLATURA

comerciales, por lo que es preciso senalar que aun con estas medidas es de
suma importancia que se cuenten con las medidas adecuadas de gestion
infegral de riesgos y proteccion civil para la salvaguarda de la vida y
patrimonio de locatarios y visitantes de los mercados publicos de la Ciudad

de México.

XIl. Si bien es cierto que el actual Reglamento de Mercados Publicos del
Distrito Federal data del 1 de junio de 1951, aun es la normativa vigente y en
este sentido faculta al Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de

México conforme al articulo 16, lo siguiente:

Articulo 16.- Corresponde al Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, hacer los estudios sobre la necesidad de
construccion o reconstruccion de mercados publicos en el mismo
Distrito.

Cuando se frate de obras de planificacion, en que incluya la
construccion de mercados publicos, se estard a lo dispuesto en la Ley

de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal.

Xlll. En el mismo sentido la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion PUblica de la Ciudad De México, establece como facultad

de la Secretaria de Desarrollo Econédmico en su articulo 30 lo siguiente:

Articulo 30. A la Secretaria de Desarrollo Econdmico corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo y regulacion de las
actividades econdmicas en los sectores industrial, comercial y de

servicios.
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XIV. En concordancia a lo antes mencionado, los establecimientos
mercantiles que cuenten con algun grado de riesgo o vulnerabilidad deben
dar cumplimiento a los Programas Especiales de Proteccion Civil, como lo
establece el arficulo 74 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion

Civil de la Ciudad de México, el cual cito para brindar mayor sustento:

Articulo 74. Los Programas Especiales considerardn en su andlisis y
desarrollo los aspectos siguientes que puedan ser potencialmente

resgosos:

|. Que por las caracteristicas de la actividad o espectdculo presenten

Riesgo de Encadenamiento;

ll. Que por las condiciones de instalaciones provisionales puedan

constituir un Riesgo para los asistentes;

lll. Que dadas las condiciones ambientales o del inmueble impacten
severamente la actividad coftidiana de la comunidad, las vialidades
primarias o se encuentren cercanos a Servicios Vitales o Sistemas

Estratégicos;

IV. Que se presente Riesgo de violencia, vandalismo o danos a las

personas, bienes o entorno; y

V. Que acorde con los Términos de Referencia, se consideren de alto

Riesgo conforme al andlisis que se elabore por un Tercero Acreditado.

XV. En referencia a los puntos resolutivos de las propuestas la Ley Orgdnica
de Alcaldias de la Ciudad de México, cita en el articulo 42, fraccion V, lo

siguiente:
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Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos,
coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u ofras autoridades, son

las siguientes:
lallv ...

V. Construir, rehabilitar, mantenery, en su caso, administrary mantener
en buen estado los mercados publicos, de conformidad con la

normatividad que al efecto expida el Congreso de la Ciudad.

En concordancia al estudio y andlisis realizado, las y los Diputados que
infegramos la Comision de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos vy

concluimos presentar Dictamen en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisidn de Proteccidn Civil y

Gestion Integral de Riesgos del Congreso de la Ciudad de México

RESUELVE

UNICO. — SE APRUEBAN LAS PROPUESTAS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
FECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE MEDIDAS DE
PROTECCION A LA SALUD DE MERCADOS PUBLICOS SE ESTABLEZCA UNA
ESTRATEGIA ESPECIFICA PARA EL MERCADO No. 1 LAGUNILLA “ROPAS Y
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TELAS” CONSIDERANDO SU TAMANO Y LA AFLUENCIA DE ESTE A FIN DE
AUTORIZAR LA APERTURA DE UN NUMERO MAYOR DE PUERTAS COMO
MEDIDA DE PROTECCION CIVIL, Presentado por el Diputado Ernesto Alarcén
Jiménez, del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULAES DE LAS SECRETARIAS DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, ASI COMO AL TITULAR DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC, A FIN
DE LELVAR ACCIONES EN FAVOR DEL MERCADO DE LA LAGUNILLA No.1
“ROPAS Y TELAS". Presentado por los Diputados Armando Tonativh Gonzdlez
Case y Ernesto Alarcon Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentarios del

Partido Revolucionario Institucional, para quedar como sigue:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - El Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente
a la fitular de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Ciudad de México y al titular de la alcaldia Cuauhtémoc para realizar
un dictamen de seguridad estructural y un programa de proteccion civil en

el mercado de La Lagunilla.

SEGUNDO. - El Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y al titular de Alcaldia

Cuauhtémoc, a finalizar las obras faltantes y llevar a cabo mantenimiento
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mayor en el mercado de La Lagunilla No. 1 “ropa y telas”, a fin de corregir

posibles danos estructurales.

TERCERO. - El Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México para que
en el dmbito de sus atribuciones y conforme a los lineamientos de medidas
de proteccion ala salud de mercados puUblicos se establezca una estrategia
especifica para el mercado No. 1 Lagunilla *Ropas y Telas” considerando su
tamano y la afluencia de este a fin de autorizar la apertura de un nUmero

mayor de puertas como medida de proteccion civil.

FIRMAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS, DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA A LOS 28 DIAS DEL MES DE ENERO DE 2021.

DIPUTADA/DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. HECTOR  BARRERA o
MARMOLEJO. @iy. kedor Barvira Mw/mo(xjo

22635C4409F84CA.

DIP. ELEAZAR RUBIO

ALDARAN @iy. Heanay fubis

7C47181CD106402..

DIP. EVELYN PARRA ALVAREZ Docusigned by:

@iy. Bwdin| Parva Abwares

7267FQ985F2F4AB

DIP. ALFREDO PEREZ PAREDES
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DIP. GABRIELA QUIROGA
ANGUIANO

DIP.  MA.  GUADALUPE|
AGUILAR SOLACHE Dip. Cuadalipe Lpuilar Soladue

\—— D795CDBECF6E403

DIP. EDUARDO SANTILLAN
——DocuSigned by:
PEREZ Edusrdo Santillin Porgy

\——418B70897F4E443.. |

DIP. NAZARIO NORBERTO
SANCHEZ EM/

DDESD120C60E4D1...

DIP- José MARTIN PADILLA DocuSigned by:
SANCHEZ Dip. Martin Padilla

E21E1116000847F ..

DIP. ESPERANZA VILLALOBOS
PEREZ

DIP- MARGARITA SALDANA DocuSigned by:
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