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Proprosicion CoN Punto De Acuerpo Por EL Que EL H. Congreso De La Ciubab De
MEexico, ExHORTA REsPETUOSAMENTE A La Dra. CLaupiA SHEINBAUM PARrRDO, JEFa DE
GosierNO DEe La Ciupap De MEexico A ReaLizar Las AccioNes CoNDUCENTES PArRA QUE
Tobpas Las Personas Con Discapacibab PERMANENTE ReciBAN Apovos Economicos A
PARTIR DEL PrOxiMo ARo FiscaL 2022

DIPUTADO HECTOR DiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Los que suscriben, Diputada Daniela Gicela Alvarez Camacho y Diputado Royfid Torres
Gonzalez integrantes de la Asociacidn Parlamentaria Ciudadana en la Segunda Legislatura del
Honorable Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 apartado A fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado D inciso r) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccidon XXXVIII, 13
fracciones IX y XV y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccidén
XXXVIII, 5 fraccidén 1, 79 fraccion IX, 94 fraccion IV, 99 fraccién 1l, 100 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someten a la consideracion del Pleno de este Poder
Legislativo, la siguiente, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL H. CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA DRA. CLAUDIA SHEINBAUM
PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR LAS ACCIONES
CONDUCENTES PARA QUE TODAS LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE RECIBAN
APOYOS ECONOMICOS A PARTIR DEL PROXIMO ANO FISCAL 2022. Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La discapacidad ha sido abordada de distintas maneras, desde un modelo de la prescindencia
el cual sostenia que las personas con discapacidad no tenian nada que aportar a la sociedad y
gue por lo tanto debian ser eliminadas, al ser una carga para la sociedad.
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2.- Posteriormente, surge el modelo de la rehabilitacién, el cual define a la discapacidad a partir
de la propia deficiencia orgdnica de la persona y en la que la insercion social queda supeditada a
la rehabilitacién, considera que las personas con discapacidad pueden aportar a la comunidad,
pero sélo en la medida en que sean rehabilitadas o normalizadas, y logren asimilarse a las
demas personas (vdlidas y capaces) en la mayor medida posible. Esto es, que entran en un
“proceso de normalizacién”. La persona se define a partir de parametros de normalidad, esta
caracteristica es bastante notoria en el uso del lenguaje: asi, se habla, por ejemplo, de invalido o
minusvalido al referirse a las discapacidades fisicas o sensoriales, y de subnormal cuando se
intenta catalogar una diversidad psicolégica o mental. La atencidn se centra en la discapacidad
(en aquello que la persona no es capaz de realizar), se produce la subestimacion hacia las
aptitudes de las personas con discapacidad, y asi el tratamiento social otorgado se basa en una
actitud paternalista y caritativa, enfocada hacia las deficiencias de tales personas que, se
considera, como hemos visto que tienen menos valor que el resto.

3.-Asi llegamos al modelo social de la diversidad funcional, el cual tiene sus origenes en el
Movimiento de Vida Independiente, que nacié en Estados Unidos a finales de los afios 60 del
siglo pasado, en la Universidad de Berkeley, California y que finalmente se consolida con la
creacion y ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4.-Este instrumento internacional sefala: “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

5.-Estas barreras son: La inaccesibilidad en los sistemas de comunicacién e informacion, en los
entornos de trabajo, transporte, viviendas, edificios publicos y lugares de entretenimiento; la
falta de acceso a la escuela y al trabajo; y todas aquellas condiciones actitudinales que generan
estereotipos y discriminacidn. Asi por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre
Discriminacién elaborada en el afio 2017, las personas con discapacidad sin escolaridad
representan el 20.2% de la poblacién. Casi 10 veces mas que el promedio nacional, que
presenta 2.9% de personas sin escolaridad. Esta brecha es tan solo un indicador que nos
muestra la discriminacién que sufren las personas con discapacidad.

6.-El gobierno federal ha implementado el Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente, en cuyas Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2021,
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establece que se dard un apoyo de: $1,350.00 (Mil trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)
mensuales pagaderos bimestralmente a:

“Las personas con Discapacidad Permanente mexicanas por nacimiento o
naturalizacién, con domicilio actual en la Republica Mexicana de: nifias, nifos,
adolescentes y joévenes cero a 29 anos de edad cumplidos; personas de 30 a 64 aios
de edad cumplidos que habiten en municipios o localidades indigenas o
afromexicanas; y, personas adultas de 30 a 67 afios de edad cumplidos que habitan
en municipios y localidades con alto y muy alto grado de marginacién, diferentes a
los municipios o localidades indigenas o afromexicanas.”

A mayor abundamiento, el Ejecutivo Federal declaré en dias pasados® “...que el gobierno
federal y los gobiernos estatales se encuentran en platicas para ampliar el programa de apoyo a
personas con discapacidad y convertirlo en un derecho universal.”

PROBLEMATICA

Que este régimen autodenominado de la cuarta transformacidn, sélo es un gobierno de
ocurrencias. En este sentido, las personas con Discapacidad se encuentran en estado de
indefensién pues al igual que el Gobierno de la Ciudad, el Gobierno Federal no ha expedido el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Lo que
demuestra una vez mas la falta de planeacion de esta administracién y no permite crear las
condiciones para evaluar el éxito de una verdadera politica de inclusidn de las personas con
discapacidad.

El programa Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, establece
gue, para poder recibir este apoyo, es que las personas tengan entre cero y 29 afios cumplidos,
sin que existan los fundamentos objetivos y razonables para determinar estos pardmetros de
edad y excluir a personas con discapacidad mas grave de estos apoyos. Toda vez, que son los
llamados servidores de la nacién quienes determinan si se cumplen o no los requisitos para
ingresar a dicho programa.

Esta situacion de discriminacidn la muestra la propia Encuesta Nacional Sobre Discriminacién
del afio 2017, en la cual, uno de sus rubros establece como un motivo de discriminacion, la
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negacion de derechos: entre los cuales se refiere a la negaciéon para recibir apoyos de
programas sociales; en este aspecto, la encuesta en mencién sefiala que las personas con
discapacidad fue segundo grupo mas discriminado con un 30.9 por ciento.

La Ley para la Integraciéon al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de
México, mandata que la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, la asignacion
gue garantice la universalizacién del derecho de las personas con discapacidad permanente,
menores de sesenta y ocho afios y residentes en la Ciudad de México a recibir apoyo
econdémico, sin perjuicio de otras asignaciones presupuestarias que se requieran para cumplir o
instrumentar programas que se desarrollen en beneficio de las personas con discapacidad y que
el Congreso de la Ciudad de México deberd aprobar en el Decreto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal correspondiente, la asignacién suficiente para hacer efectivo el derecho
de las personas con discapacidad permanente.

Esta asignacién aumentard anualmente en forma progresiva hasta alcanzar la cobertura
universal de las personas con discapacidad permanente, menores de sesenta y ocho afios,
residentes en la Ciudad de México; tal asignacién, en ningln caso y por ningin motivo, podra
ser igual o menor a la del ejercicio fiscal anterior.

Es evidente, el abandono tanto del gobierno federal como del gobierno de la Ciudad con
respecto a un derecho que tienen las personas con discapacidad que tienen entre 30 y 64 afios,
al ser excluidos de la pensién a la que tienen derecho de conformidad con la normatividad
nacional y de la Ciudad de México.

Es necesario que se garantice la pension universal a todas las personas con discapacidad que
residen en la Ciudad de Meéxico. Primero, en atencion a que es una disposicion que
deliberadamente el gobierno de la Ciudad de México ha sido omisa en dar cumplimiento; y en
segundo lugar, atendiendo a que el propio Ejecutivo Federal ha referido que se coordinara con
los estados para hacer que esta pension sea universal. Por lo que se encuentran las condiciones
apropiadas para que por fin, las personas con discapacidad de esta Ciudad puedan recibir de
manera universal esta pension.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que la Observacién general nimero 5 sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad dispone en sus parrafos 62 y 63, lo siguiente:

“62. Las transferencias de efectivo, por ejemplo las prestaciones por discapacidad,
son una de las formas en que los Estados partes brindan apoyo a las personas con
discapacidad de conformidad con los articulos 19 y 28 de la Convencidn. Esas
transferencias de efectivo suelen reconocer los gastos relacionados con la
discapacidad y facilitar la plena inclusién de las personas con discapacidad en la
comunidad. También hacen frente a las situaciones de pobreza y de extrema pobreza
en que pueden encontrarse algunas de esas personas. Los Estados partes no deben
aumentar las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad mediante la
reduccién de sus ingresos en épocas de crisis econdmicas o financieras o a través de
medidas de austeridad que son incompatibles con las normas de derechos humanos
establecidas en el parrafo 38 supra.”

“63. El apoyo a las personas con discapacidad debe evaluarse utilizando un enfoque
personalizado y adaptado a las actividades especificas y las barreras reales a la
inclusion en la comunidad que enfrentan dichas personas. La evaluacion debe
reconocer que las personas con discapacidad necesitan una forma de acceso a
participar en actividades que varia con el tiempo. Los Estados partes deben asegurar
qgue la personalizacién del apoyo, incluidos los presupuestos personales y las
transferencias de efectivo, tenga en cuenta y aborde las dificultades que
experimentan las personas con discapacidad que viven en zonas rurales y/o en zonas
urbanas.”

SEGUNDO. El Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2020, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, sefiala que en la Ciudad de México habitan 493,589 personas que se
reconocen que viven con una discapacidad, de los cuales 212,512 son hombres y 281,077.2

TERCERO.- La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 4
que el Estado debe garantizar la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan
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discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de dieciocho anos, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta
la edad de sesenta y cuatro anos y las personas que se encuentren en condicion de pobreza.

CUARTO.- La fraccién lll, del articulo 6 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad sefiala que son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal:

“Ill. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion los recursos
para la implementacién y ejecucion de la politica publica derivada de la presente
Ley, tomando en consideracion la participacién de las entidades federativas en el
reparto de estos recursos, de conformidad con los ordenamientos legales
aplicables.”

QUINTO.- La Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad
de México mandata en sus articulos 44 y 45, lo siguiente:

“Articulo 44.- La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, la
asignacion que garantice la universalizacion del derecho de las personas con
discapacidad permanente, menores de sesenta y ocho afios y residentes en la Ciudad
de Meéxico a recibir apoyo econdmico, sin perjuicio de otras asignaciones
presupuestarias que se requieran para cumplir o instrumentar programas que se
desarrollen en beneficio de las personas con discapacidad.

“45.- El Congreso de la Ciudad de México debera aprobar en el Decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, la asignacidn
suficiente para hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad
permanente, menores de sesenta y ocho afos, residentes en la Ciudad de México a
recibir apoyo econdmico. Dicha asignacién aumentard anualmente en forma
progresiva hasta alcanzar la cobertura universal de las personas con discapacidad
permanente, menores de sesenta y ocho afios, residentes en la Ciudad de México; tal
asignacion, en ningln caso y por ningln motivo, podra ser igual o menor a la del
ejercicio fiscal anterior.”
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SEXTO.- Las personas con una discapacidad enfrentan costos adicionales significativos
relacionados con gastos especificos por su discapacidad, tales como la adquisicion y el uso de
dispositivos de asistencia y mayores costos de transporte. También, hay costos indirectos
debido al estigma social y las barreras para acceder a las oportunidades de educaciéon y empleo,
asi como a la atencion bdsica de la salud. Por lo que Unicamente la transferencia de dinero no
puede ni debe ser la Unica via para derribar todos los obstaculos a los que se enfrenta una
persona con discapacidad, pues idénticos recursos materiales no garantizan necesariamente
una igualdad real ni un margen suficiente de libertad para desarrollar el derecho a la
autonomia, y pueden resultar inuatiles o insuficientes para algunas personas con discapacidad.
Sin embargo, es un piso basico y un mandato de cumplimiento obligatorio.

Ademas, no se han expresado las razones y circunstancias de la exclusidn de este derecho a las
personas con discapacidad que tienen entre 30 y 64 afos de edad, para no recibir apoyos del
Programa de Pensidn Para Personas con Discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Este H. Congreso de la Ciudad de México, exhorta de manera respetuosa a la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a realizar las acciones
conducentes para que todas las personas con discapacidad permanente reciban apoyos
econdémicos a partir del proximo afio fiscal 2022.

SEGUNDO. Este H. Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso de la Ciudad de México, con la finalidad de que
durante el proceso de andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2022, destine recursos suficientes, para que todas las personas con discapacidad
permanente puedan recibir un apoyo econdmico a partir del préximo afio fiscal 2022.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 30 dias del mes de noviembre de 2021
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Atentamente

Qaueta )‘kvahsz, /{%&d Torres
DIPUTADA DANIELA GICELA ALVAREZ DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ
CAMACHO

Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
Noviembre de 2021
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