111.3.1.2. CAPITULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Auditoria ASCM/57/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il,
sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, Il,
IV, VI, VII, VIII, IX; XXVI'y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XX y XXIV;
22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccidn |, inciso b); 6, fracciones V, VIII, y XXXV; y 31 del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Coyoacan ocup6 el sexto lugar respecto del presupuesto ejercido en 2019 por
las 16 alcaldias (42,932,790.6 miles de pesos), con un monto de 2,737,221.1 miles de
pesos, que represento el 6.4% del total erogado por dichos 6rganos politico administrativos
y fue menor en 3.4% (95,513.9 miles de pesos) al presupuesto asignado originalmente
(2,832,735.0 miles de pesos).

En su Informe de Cuenta Publica de 2019, la Alcaldia Coyoacéan reportd que en el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” ejercio 238,605.9 miles
de pesos (8.7%de su presupuesto total), lo que signific6 un incremento de 7.5%
(16,726.2 miles de pesos) en relacion con el presupuesto original autorizado para dicho
capitulo (221,879.8 miles de pesos) y una reduccion de 63.1% (408,283.7 miles de pesos)

respecto al monto ejercido en 2018 (646,889.7 miles de pesos).

El presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” (238,605.9 miles de pesos), se erogd con cargo a las partidas 4412 “Ayudas

Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” (161,518.8 miles de pesos),
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gue significé el 67.7% erogado en el capitulo y el 5.9% del presupuesto total ejercido por
la alcaldia (2,737,221.1 miles de pesos) y 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”
(77,087.2 miles de pesos), que significé el 32.3% erogado en el capitulo y el 2.8% del

presupuesto total ejercido por la alcaldia.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccion,

contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias de esta entidad de fiscalizacion superior:

“Importancia Relativa”. Se eligi6 el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” debido a que el presupuesto ejercido de 238,605.9 miles de pesos,
present6 una reduccién del 63.1% (408,283.7 miles de pesos) respecto al monto ejercido
en 2018 (646,889.7 miles de pesos).

“Exposicion al Riesgo”. Dicho capitulo se seleccion6 por estar expuesto a riesgos de
errores y propenso a ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos; asi como para

dar continuidad a resultados obtenidos en la revisién de ejercicios anteriores.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. El capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” fue seleccionado porgque por su nhaturaleza e importancia en el ambito

social, tiene un mayor impacto y trascendencia para la ciudadania.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia
Coyoacan en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de
acuerdo con la normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento

de programas, acciones y atribuciones del 6rgano politico administrativo.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

En cuanto a los elementos que integran el objetivo de auditoria, de manera enunciativa,

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:
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Gasto Registrado

Se verificd que las operaciones del sujeto fiscalizado se encuentran registradas contable y
presupuestalmente en tiempo y forma, que reflejan las operaciones de cada uno de los

momentos contables del gasto y que explican la evolucion del ejercicio presupuestal.

Gasto Aprobado

Se verificd que el proceso de programacion, presupuestacion, integraciéon (Mddulos de
Integracion por Resultados y de Integracion Financiera) y autorizacion del presupuesto
se ajustd a la normatividad aplicable; que los elementos de soporte (padrones, indices de
marginalidad, el resultado de la evaluacién de programas y acciones sociales anteriores,
entre otros) para la determinacion de su meta fisica y financiera, permiten el cumplimiento
de las metas y objetivos del sujeto fiscalizado, y que existe congruencia entre el objeto del
programa o accion social y la documentacion soporte, como el Programa Operativo Anual
(POA), el techo presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y la

autorizacion del Congreso de la Ciudad de México.

Gasto Modificado

Se verifico que el origen y destino de los recursos materia de las afectaciones al presupuesto
se justifico y autorizé y que ademas, contribuyé al cumplimiento de metas y objetivos, de

acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Comprometido

Se verificd que los recursos del rubro sujeto a revision se comprometieron mediante
reglas de operacion de programas y acciones para el desarrollo social que consideraran
criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad,
objetividad, corresponsabilidad y temporalidad; que dichas reglas hubiesen sido
presentadas al Comité de Planeacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México y
publicadas en tiempo y forma; que las ayudas y apoyo otorgados, se hubiesen destinado
al cumplimiento de metas y objetivos establecidos; que se contara con la autorizacion
expresa del titular del érgano politico administrativo para su otorgamiento y con suficiencia

presupuestal previo a la formalizacion de los compromisos, y que los padrones de
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beneficiarios hubiesen sido integrados, reportados y publicados en tiempo y forma;
ademds, que se contara con expedientes de beneficiarios debidamente integrados y
resguardados con los requisitos respectivos y que se reportaran las operaciones de las

ayudas sociales a las instancias correspondientes, conforme a la hormatividad aplicable.

El alcance del gasto comprometido se modificé respecto al proyecto de auditoria debido a
gue las ayudas sociales revisadas correspondieron a entregas econémicas directas a los
beneficiarios, por lo que no se incluye la revisién de procesos de adjudicacion y contratacion

de bienes o servicios.

Gasto Devengado

Se verificd que los beneficiarios de programas y acciones para el desarrollo social, con
cargo al rubro sujeto a revision, cumplieron los requisitos establecidos en las reglas de
operacion correspondientes, que recibieron efectivamente la ayuda o apoyo materia de la
accion y que fueron destinados al cumplimiento de metas y objetivos de acuerdo con

la normatividad aplicable.

Gasto Ejercido

Se verificd que las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) cumplieran los requisitos
establecidos en la normatividad, que la documentaciobn soporte justificativa y
comprobatoria del gasto por las acciones emprendidas, se expidid, resguardd y reunio los
requisitos establecidos en las reglas de operacion respectivas, que los remanentes
existentes al cierre del ejercicio hubiesen sido reintegrados en tiempo u forma y en la

normatividad aplicable.

Gasto Pagado

Se constato que las ayudas y apoyos se entregaron al beneficiario final en las condiciones
establecidas en las reglas de operacion correspondientes y se verific6 que las
obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado se extinguieron mediante el cumplimiento de

las metas y objetivos de los programas y acciones sociales.
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Cumplimiento

Se verificd que el sujeto fiscalizado cumplié la normatividad aplicable y observo leyes,
reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos o cualquier
otro mecanismo en vigor establecido para regular las actuaciones de los servidores
publicos en relacién con el rubro en revisién; asi como las acciones de control y vigilancia
implementadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones del

organo politico administrativo en las materias de su competencia.

El gasto de la Alcaldia Coyoacan con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” ascendié a 238,605.9 miles de pesos, mediante
61 CLC y 3 documentos mudltiples (DM), los cuales corresponden en su totalidad
a recursos fiscales. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de
planeacion de la auditoria y del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se
determiné revisar un monto de 55,644.6 miles de pesos, por medio de 4 CLC y un DM
expedidas con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de
Escasos Recursos” por 26,817.0 miles de pesos y 12 CLC con cargo a la partida 4419
“‘Otras Ayudas Sociales a Personas” por 28,827.6 miles de pesos que integran el
presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa
y comprobatoria, que representa el 23.3% del total ejercido en el rubro examinado.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los siguientes criterios:

1. Seintegraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019 y
en la base de datos de las CLC que la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de México (SAF) proporcioné a esta entidad de fiscalizacion.

2. Se consideraron las dos partidas de gasto en las que se ejercio el total del capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Oftras Ayudas”, por ser ambas
representativas del total ejercido en dicho capitulo.

3. La muestra de auditoria se realizd por muestreo no estadistico, para lo cual se integro el

importe total ejercido en las dos partidas de gasto por programas y acciones sociales y se

seleccion6 en cada una de éstas el programa o accion social mas representativos.
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4. Se seleccionaron para revision la totalidad de CLC registradas para cubrir los

compromisos del programa o accion social seleccionados como muestra.

5. Mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza de 90.0% y una tasa de

error esperada no mayor de 5.0%, y un porcentaje de precisiébn de (+-) 4.0% se

determin6é una muestra de 73 beneficiarios del programa social, respecto a la accién

para el desarrollo social, se ordend la base de datos de los beneficiarios de mayor a

menor monto de apoyo recibido y se seleccionaron aquellos que recibieron 100.0 miles

de pesos 0 mas en el ejercicio de 2019, determinandose una muestra de 61 beneficiarios,

a fin de que se revisard de todos ellos, la integracion de sus expedientes de

conformidad a las reglas de operacién respectivas.

La muestra se integro de la siguiente forma:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra

Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %

CcLC DM ejercido cLC DM ejercido
4412 “Ayudas Sociales a Personas
u Hogares de Escasos Recursos” 32 2 161,518.8 67.7 1 26,817.0 11.2
4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” 29 1 77,087.2 32.3 12 0 28,827.6 12.1
Total del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” 61 3 238,605.9 1000 16 1 55,644.6 23.3

Origen de los recursos:

El universo del presupuesto ejercido (238,605.9 miles de pesos) y la muestra sujeta

a revision (55,644.6 miles de pesos), corresponden a recursos fiscales:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos Fondo al que pertenecen los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra  Universo  Muestra Denominacion Importe  Denominacion Importe
del fondo del fondo
238,605.9 55,644.6 0.0 0.0 Recursos Fiscales 0.0 - 0.0
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El programa social y accion para el desarrollo social seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Nombre del programa social

Tipo de ayuda

Objetivo general de programa

Apoyo Integral a Jefas y Jefes Cheque
de Familia” para el Ejercicio

Fiscal 2019

Programa de Ayudas a Instructores, Cheque

Profesores y Talleristas

en los Centros Generadores

de Ingresos de Aplicacion Automatica
para el Ejercicio Fiscal 2019

Beneficiar a jefas y jefes de familia o tutores,
residentes de la Alcaldia Coyoacan, que
preferentemente se encuentren dentro del
rango de edad de los 18 a 24 afios, con al
menos un hijo o hija menor de edad, solos o
desocupados, mediante la implementacién de
un programa de apoyo economico, a fin de
mejorar su condicion de vida y proporcionar
una mayor seguridad a sus hijos e hijas
menores de edad.

Ofrecer a la comunidad alternativas de
aprendizaje en distintas disciplinas, asi como
la préactica en distintas areas del deporte,

mediante el otorgamiento de apoyos
econémicos a instructores, profesores y
talleristas que proporcionen diferentes

servicios y opciones para cumplir con estos
propositos.

Importe
Total Muestra
26,817.0 26,817.0
28,827.6 28.827.6

El muestreo de auditoria se fundamenté en la Norma Internacional de Auditoria (NIA)

530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores

(IFAC); en la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)

1530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y en el

Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad

de México (ASCM).

La auditoria se llevd a cabo en la Direccion General de Administracion de la Alcaldia

Coyoacan, por ser la unidad administrativa que se encarga de registrar las operaciones

del rubro sujeto a revision; y los procedimientos de auditoria se aplicaran en las areas e

instancias que hayan intervenido en su operacion.
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PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacién del Control Interno

1. Resultado

Con la finalidad de evaluar el control interno implementado por la Alcaldia Coyoacan y
para contar con una base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las
pruebas de auditoria, se analizaron las atribuciones del 6rgano politico administrativo, el
marco normativo y el Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan, todos vigentes
en 2019, y se aplicd un cuestionario de control interno, en particular, a los servidores
publicos responsables del registro, aprobacion, modificacion, compromiso, devengo y
ejercicio del presupuesto, asi como del pago de las operaciones con cargo al capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en relacion con los cinco
componentes del control interno (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacién; y Supervision y Mejora
Continua), la evaluacion se realiz6 con base en el Modelo de Evaluacion del Control

Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

En el andlisis de las respuestas del cuestionario de control interno aplicado y a la informacion

y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se determiné lo siguiente:

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades administrativas que estuvieron relacionadas con el registro,
aprobacién, modificacion, compromiso, devengo, ejercicio y pago de las operaciones con
cargo al rubro en revision; las funciones, objetivos, actividades y procedimientos
aplicados; las normas, procesos y estructura organica que proporcionan las bases para
llevar a cabo el control interno en el sujeto fiscalizado, asi como la normatividad que
proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucién de los
objetivos institucionales; ademés, se verifico si el érgano politico administrativo ha
establecido y mantiene un ambiente de control que implique una actitud de respaldo hacia

el control interno. El resultado se indica a continuacion:
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1. En 2019, el sujeto fiscalizado conté con la estructura organica num. OPA-COY-4/010119,
dictaminada favorablemente por la Subsecretaria de Capital Humano y Administracién
de la SAF y notificada a la Alcaldia Coyoacan con el oficio num. SAF/SSCHA/000065/2019

del 3 de enero de 2019, con vigencia retroactiva a partir del 1o0. de enero de 2019.

En dicha estructura orgéanica, se previeron una Oficina de la Alcaldia y ocho Direcciones
Generales (de Gobierno y Asuntos Juridicos, de Administracion, de Obras y Desarrollo
Urbano, de Servicios Urbanos, de Desarrollo Social, de Desarrollo Econémico y

Sustentabilidad, de Sustentabilidad Participacion Ciudadana, y, de Cultura y Educacion).

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 15 de febrero de 2019, se publicé el
aviso por el que se da a conocer el enlace electrénico donde podra ser consultado
el registro de la estructura organica, con num. OPA-COY-4/010119; con la consulta

del enlace electrénico respectivo, se constato el acceso a dicha estructura organica.

2. En 2019, la Alcaldia Coyoacan contdé con un manual administrativo elaborado
conforme al dictamen de estructura organica num. 3/2013, el cual fue registrado por la
Coordinacion General de Modernizacion Administrativa de la OM (CGMA) con el
nam. MA-37/190815-OPA-COY-3/2013, y notificado al 6rgano politico administrativo
mediante el oficio nim. OM/CGMA/1588/2015 del 19 de agosto de 2015; asimismo, el
31 de agosto de 2015 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 166,
el aviso por el que se da a conocer el Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Coyoacan, con registro MA-37/190815-OPA-COY-3/2013, vigente a

partir del dia siguiente de su publicacion.

El manual citado se integré6 por los apartados de marco juridico de actuacién,
atribuciones, mision, visién y objetivos institucionales, organigrama de la estructura

basica, organizacion y procedimientos, glosario y aprobacion del manual administrativo.

La Alcaldia Coyoacan no contdé con un manual administrativo actualizado conforme a
la Ultima estructura organica autorizada con nim. OPA-CQOY-4/010119 del 3 de enero
de 2019, vigente a partir del 10. de enero de 2019; sin embargo, mediante el oficio
nam. DGA/SPPA/1237/2019 del 18 de septiembre de 2019, la Subdireccion de Planes
y Proyectos de Administracion remitio copia del oficio num. ALC/DMAyGD/270/2019
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de la misma fecha, de la Direccion de Modernizacion Administrativa y Gobierno

Digital, mediante el cual su titular manifesto lo siguiente:

“Se informa que actualmente el Manual Administrativo de esta Alcaldia, se encuentra
en la etapa 3, en la que la Coordinacion General de Evaluacion (CGEMDA) realiza
la revision integral y detallada del contenido de los elementos que lo conforman para

proceder a su Dictaminacién.”

Adjunto a lo informado, se proporcion6 copia del oficio num. ALC/DMAyGD/190/2019
del 10. de julio de 2019, mediante el cual la Alcaldia Coyoacéan envié a la CGEMDA de la
SAF el Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan para su revision. Asimismo,
proporciond copia del “Cronograma de Trabajo para la Elaboracion del Manual
Administrativo de la Alcaldia Coyoacan”, el cual fue remitido por el sujeto fiscalizado a la
misma CGEMDA mediante el oficio nim. ALC/IDMAYGD/158/2019 del 29 de mayo de 2019.

Con el oficio nUm. SAF/CGEMDA/0686/2019 del 31 de diciembre de 2019, la titular de
la CGEMDA solicitd a la Alcaldia Coyoacan adecuaciones al manual administrativo
para continuar con el tramite de revision y dictaminacion, la atencion de dichas
observaciones fueron presentadas por el titular de la Alcaldia Coyoacan mediante el
oficio nium. ALC/003/2020 del 2 de enero de 2020.

Asimismo, en seguimiento al oficio nim. SAF/CGEMDA/0686/2019, la Alcaldia
Coyoacan mediante el oficio nim. ALC/182/2020 del 12 de junio de 2020, envid
archivos actualizados de su manual administrativo ante la CEGMDA para ser revisado

y en su caso aprobado.

En confronta por escrito del 10 de septiembre de 2020, el Subdirector de Planes y
Proyectos de Administracién, en representacion del Alcalde en Coyoacan, mediante el
oficio nim. DGA/SPPA/780/2020 del 8 de septiembre de 2020, remitié archivo

electronico con la informacion siguiente:

Oficio nium. SAF/CGEMDA/0507/2020 del 11 de agosto de 2020, mediante el cual, la

CGEMDA comunicé a la Alcaldia Coyoacéan el dictamen de procedencia de su manual
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administrativo toda vez que del analisis y revision del mismo manual, dicha instancia
determiné que su contenido cumplié con los requisitos establecidos en la normatividad

respectiva.

Oficio num. ALC/215/2020 del 20 de agosto de 2020, mediante el cual, en atencién al
oficio sefialado en el parrafo anterior, el titular de la Alcaldia Coyoacan envio a la
CGEMDA el manual administrativo del érgano politico administrativo en dos tantos

debidamente firmados con objeto de obtener su registro.

Del analisis a la informacion y documentaciéon proporcionada por el sujeto fiscalizado
se determiné que la Alcaldia Coyoacan expidié su manual administrativo y realizé
acciones para registrarlo ante la CGEMDA, asimismo, dicha instancia le comunicé a la
alcaldia que su manual administrativo cumplié con los requisitos establecidos en
la normatividad aplicable por lo que dictamind su procedencia. En respuesta a lo
anterior, el titular del 6rgano politico administrativo envio a dicha instancia dos tantos
del manual administrativo debidamente firmado para la obtenciéon de su registro, con
dichas acciones realizadas en el ejercicio 2020 la deficiencia se encuentra controlada,

por lo que no se emite recomendacion.

La Alcaldia Coyoacan conté con dos unidades administrativas (Oficina de la Jefatura
Delegacional y Direccion General de Administracion) encargadas de cumplir las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion, rendicién
de cuentas y armonizacion contable, asi como de administrar los recursos humanos y
financieros, para lo cual implementd procedimientos especificos que se formalizaron

con su registro ante la CGMA y se incorporaron a su manual administrativo.

La Alcaldia Coyoacan contd6 con un Comité de Administracion de Riesgos y
Evaluacion de Control Interno Institucional (CARECI), cuyos objetivos y funciones
estan relacionados con las materias de administracion de riesgos y control interno, dicho
comité fue constituido de acuerdo con su primera sesion el 18 de enero de 2018,
asimismo, el Manual de Integracion y Funcionamiento del CARECI del sujeto
fiscalizado con nimero de registro MEO-182/220819-OPA-COY-4/010119 fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 20 de septiembre de 2019.
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La Alcaldia Coyoacan cont6 con el Cédigo de Etica de la Administracion Publica de la
Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de febrero
de 2019, asi como con un Codigo de Conducta de la Alcaldia Coyoacan que
establecié la manera en que las personas servidoras publicas aplicaran los principios,
valores y reglas de integridad en sus actuaciones, el cual fue publicado en el mismo

medio de informacion el 24 de diciembre de 2019.

Sin embargo, el Cédigo de Conducta de la Alcaldia Coyoacén no fue publicado en el
plazo establecido en el articulo segundo transitorio del Cédigo de Etica de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 7 de febrero de 2019, normatividad que establecié que deberia
ser publicado 90 dias naturales a partir del 8 de febrero de 2019, plazo que concluy6
el 8 de mayo de 2019.

En confronta por escrito, el érgano politico administrativo no presenté informacion

ni documentacion al respecto por lo que se confirmé la observacion.

Por no publicar su cddigo de conducta dentro del plazo de 90 dias naturales a partir
del 8 de febrero de 2019, la Alcaldia Coyoacan incumplié el articulo segundo
transitorio del Cédigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México

vigente en 2019 que establece lo siguiente:

“Segundo: Los entes publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
deberan publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México su respectivo Cédigo de
Conducta dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente

Caodigo.”

No obstante, de la irregularidad antes sefialada ya se encuentra subsanada toda vez
que la Alcaldia Coyoacan actualmente cuenta con su Cadigo de Conducta el cual esta
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, por lo que no se emite

recomendacion al respecto.
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Por lo anterior, se determin6 que el érgano politico administrativo contd con una estructura
organica autorizada y con unidades administrativas encargadas de dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas y armonizacién contable,
asi como de administrar los recursos humanos y financieros, y con un CARECI para la
materia de administracién de riesgos y control interno. Ademas, el sujeto fiscalizado cont6
con Codigos de Etica y de Conducta relacionados con los principios, valores y reglas de
integridad de las personas servidoras publicas, por lo que ha establecido y mantenido un
ambiente de control que implica una actitud de respaldo hacia el control interno.
Asimismo, la CGEMDA le comunicé al 6rgano politico administrativo el dictamen de
procedencia de su manual administrativo toda vez que su contenido cumplié con los
requisitos previstos en la normatividad aplicable, por lo que ha realizado acciones para
obtener el registro de su manual administrativo actualizado conforme a su Ultima

estructura organica autorizada ante la CGEMDA.

Administracion de Riesgos

Con relacién a si el 6rgano politico administrativo cuenta con un proceso para identificar el
cumplimiento de sus objetivos y retne las bases para desarrollar respuestas apropiadas

al riesgo que permitan administrarlo y controlarlo, se identifico lo siguiente:

1. Los objetivos institucionales del sujeto fiscalizado se encuentran definidos con
claridad en el Programa Provisional de Gobierno de la Alcaldia Coyoacéan, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 64 del 3 de abril de 2019.

2. En el POA del 6rgano politico administrativo se encuentran reflejados sus objetivos
estratégicos y metas; los cuales fueron comunicados a los servidores publicos del

sujeto fiscalizado.

3. El Organo Interno de Control en la Alcaldia Coyoacéan, adscrita a la Secretaria
General de la Contraloria de la Ciudad de México (SCGCDMX), de acuerdo con la
Ley de Auditorias y Control Interno de la Administracion Puablica de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10. de septiembre
de 2017, ejercera las funciones de auditoria y control interno en dicho érgano politico
administrativo; sin embargo, éste no practicé auditorias relacionadas con el capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por el gjercicio 2019.
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4. Esta entidad de fiscalizacién ha revisado recurrentemente el rubro sujeto de revisién

en la fiscalizacion de las cuentas publicas de ejercicios anteriores.

5. Durante 2019 el CARECI realiz6 actividades relacionadas con la implementacion de
controles internos en las diversas areas administrativas y operativas, asi como la revision
y actualizacién de sus procesos y procedimientos, ademas, realiz6 las acciones necesarias

para obtener el registro de su manual de integracion y funcionamiento ante la CGEMDA.

Con base en lo anterior, se determin6 que la Alcaldia Coyoacan reunié las bases para
desarrollar respuestas al riesgo que permiten administrarlo y controlarlo, toda vez que
conté con un programa provisional de gobierno en el que se definen sus objetivos
institucionales y dispuso de un Organo Interno de Control que ejerce funciones de
auditoria y control interno, pero no audit6 el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, por el ejercicio 2019, asimismo el CARECI realiz6 diversas

actividades que fortalecieron el sistema de control interno durante el ejercicio 2019.

Actividades de Control Interno

Las acciones establecidas por el sujeto fiscalizado para prevenir, minimizar y responder
a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, en particular, a la

eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision, fueron las siguientes:

1. En 2019, el érgano politico administrativo conté con 249 procedimientos, de los cuales
15 estuvieron relacionados con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, y consideran operaciones y actividades sustantivas que
tienen a su cargo las unidades administrativas involucradas en todos los momentos
contables del gasto; sin embargo, no aseguran razonablemente el cumplimiento de
las leyes, reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones de observancia
obligatoria. Dichos procedimientos corresponden al manual administrativo que la
CGMA registroé con el num. MA-37/190815-OPA-CQOY-03/2013, el cual fue publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de agosto de 2015; de su consulta se

comprobd su publicacion y vigencia a partir del dia siguiente.
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Los 15 procedimientos identificados por momento contable del gasto son los siguientes:

Momento contable Procedimiento
Gasto aprobado “Elaboracion de Programa Operativo Anual’
“Integracion del Programa Anual de Adquisiciones”
Gasto modificado “Elaboracion y Tramite de Adecuaciones Presupuestarias”

“Elaboracion del Informe de Cuenta Publica Anual del Desarrollo
de las Actividades Institucionales y el Ejercicio de los Recursos Asignados
conforme al Programa Operativo Anual Autorizado para la Delegacion Coyoacan”

Gasto comprometido “Registro de Compromisos”

“Adjudicacion de Contratos de Bienes y Servicios por Licitacion Publica
o Invitacién a por lo menos Tres Proveedores”

“Adjudicacion de Contratos de Bienes y Servicios por Adjudicacion Directa”
“Publicacién de Convocatoria Publica y Venta de Bases de Concurso”
Gasto devengado “Recepcioén de Bienes Muebles”

Gasto ejercido “Elaboracion e Integracién de los Informes de Avances y Resultados Trimestrales
de los Recursos y Acciones contenidas en el POA Anual autorizado por la
Delegacién Coyoacan”

“Elaboracion y Tramite de Documento Multiple”
“Registro Contable del Documento Multiple de Cuentas por Liquidar Certificadas”
“Registro Contable de las Cuentas por Liquidar Certificadas”

Gasto pagado “Elaboracion, Tramite y Autorizacion de las Cuentas por Liquidar Certificadas”

Cumplimiento “Difusién de las Diferentes Acciones de Gobierno, que son de Interés Publico
en la Delegacion Coyoacan”

Sin embargo, el manual administrativo no incluye procedimientos especificos
relacionados con el disefio, planeacion, autorizacion, ejecucidén, supervision,
seguimiento e informes de los programas y acciones sociales a cargo de la Alcaldia
Coyoacén, lo cual, impacta la eficacia y eficiencia de los objetivos de los programas
y acciones sociales a cargo del érgano politico administrativo.

2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y
financieras, el érgano politico administrativo conté con el Sistema de Planeacién de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad
fueron establecidos por la SAF como autoridad administradora del sistema.

Con base en lo anterior, se determiné que el 6érgano politico administrativo conté con
procedimientos especificos del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” relacionados en todos los momentos contables del gasto; sin embargo,
no incluyen actividades relativas a la planeacion, autorizacién, ejecucion, supervision,
seguimiento e informes de los programas y acciones sociales, lo cual impacta el cumplimiento

de los objetivos de los programas y acciones sociales.
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En confronta por escrito, el 6rgano politico administrativo no proporcioné informacién

y documentacion al respecto, por lo que la observacion prevalece.

Informacion y Comunicacion

Se verificd si el sujeto fiscalizado dispuso de mecanismos de control que permitieron
difundir informacién necesaria para que el personal cumpliera sus responsabilidades en
particular y, en general, los objetivos institucionales y si generd informaciéon necesaria,

oportuna, veraz y suficiente. Los resultados fueron los siguientes:

1. El érgano politico administrativo difundié su manual administrativo vigente en 2019
registrado con el num. MA-37/190815-OPA-COY-3/2013, entre las unidades
administrativas responsables de su aplicacion mediante el oficio num. JEF/CMA/082/15
del 26 de agosto de 2015.

2. La Alcaldia Coyoacan puso a disposicion en su pagina de internet su Programa
Provisional de Gobierno de la Alcaldia Coyoacan para consulta de los servidores

publicos en el ejercicio 2019.

3. Por medio del oficio circular nim. DMAyGD/008/2019 del 25 de septiembre de 2019,
se difundio el Cédigo de Etica de la Administracién Publica de la Ciudad de México
vigente en 2019 entre los servidores publicos de la Alcaldia Coyoacan; y el Cédigo de
Conducta de la Alcaldia Coyoacan se puso a disposicién en la pagina de internet del

6rgano politico administrativo como parte de las acciones para su difusion.

4. En 2019, el sujeto fiscalizado contd con unidades administrativas que se encargaron
de generar la informacion requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de contabilidad gubernamental, fiscalizacién y rendicién de cuentas, y con el
SAP-GRP para gestionar la informacion relativa a los recursos humanos, financieros y
presupuestales con unidades administrativas externas; asi como con la informaciéon
generada respecto a la operacion del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”.
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5. En 2019, la Alcaldia Coyoacan presentd oportunamente a la SAF los reportes
mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias
federales que se encontraban comprometidos a la fecha de su presentacion, su
PAAAPS, asi como el informe de las operaciones realizadas al amparo de los

articulos 45 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

Con base en lo anterior, se determind que el érgano politico administrativo difundié su
manual administrativo entre las unidades administrativas responsables de su aplicacion,
su programa provisional de gobierno, asi como el Cédigo de Etica de la Administracion
Pulblica de la Ciudad de México y su propio Cddigo de Conducta entre los servidores
publicos que la integran, cont6 con unidades administrativas para generar informacion
dirigida al cumplimiento de sus obligaciones, y gener6 informacion confiable, la cual envio

a las instancias externas de forma oportuna.

Supervision y Mejora Continua

Con relacion a si se encuentran identificados los tramos de control y supervision en los
diferentes niveles jerarquicos del érgano politico administrativo, se identific6 que, en
términos generales, en los procedimientos aplicables y en las funciones y atribuciones de
las &reas relacionadas con el registro, aprobacién, modificaciébn, compromiso, devengo,
ejercicio y pago del presupuesto del rubro sujeto a revision, se encuentran plasmados
dichos tramos en el manual administrativo del sujeto fiscalizado, ademas del manual de
funcionamiento del CARECI, se realizaron actividades de capacitacion al personal de la
Alcaldia Coyoacan implementadas por la Direccién General de Administracion, las cuales

coadyuvan al cumplimiento de las funciones del personal.

Como resultado del estudio y evaluacion del control interno establecido por el sujeto
auditado, una vez recopilada y analizada la informacion general de las areas y
operaciones sujetas a revision, a partir del flujo general de las actividades, de los objetivos
especificos y mecanismos de control identificados en cada proceso, asi como la
respuesta al cuestionario de control interno aplicado, se elabor6 una matriz de control
para evaluar si los mecanismos establecidos hicieron factible la administracion de los

riesgos de irregularidades e ineficiencias y si disminuyeron las debilidades detectadas, no
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obstante, existen procesos que pueden mejorar con la incorporacion de actividades de
control fortalecidas establecidas en manuales administrativos actualizados. Por lo anterior,
se determind que el control interno fue de rango medio para administrar los riesgos de
irregularidades e ineficiencias a que estuvieron expuestas las actividades y el cumplimiento
de los objetivos del 6rgano politico administrativo relacionados con el registro, aprobacion,
modificacién, compromiso, devengo, ejercicio y pago del presupuesto, asi como con el
cumplimiento de operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”.

En la revision de la Cuenta Publica de 2018, el informe de auditoria ASCM/57/18
practicada a la Alcaldia Coyoacén, resultado nim. 1, recomendacién ASCM-57-18-1-CQY, se
consideran los mecanismos de control para garantizar que se cuente con procedimientos
especificos en su manual administrativo autorizado que consideren actividades relacionadas
con la autorizacién, ejecucion, supervision, seguimiento e informes de los programas y
acciones para el desarrollo sociales, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia

como parte del seguimiento a la recomendacioén citada.

Registro de las Operaciones
2. Resultado

Para verificar que el sujeto fiscalizado haya efectuado en tiempo y forma el registro de las
operaciones relacionadas con los momentos contables del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en las cuentas establecidas en el Manual de
Contabilidad de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 53 del 24 de abril de 2017, y que sean congruentes con la
informacion registrada por la SAF de conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008
y sus reformas publicadas en el mismo medio de informacién el 12 de noviembre de 2012,
9 de diciembre de 2013, 30 de diciembre de 2015, 27 de abril y 18 de julio de 2016, 19 de enero
y 30 de enero de 2018; el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector
Central, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de mayo de 2012;
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el Manual de Contabilidad de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 24 de abril de 2017; el Acuerdo por el que se
emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Egresos, aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y su mejora publicada

en el mismo medio el 2 de enero de 2013, todos vigentes en 2019, se realiz6 lo siguiente:

1. Mediante el oficio num. DGA/SPPA/620/2020 del 20 de junio de 2020, la Subdireccion
de Planes y Proyectos de Administracion y Enlace en la Atencion de las Auditorias de
la Alcaldia Coyoacan proporciond el archivo en formato Excel de los Auxiliares
Presupuestales del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, de su analisis se verificaron los importes correspondientes al registro

presupuestal del gasto.

2. Se constaté que la Alcaldia Coyoacan envio a la SAF las “Cédulas de Conciliacion de
Cifras Programatico-Presupuestales” del ejercicio de 2019, en las que se constaté la
evolucion presupuestal del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”. Dichas cédulas fueron devueltas por la Direccion Ejecutiva de Analisis
y Seguimiento Presupuestal “B” de la SAF, firmadas y validadas mediante diversos

oficios, en las cuales se establece que no presentaron diferencias.

Mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0299 del 15 de julio de 2020, se solicitd a la Direccion
General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas de la SAF, la informacion y
documentacion relacionadas con los registros presupuestales y contables de las etapas
del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de los
recursos ejercidos por la Alcaldia Coyoacan, con cargo del capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En respuesta, la Direccion General de Armonizacién Contable y Rendicion de Cuentas de
la SAF, mediante el oficio nim. SAF/SE/DGACyYRC/2520/2020 del 23 julio de 2020, y para
dar atencién a lo solicitado, remitié informacién con relacién a los registros presupuestales
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Al respecto,

se determind lo siguiente:
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Gasto Aprobado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 2,832,735.0
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central’ 2,832,735.0
Total 2,832,735.0 2,832,735.0
* El importe sefialado corresponde al total autorizado para la Alcaldia Coyoacan.
Gasto Modificado
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta
Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central”’ 16,726.1
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 16,726.1
Total 16,726.1 16,726.1

* Elimporte sefialado corresponde al presupuesto modificado por la Alcaldia Coyoacan en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”.

Gasto Comprometido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 55,644.6
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 55,644.6
Total 55,644.6 55,644.6

* El importe sefialado corresponde a la muestra del presupuesto comprometido por la Alcaldia Coyoacan en el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Devengado

Registro presupuestal

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 55,644.6
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 55,644.6
Total 55,644.6 55,644.6

* El importe sefialado corresponde a la muestra del presupuesto devengado por la Alcaldia Coyoacan en el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Gasto Ejercido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 55,644.6
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 55,644.6
Total 55,644.6 55,644.6

* El importe sefialado corresponde a la muestra del presupuesto ejercido por la Alcaldia Coyoacan en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Pagado

1. Registro presupuestal

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 55,644.6
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 55,644.6
Total 55,644.6 55,644.6

* El importe sefialado corresponde a la muestra del presupuesto pagado por la Coyoacan en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”.

2. Registro contable

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta
Debe Haber
1112121037 “Banco Azteca Dispersora 127180001156257305” 28,827.6
1125104000 “Ministracion Alcaldias Recursos Fiscales” 26,817.0
2112100001 “Proveedores Nacionales (2120300001)” 55,644.6
Total 55,644.6 55,644.6

Las cuentas contables y de orden presupuestarias afectadas, asi como los asientos con
los cuales se realizaron los registros presupuestales y contables del presupuesto de

egresos en le SAP-GRP, son los que establece la normatividad aplicable.

Por lo anterior, se concluye que el sujeto fiscalizado realizé el registro presupuestal de los
momentos contables de las etapas del presupuesto, aprobado, modificado, comprometido,

devengado, ejercido y pagado; y el registro contable del presupuesto pagado, de acuerdo
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con lo sefalado en la normatividad aplicable vigente en 2019; que los montos registrados,
correspondientes al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” son congruentes con la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019 y con
los informes y registros auxiliares del sujeto fiscalizado; y que los recursos ejercidos
fueron registrados en las partidas presupuestales conforme a lo establecido en el

Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal vigente en 2019.

Gasto Aprobado
3. Resultado

Con objeto de verificar en el 6rgano politico administrativo que el proceso de
programacion y presupuestacion, asi como de autorizacién del presupuesto se hayan
ajustado a la normatividad aplicable, que en su POA se haya reflejado de forma
desglosada el presupuesto asignado al rubro en revision, y en su techo presupuestal el
presupuesto asignado, y que ambos documentos hayan servido de base para la
integracibn de su anteproyecto de presupuesto anual, que se haya tramitado
oportunamente ante la SAF la aprobacion del anteproyecto y proyecto de presupuesto de
egresos del sujeto fiscalizado, y que en la presupuestacion de recursos para el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en especifico de las
partidas 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” y 4419
“Otras Ayudas Sociales a Personas”, se hayan considerado elementos reales de
valoracién, conforme al Manual de Programacidn-Presupuestacion para la Formulacion
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019. Al respecto, se analizaron el techo
presupuestal reportado, el Analitico de Claves, el POA, el calendario presupuestal y el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal de 2019,

determinandose lo siguiente:

1. Por medio del oficio nim. SFCDMX/SE/4851/2018 de fecha 20 de noviembre de 2018,
la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas comunicé al Alcalde en

Coyoacan el techo presupuestal por un monto de 2,832,735.0 miles de pesos.
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Con dicho oficio el Subsecretario de Egresos de la SEFIN también indico que el envio
de la informacion de los Mdédulos de Integracién por Resultados (Guion del POA,
Marco de Politica Publica y Proyecto de POA) y de Integraciéon Financiera (Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos y Analitico de Claves), en version electrdnica, seria a mas
tardar los dias 7 y 10 de diciembre de 2018, respectivamente; y el de los reportes que
genera el sistema SAP-GRP, firmados por el titular y los servidores publicos

encargados de su elaboracion, a mas tardar el 12 de diciembre de 2018.

Mediante el oficio num. DGA/556/2018 del 12 de diciembre de 2018, con sello de
recepcién de la misma fecha, la Alcaldia Coyoacan remiti6 a la SEFIN, en forma
impresa, la informacién de los Mdédulos de Integracion por Resultados y Financiera
para el ejercicio 2019, por un monto de 2,832,735.0 miles de pesos. En dicha
informacion se incluyé la integracion financiera del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Dicha informacion sirvi6 de base para

la elaboracion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 considera los elementos
y bases para la programacion y presupuestacion; es decir, incluye los objetivos,
politicas, prioridades y metas del 6rgano politico administrativo, ademas, refleja de
forma desglosada el presupuesto asignado al Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, en cumplimiento del Manual de Programacion-Presupuestacion

para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

Con objeto de verificar que, en la presupuestacion del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, el 6rgano politico administrativo haya
considerado elementos reales de valoracion, con el oficio num. DGACF-B/20/0244 del
22 de junio de 2020 la ASCM solicité a la Alcaldia Coyoacan informara cuéles fueron
los elementos reales de valoracion que utilizé en la integracion de su presupuesto

2019 del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En respuesta, mediante el oficio DGA/SPPA/620/2020 del 20 de junio de 2020, la
Subdireccién de Planes y Proyectos de Administracion de la Alcaldia Coyoacan

proporcioné diagnosticos de las problematicas sociales de la demarcacion, asi como
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estudios y proyecciones de la Direccion General de Desarrollo Social para el
desarrollo de la politica social a cargo del 6rgano politico administrativo, por lo que se
determin6é que el sujeto de fiscalizacion consider6 elementos reales de valoracion
para la integracién del presupuesto del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”. Lo anterior, en cumplimiento de los lineamientos previstos.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482, tomo Il, del 31 de diciembre
de 2018, se publicé el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, que en el articulo 7 (las erogaciones
previstas por las alcaldias importan la cantidad de 42,818,593.4 miles de pesos),
establece que al sujeto fiscalizado se le asigné un presupuesto de 2,832,735.0 miles

de pesos.

Con el oficio nim. SAF/SE/058/2019 del 10 de enero de 2019, el titular de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México comunico al Alcalde
en Coyoacan, el techo presupuestal para el Ejercicio de Fiscal 2019, correspondiente
al presupuesto aprobado por el Congreso de la Ciudad de México por un monto
de 2,832,735.0 miles de pesos. Segun el Analitico de Claves, fueron asignados
221,879.8 miles de pesos al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”. Asimismo, en el parrafo décimo tercero se establecid que “esa
Alcaldia tendra que enviar, a mas tardar el 21 de enero de 2019, la informacion de su
proyecto de calendario presupuestal anual con base mensual a través del “Mdédulo de

Calendarizacion Presupuestal” del sistema.

Con el oficio num. DGA/DRHYF/158/2019 del 22 de enero de 2019 recibido en la
misma fecha y copia del mismo oficio, via correo electrénico del 24 de enero de 2019,
se comprob6 que el Director de Recursos Humanos y Financieros de la Alcaldia
Coyoacan remitié al Director General de Gasto Eficiente “A” de la SAF la calendarizacion
presupuestal de Egresos 2019, dicha calendarizacion incluye la informacion del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; dicho envio
se realiz6 de acuerdo con el oficio num. SAF/SE/058/2019 del 10 de enero de 2019,
en cumplimiento del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente de la Ciudad de México vigente en 2019, vigente hasta el 31 de marzo de 2019.
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7. Con el oficio nim. SAF/SE/0336/2019 del 28 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF remitié al Alcalde en Coyoacan, el Calendario Presupuestal para el
ejercicio de 2019, con importe definitivo de 2,832.735.0 miles de pesos.

8. Asimismo, mediante oficio SAF/SE/0594/2019 del 11 de febrero de 2019 la Subsecretaria
de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México
notifica al Alcalde en Coyoacan el POA para el ejercicio 2019 conforme a los ajustes

del presupuesto aprobado por el Congreso de la Ciudad de México.

Por lo anterior, se concluye que el érgano politico administrativo elabor6é su POA vy éste
sirvid de base para la integracién de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; que
elabor6é y tramit6 oportunamente ante la SAF el POA, el anteproyecto y el proyecto
de presupuesto de egresos; que en su Analitico de Claves se reflejd, de forma desglosada,
el presupuesto del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; y

gue se consideraron elementos reales de valoracion para la presupuestacion de dicho capitulo.

Gasto Modificado
4. Resultado

Se verificé que las afectaciones presupuestarias que tramit6 el 6rgano politico administrativo
para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” se hayan sujetado a los montos aprobados y cuenten con las
justificaciones y autorizaciones correspondientes; que las afectaciones presupuestarias
deriven de un proceso de programacion y presupuestacion y calendarizacion eficiente y
hubiesen contribuido al cumplimiento de metas y objetivos, conforme a la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018
y al Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del 30 de octubre de 2018, ambos vigentes en 2019.

En la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, la Alcaldia Coyoacéan reporté en el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, un presupuesto

original de 221,879.8 miles de pesos, el cual tuvo un incremento de 16,726.1 miles de
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pesos, para quedar en un presupuesto modificado y ejercido de 238,605.9 miles de pesos,
segun lo siguiente:

(Miles de pesos)

Concepto d N""T’e.ro - Importe
e movimientos Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 221,879.8
Mas:

Ampliaciones compensadas 20 85,317.2

Adiciones compensadas 24 243,520.0

Adicién liquida 2 5,544.0 334,381.2
Menos:

Reducciones compensadas 57 (315,140.9)

Reducciones liquidas 20 (2,514.2) (317,655.1)
Madificacion neta 16,726.1
Total presupuestos modificado y ejercido 123 238,605.9

Los 123 movimientos se soportaron con 23 afectaciones presupuestarias autorizadas por
la SAF, a través de la Direcciobn General de Planeacion Presupuestaria, Control y
Evaluacion del Gasto, cuando se trata de afectaciones liquidas; y por medio de la
Direccién General de Gasto Eficiente “A” de la Subsecretaria de Egresos, en el caso de
afectaciones compensadas. Lo anterior, en cumplimiento de la normatividad aplicable,
articulo 75, fraccién 1X, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
2 de enero de 2019; asi como en los numerales 78 y 80 del apartado A, “De las
Adecuaciones Presupuestarias Compensadas”; y 81 del apartado B, “De las Adecuaciones
presupuestarias liquidas”, de la Seccién Tercera “De las Adecuaciones Presupuestarias”,
del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, todos vigentes en 2019.

Derivado del andlisis de las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se
modifico el presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”, se determin6é que fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los
servidores publicos facultados para ello, de conformidad con el articulo 87 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México vigente en 2019, y que los movimientos se originaron para
disponer de recursos, conforme a lo siguiente:
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1. Las ampliaciones compensadas, por un monto de 85,317.2 miles de pesos, se
efectuaron principalmente para contar con recursos en diversas partidas y cumplir con
compromisos relacionados con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”; asimismo, se realizaron recalendarizaciones de recursos.

2. Las adiciones compensadas, por 243,520.0. miles de pesos, se efectuaron
principalmente para tener recursos en diversas partidas y cumplir con compromisos
relacionados con los programas “Entrega de Paquetes de Utiles Escolares a Nifias,
Nifios y Adolescentes” y “Centros de Desarrollo Infantil’, Atencién para la Infancia,
inscrita en los Centros de Desarrollo Infantil’, entre otros; asimismo, se realizaron

recalendarizaciones de recursos.

3. Las adiciones liquidas, por un importe de 5,544.0 miles de pesos, se derivaron
principalmente por incrementos en el Fondo 111194, denominado “No etiquetado
recursos fiscales-fiscales-2019-Liquida de intereses de recursos adicionales de
principal”, cuyos recursos fueron destinados a los programas “Ayuda a Instructores,
Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion

Automatica de la Alcaldia Coyoacan para el Ejercicio Fiscal 2019”.

4. Las reducciones compensadas, por un monto de 315,140.9 miles de pesos, se
realizaron principalmente con el propdésito de reorientar recursos presupuestados para
los proyectos del Presupuesto Participativo, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) 2019, que originalmente fueron consideradas en el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por lo que

se determind reorientar a partidas que se encuentran deficitarias.

5. Las reducciones liquidas, por 2,514.2 miles de pesos, se derivaron por remanentes

de recursos no devengados y reintegrados a la Tesoreria de la Ciudad de México.

Del andlisis a las justificaciones sefialadas en las afectaciones presupuestarias revisadas
se observo que fueron tramitadas para reorientar recursos a partidas que no contaban con
recursos necesarios para cumplir con los compromisos de diversas actividades

institucionales relacionadas con los programas y acciones sociales a cargo del érgano
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politico administrativo en 2019, programas y acciones que fueron autorizados al inicio del
ejercicio y modificados a mediados de éste, y por otra parte, se reorientaron recursos
excedentes correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
cuyo monto asignado fue dado a conocer al drgano politico administrativo en el mes de
mayo del ejercicio en revisién, monto que se reorientd a partidas que no contaban con
recursos para cubrir diversas actividades institucionales, las cuales se ejecutaron en otros
capitulos de gasto, para dar cumplimiento a los objetivos y metas de la Alcaldia
Coyoacén, lo anterior en cumplimiento del articulo 86, fraccion | de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México, vigente en 2019.

Por lo expuesto, se concluye que las adecuaciones presupuestarias, por 16,726.1 miles
de pesos, realizadas al presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asighaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, por 221,879.8 miles de pesos, para quedar con un presupuesto
modificado y ejercido de 238,605.9 miles de pesos, se sujetaron a los montos aprobados y
tuvieron las justificaciones correspondientes, conforme al Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México
vigente en 2019; el monto del presupuesto modificado de la Alcaldia Coyoacéan coinciden
con lo reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019. Por otra parte, se
comprobd que las afectaciones programatico-presupuestales son impresiones del GRP-
SAP y que se encuentran debidamente autorizadas, registradas y soportadas con la
documentacion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Seccién Tercera,
“De las Adecuaciones Presupuestarias” numeral 70 del Manual de Reglas y Procedimientos,
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México,

vigente en 2019; y se elaboraron para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Gasto Comprometido

5. Resultado

En 2019, la Alcaldia Coyoacén ejercié un monto de 238,605.9 miles de pesos con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Se determind

revisar una muestra de operaciones con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales
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a Personas u Hogares de Escasos Recursos” por 26,817.0 miles de pesos,
correspondiente al programa social de “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia” para el
ejercicio fiscal 2019, y con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”,
un monto de 28,827.6 miles de pesos, correspondiente a la accion social “Programa de
Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos
de Aplicaciobn Automéatica para el ejercicio fiscal 2019”, que en su conjunto ascendi6é a

55,644.6 miles de pesos y representd el 23.3 % del universo sujeto a revision.

Con objeto de verificar que el gasto comprometido por la Alcaldia Coyoacan para el
otorgamiento de ayudas econdmicas y la adquisicibn de bienes para ser otorgados a
beneficiarios reflejaran la aprobacion por la autoridad competente de un acto
administrativo u otro instrumento juridico que formalizara una relacion juridica con
terceros, de conformidad con los articulos 58, fraccion I; 124, 128 y 129, péarrafos primero,
cuarto y quinto de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; 32, 33 y 34, fracciones | y II, de la Ley de

Desarrollo Social para el Distrito Federal y 50 de su Reglamento, se obtuvo lo siguiente:

Programa Social de “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia”

1. EI 31 de enero de 2019 la Alcaldia Coyoacan dio a conocer en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México las reglas de operacién del programa social “Transferencias Unitarias
Coyoacan por tu Bienestar”, el cual seria implementado durante el ejercicio 2019; sin
embargo, el 17 de julio de 2019 se publicé en el mismo medio la cancelacién de dicho
programa, quedando en su lugar entre otros, el programa social “Apoyo Integral a

Jefas y Jefes de Familia” para el ejercicio fiscal 2019.

2. El Comité de Planeacion de Desarrollo de la Ciudad de México (COPLADE CDMX)
autorizd por unanimidad la implementacion del programa social “Apoyo Integral a
Jefas y Jefes de Familia” mediante acuerdo nim. COPLADE/SO/III/05/2019 en su
tercera sesion ordinaria el 8 de julio de 2019, lo anterior en cumplimiento del articulo
129 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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3. En la estructura de las reglas de operacion del Programa Social “Apoyo Integral a
Jefas y Jefes de Familia”, se identificaron los elementos de la entidad o dependencia
responsable del programa, alineacion programatica, diagnéstico, objetivos y alcances,
metas fisicas, programacion presupuestal, requisitos y procedimientos de acceso,
procedimiento de instrumentacion, supervision y control, procedimiento de queja e
inconformidad ciudadana, mecanismos de exigibilidad, mecanismos de evaluacién
e indicadores, formas de participacion social, articulacion con otros programas y acciones
sociales; mecanismos de fiscalizacion, mecanismos de rendicion de cuentas, y
criterios para la Integracién y unificacion del padrén universal de personas beneficiarias o
derechohabientes; por lo que las reglas de operacién fueron elaboradas en cumplimiento

del articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Asimismo, en dichas reglas se identifican los criterios de solidaridad, equidad de
género, transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad,
en cumplimiento del articulo 124 de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

4. Las reglas de operacion del programa social “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de
Familia”, consideraron como meta fisica beneficiar hasta 3,000 jefas y jefes de familia
o tutores, residentes de la Alcaldia de Coyoacan, que preferentemente se encuentren
dentro del rango de edad de los 18 a 24 afios, con al menos un hijo o hija menor de
edad, solos o0 desocupados, con un apoyo econémico de 9.0 miles de pesos en
3 ministraciones de 3.0 miles de pesos cada una en agosto, octubre y diciembre
de 2019, por lo que la programacion presupuestal ascendié6 a 27,000.0 miles de
pesos, en cumplimiento al articulo 34, fraccién I, de la Ley de Desarrollo Social para el

Distrito Federal vigente en 2019.

5. El objetivo del programa social de transferencias unitarias “Apoyo Integral a Jefas y
Jefes de Familia” fue garantizar el apoyo al ingreso familiar de las jefas y jefes de
familia o tutores, residentes de la Alcaldia Coyoacan, que preferentemente se
encuentren dentro del rango de edad de los 18 a 24 afios, con al menos un hijo o hija
menor de edad, solos o desocupados, para mejorar su condicion de vida y

proporcionar una mayor seguridad a sus hijos e hijas menores de edad.
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El objetivo de dicho programa se alinea con los Ejes Estratégicos del Programa
Provisional de Gobierno de la Alcaldia Coyoacan, 2018-2021, dentro del “Eje 2
Oportunidades.- Equidad e inclusién para el Desarrollo Humano”, y con el “Objetivo.-
Contribuir a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de Coyoacan,
mediante el correcto disefio y operacion de politicas publicas que promuevan la
Educacion, la Cultura, la Salud, el derecho a la Vivienda y la Inclusiéon Social como

cualidades de la interaccion y convivencia en la Alcaldia”.

Con el oficio nim. ALC/0309/2019 del 12 de agosto de 2019, el Alcalde en Coyoacan
autoriz6 al Director General de Administracion ejercer los recursos del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” para el ejercicio fiscal
de 2019, especificamente para la ejecuciéon del programa social “Apoyo Integral a
Jefas y Jefes de Familia”, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 128 de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

La Alcaldia Coyoacan conto con suficiencia presupuestal para llevar a cabo la entrega
de ayudas econdmicas a 3,000 beneficiarios por importe de 27,000.0 miles de pesos,
al amparo del programa social de “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia”, con
cargo a la partida 4112 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos
Recursos, de acuerdo con el oficio nUm. DERHF/1112/2019 del 27 de abril de 2019,
signado por el Director Ejecutivo de Recursos Humanos y Financieros del 6rgano
politico administrativo, en cumplimiento de los articulos 58, fraccion | de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México vigente en 2019.

Con fecha 9 de marzo de 2020, la Alcaldia Coyoacan publicé en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el enlace electronico del padrén de beneficiarios del programa
social “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia”, en dicho padrén se sefiala que se
otorgaron recursos a 3,000 beneficiarios por un monto de 9.0 miles de pesos a cada
uno; es decir, que la ayuda total ascendié a 27,000.0 miles de pesos, de conformidad
con lo establecido en las metas fisica y programacién presupuestal de las reglas de
operacion correspondientes, de conformidad con el articulo 34, fraccion Il de la Ley
de Desarrollo Social del Distrito Federal vigente en 2019.
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Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Coyoacan formalizé su compromiso mediante
la publicacion de las reglas de operacion del programa social de “Apoyo Integral a Jefas y
Jefes de Familia”, las cuales fueron aprobadas por el COPLADE CDMX, fueron
elaboradas conforme a la estructura y requisitos establecidos en la normatividad aplicable,
lo que representd el reconocimiento del otorgamiento de ayudas econémicas con cargo a
la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”; que
previo a la formalizaciobn del compromiso conté con suficiencia presupuestal y con
autorizacion expresa del titular del érgano politico administrativo para ejercer los recursos;
asimismo, publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el padrén de beneficiarios

de dicho programa social de forma oportuna.

Accion para el desarrollo social “Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas en los

Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica” para el ejercicio Fiscal 2019.

1. Las reglas de operacion de la accion para el desarrollo social de “Ayudas a
Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de
Aplicacion Automatica” fueron publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 27 de junio de 2019, y tuvieron como objetivo y alcance ofrecer a la comunidad
alternativas de aprendizaje en distintas disciplinas, asi como la practica en distintas
areas del deporte, mediante el otorgamiento de apoyos econdmicos a instructores,
profesores y talleristas que proporcionen diferentes servicios y opciones, para cumplir
con tales propdsitos de ensefianza e instruccion, por lo que se consider6 como meta
fisica otorgar apoyos durante el ejercicio fiscal de 2019, por un monto sujeto a los
ingresos y en funcién de las caracteristicas del Centro Generador y requisitos que se

determinen para quienes impartan la actividad, disciplina, arte u oficio en cuestion.

2. Respecto a la programacion presupuestal se determiné que los montos de ayuda
seran establecidos con base en lo ingresado mensualmente en forma conjunta entre
la Direccion General de Administracién y las Direcciones Generales Operativas
(Direccién General de Desarrollo Social, Direccién del Deporte y Direccién General de
Cultura y Educacion), de acuerdo con las cuotas autorizadas por la SAF y publicadas
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para la actividad correspondiente, por el
namero de alumnos atendidos por el Instructor, Profesor y Tallerista y el porcentaje de
ayuda econdmica acordado con la Direccion General correspondiente, el cual no
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podra ser mayor al 70% del monto recaudado en las actividades en que patrticipe el
Instructor, Profesor, Tallerista o Personal de Apoyo Operativo.

En la estructura de las reglas de operacion de la accién para el desarrollo social
“‘Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de
Ingresos de Aplicacion Automatica”, se identificaron los apartados de la entidad o
dependencia responsable del programa; objetivos y alcances; metas fisicas; programa
presupuestal; requisitos y procedimientos de acceso a los candidatos a instructores,
profesores y talleristas; procedimiento de instrumentacion, procedimiento de queja o
inconformidad ciudadana; mecanismos de exigibilidad; mecanismos de evaluacion e
indicadores; formas de participacion social; y la articulacion con otros programas
sociales; en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Desarrollo

Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Asimismo, en dichas reglas se identifican los criterios de solidaridad, equidad de
género, transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad,
seflalados en el articulo 124 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

vigente en 2019.

El objetivo del programa de la Accion Social “Ayudas a Instructores, Profesores y
Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica”,
corresponde a la naturaleza y caracteristicas distintivas de los programas y acciones
sociales que sefalan “Acciones para el Desarrollo Social [...] Constituyen actividades
a cargo de las propias [...] delegaciones, vinculadas a la realizacion de eventos, al
pago de promotores, instructores, o personal para operacién de programas sociales
con cargo al capitulo 4000”. Lo anterior, en cumplimiento de los criterios establecidos
en la Actualizacién del Marco Conceptual para la Definicion de Criterios en la
Creacién y Modificacién de Programas y Acciones Sociales, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 11 de mayo de 2017, vigentes en 2019.

Mediante los oficios nums. JEF/068/2019, ALC/083/2019, ALC/115/2019,
ALC/180BI1S/2019, ALC/232BI1S/2019, ALC/330/2019, ALC/396/2019, ALC/397/2019,
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ALC/429/2019 y ALC/430/2019 expedidos de marzo a diciembre de 2019, el Alcalde
en Coyoacén autorizd al Director General de Administracion ejercer los recursos
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” para el
ejercicio fiscal 2019, para el otorgamiento del apoyo econémico para la accion social
“Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos
de Aplicacién Automatica”, lo anterior de conformidad con el articulo 128 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México vigente en 2019.

La disponibilidad de recursos de aplicacion automatica para el pago de los Instructores,
Profesores y Talleristas de los centros generadores durante el ejercicio 2019
fue gestionada por la Direccion General de Administracion ante la Direccion de
Contabilidad y Control de Ingresos y la Subsecretaria de Egresos, ambas de la SAF,
lo anterior en cumplimiento de las Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de
Ingresos de Aplicacion Automética, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 24 de enero de 2019.

La Alcaldia Coyoacan proporcion6 en medio electronico un padréon de 783 beneficiarios
de la accion social de “Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros
Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica” correspondiente al ejercicio
2019; sin embargo, éste no fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En confronta por escrito del 10 de septiembre de 2020, el Subdirector de Planes y
Proyectos de Administracién, en representacion del Alcalde en Coyoacan, mediante el
oficio num. DGA/SPPA/780/2020 del 8 de septiembre de 2020, remitié copia del oficio
num. DGA/DERHF/SP/724/2020 del 3 de septiembre, suscrito por el Subdirector de
Presupuesto, mediante el cual sefialé en atencion a la presente observacion lo siguiente:

“‘Adjunto al presente 3 oficios cuyos numeros son: DGA/852/2020, DGA/853/2020 y
DGA/854/2020 suscritos por el titular de la Direccion General de Administracion;
enviados a las Direcciéon General de Desarrollo Social; Direccién General de Cultura
y Educacién; y del Deporte [...] cuyo texto se refiere a la solicitud de publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México del Padron de Beneficiarios del ‘Programa de
Ayuda Social 70-30"".
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Asimismo, se proporciond copia de los oficios nums. DGA/852/2020, DGA/853/2020 y
DGA/854/2020, todos del 1o. de septiembre de 2020, enviados por el Director General
de Administracion a la Direccién General de Cultura y Educacion, a la Direccion del
Deporte y a la Direccion General de Desarrollo Social, en ese orden, con los cuales
solicitd la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de los padrones de
beneficiarios de la accion para el desarrollo social “Ayudas a Instructores, Profesores
y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica” en la

Gaceta de los ejercicios 2019 y 2020.

Del andlisis a la informacioén y documentacién proporcionadas, se determiné que con
los oficios emitidos por la Direccion General de Administracion a las areas
responsables de la operaciébn de la acciéon para el desarrollo social “Ayudas a
Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos
de Aplicaciéon Automatica”, solicitando la publicacion de los respectivos padrones de
beneficiarios de los ejercicios 2019 y 2020, se confirmd la observacién del presente

resultado, por lo que prevalece.

Por lo anterior, se determiné que el rgano politico administrativo incumplié el articulo
124, segundo parrafo, fracciéon Xll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México
vigente en 2019, lo anterior con relacion a lo establecido en la Actualizacion del Marco
Conceptual para la Definicién de Criterios en la Creacion y Modificacion de Programas

y Acciones Sociales, apartado “lll. Marco Conceptual’, “Acciones para el Desarrollo
Social’, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 11 de mayo de 2017,

los cuales establecen lo siguiente:

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México

“‘Articulo 124 [..] A fin de asegurar la transparencia, eficacia, eficiencia y no
discrecionalidad en el uso y otorgamiento de subsidios, apoyos y ayudas a la

poblacion, se deberan sustentar en reglas de operacion, las cuales deberan [...]

"XIl. Obligarse a publicar el padrén de beneficiarios...”
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Actualizacion del Marco Conceptual para la Definicion de Criterios en la Creacion

y Modificacién de Programas y Acciones Sociales

“Acciones para el Desarrollo Social [...]

"No obstante, dichas acciones deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 97 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal [...] Aun cuando las
acciones para el desarrollo social no se encuentren sujetas a reglas de operacion, si

requieren publicar lineamientos generales de operacion los cuales permitan [...]

"Obligarse a publicar el padrén de personas beneficiarias y/o derechohabientes.”

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Coyoacan formalizé su compromiso mediante
la publicacion de las reglas de operacion de la accion para el desarrollo social de “Ayudas
a Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de
Aplicacion Automatica”; conté con la autorizacion del titular de la Alcaldia para que fueran
otorgados los apoyos econdmicos a los instructores, se realizaron las gestiones que
marca la normativiad en materia de ingresos de aplicacion automatica para hacer uso de
los recursos autogenerados; sin embargo, el padron de beneficiarios de la accién social

no fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-57-19-1-COY

Es necesario que la Alcaldia Coyoacén establezca mecanismos de control para asegurarse
de que los que los padrones de beneficiarios de las acciones para el desarrollo social se
publiquen en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de acuerdo con la Ley de Austeridad,

Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Gasto Devengado

6. Resultado

Se verific si la Alcaldia Coyoacan conté con la documentacion que demostrara que
otorgd ayudas a los beneficiarios que acreditaron el cumplimiento de los requisitos

establecidos en las reglas de operacién respectivas para asi dar cumplimiento a los
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objetivos del programa social revisado, y si el sujeto fiscalizado dispuso de un mecanismo
de comprobacion del otorgamiento de las ayudas econémicas a los beneficiarios finales,
en cumplimiento del articulo 51, primer parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente

en 2019. Al respecto, se determiné lo siguiente:

Programa Social “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia”

1. Con el fin verificar si los 3,000 beneficiarios del programa social sujeto a revision
contaron con un expediente debidamente integrado conforme a los requisitos
establecidos en las reglas de operacion respectivas, publicadas en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 17 de julio de 2019, que establecieron como requisitos

principales los siguientes:

“-ldentificacién oficial vigente (INE, Pasaporte o Cédula Profesional).

"-Comprobante de domicilio no mayor a tres meses.

”-Estudio Socioecondmico.

"-Aceptar por escrito los compromisos originados con motivo de su incorporacion al

padrén de beneficiarios del Programa Social mediante firma en Carta Compromiso.”

Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0331 del 5 de agosto de 2020, por el cual se
solicité a la Alcaldia Coyoacan una muestra de 78 expedientes de beneficiarios del

programa social sujeto a revision.

En confronta por escrito del 10 de septiembre de 2020, el Subdirector de Planes y
Proyectos de Administracion, en representacion del Alcalde en Coyoacan, mediante el
oficio num. DGA/SPPA/780/2020 del 8 de septiembre de 2020, remiti6 los oficios
nams. DGDS/SPP/0349/2020 y DGDS/SPP/0369/2020 de fechas 25 de agosto y
lo. de septiembre, respectivamente, ambos de 2020, con los cuales el Subdirector de

Planes y Proyectos de Desarrollo Social de la Direccion General de Desarrollo Social
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solicité al Organo Interno de Control los expedientes de los beneficiarios que fueron

requeridos durante la ejecucién de los trabajos de auditoria.

En alcance al oficio num. DGA/SPPA/780/2020, la Alcaldia Coyoacan proporcioné los
expedientes de los 78 beneficiarios que le fueron requeridos para revision. Del
analisis de los documentos se constatd que en términos generales éstos fueron
debidamente integrados con los requisitos establecidos en las reglas de operacion
respectivas, ademas, se constatd que la carta compromiso incluye la leyenda que
sefiala el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal. Sin
embargo, en algunos expedientes se observd la carencia de diversa informacién

misma que se sefiala a continuacion:

Expedientes que no contaron

Requisito -
con el requisito

Identificacidn oficial 4

Comprobante de domicilio

CURP

Acta de nacimiento de su hija o hijo
Estudio socioeconémico

N N P N N

Aceptacion al Padron de Beneficiarios

Por lo anterior se determiné que la Alcaldia Coyoacan cont6 con los expedientes de
beneficiarios del programa social que fueron seleccionados para revision, en cumplimiento
del articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019; sin
embargo, se observaron fallas de control respecto a la integracion de los documentos

antes mencionados.

Por lo expuesto, la Alcaldia Coyoacan incumpli6 el apartado VII.2 Requisitos de
Acceso de las Reglas de operacion del programa social “Apoyo Integral a Jefas y
Jefes de Familia” para el ejercicio fiscal 2019 publicadas en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México el 17 de julio de 2019, que estable lo siguiente:

“Las personas interesadas en ser beneficiarios del Programa Social, a través de sus
subprogramas, deberdn cumplir con los siguientes requisitos y presentar la siguiente

documentacion para conformacion de expediente:
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"-ldentificacion oficial vigente (INE, Pasaporte o Cédula Profesional).
"-Comprobante de domicilio no mayor a tres meses.

"-CURP

"-Acta de nacimiento de su hija o hijo menor de edad.

”-Estudio socioeconomico.

"-Aceptar por escrito los compromisos originados con motivo de su incorporacion al

padron de beneficiarios del Programa Social mediante firma en Carta Compromiso.”

Para la instrumentacion del programa social “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de
Familia” la Alcaldia Coyoacan obtuvo de la Subsecretaria de Egresos de la SAF,
opinién favorable para elaborar las CLC a nombre de la propia alcaldia. Con la
finalidad de verificar si existe un mecanismo de comprobacion de entrega de ayudas
econdmicas, mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0331 del 5 de agosto de 2020, se
solicit6 al sujeto fiscalizado que proporcionara una muestra correspondiente al mes de
octubre de las pdlizas cheques, recibos y documentacion comprobatoria de la entrega
de ayudas econdémicas, documentos que reflejen numero consecutivo, nombre, firma,

fecha e identificacion de quien recibi6é el apoyo econdmico.

En respuesta, mediante el oficio num. DGA/DERHF/SP/589/2020 del 10 de agosto de
2020, la Subdireccién de Presupuesto de la Alcaldia Coyoacan proporcioné archivos
electrénicos con 3,000 pdlizas cheque correspondientes a la segunda ministracion de
recursos del programa social “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia” del ejercicio 2019,
todas por un monto de 3.0 miles de pesos; de su andlisis se constatd que las pdlizas
cheque sefialan la fecha de emisién en noviembre de 2019, el nombre del beneficiario,
numero de cuenta y cheque, importe, y firma de “Recibe” por el beneficiario, ademas,
cada poliza cheque se soporta con la copia fotostatica de la Credencial para Votar del
derechohabiente del respectivo programa social. Por lo anterior, se comprobé que la
Alcaldia Coyoacan contd con el soporte documental que acredita el otorgamiento

de las ayudas mediante cheques, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de
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Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019.

3. Con el fin de verificar que los recursos de la segunda ministracion hubiesen salido de
la cuenta bancaria que la Alcaldia Coyoacan establecié para el manejo de los recursos
del programa social “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia”, y que los recursos no
hubieran sido mantenidos en dicha cuenta, mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0331
del 5 de agosto de 2020, se le solicitaron al sujeto fiscalizado los estados de cuenta
bancarios relativos al manejo de los recursos para el pago a los beneficiarios del programa
social en revision. En respuesta, mediante el oficio nim. DGA/DERHF/SP/589/2020
del 10 de agosto de 2020, la Subdireccién de Presupuesto proporcioné el archivo
electrénico el estado de la cuenta nim. 65-50735430-9, con la cual se manejaron los
recursos del programa social revisado. Del andlisis al archivo se observo que en el
estado de cuenta se reflejan los egresos de recursos por los cobros de los cheques
de los beneficiarios correspondientes a la segunda ministracion, al contar con el soporte
documental de la salida de recursos del programa social revisado, la Alcaldia Coyoacan
cumplié el articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Por lo anterior, el érgano politico administrativo cont6é con la documentacion soporte que
acredita el otorgamiento de las ayudas economicas a los beneficiarios del programa social
revisado, y estan sefialados en el padrén de beneficiarios de acuerdo con los calendarios
establecidos y por los montos autorizados; asimismo, acreditd que los recursos de las
ayudas salieron de la cuenta bancarias prevista para tales fines; sin embargo, se

observaron fallas de control en la integracion de expedientes de beneficiarios.

Recomendacién ASCM-57-19-2-COY

Es necesario que la Alcaldia Coyoacan implante mecanismos de supervision para
asegurarse de que los expedientes de beneficiarios de los programas sociales se integren
con la totalidad de documentos establecidos en las reglas de operacion respectivas, de

acuerdo con la normatividad en materia de desarrollo social de la Ciudad de México.
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7. Resultado

Accion Social “Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas
en los Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica”

1. Con objeto de constatar que la Alcaldia Coyoacan cont6 con la documentacion soporte
del otorgamiento de apoyos econdémicos a los instructores, profesores y talleristas por
la imparticion de disciplinas en los centros generadores y de que éstos cumplieron los
requisitos y procedimientos de acceso previstos en las reglas de operacion
respectivas, mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0331 del 5 de agosto de 2020, se
solicité al érgano politico administrativo que proporcionara plantillas de pago, recibos,
en su caso polizas cheque, y deméas documentacién comprobatoria de los pagos o
ayudas efectuados a los instructores, profesores y talleristas que impartieron actividades
culturales, educativas, deportivas y de desarrollo social durante los meses de junio y
julio de 2019, los cuales reflejen el centro generador en el que impartieron las clases,
actividad, nimero de servicios, clave de gaceta, cuota y monto de la ayuda que recibié el
pago o ayuda. En respuesta, mediante el oficio nim. DGA/DERHF/SP/589/2020 del
10 de agosto de 2020, la Subdireccién de Presupuesto proporcioné archivo digital con
polizas cheque correspondiente a los pagos de instructores, profesores y talleristas de
los centros generadores albercas y deportivos, centros sociales y casas de cultura,
correspondientes al mes de junio y julio de 2019; asimismo, proporcioné las plantillas
de pago de los instructores en las que se identifica el centro generador, nombre del
instructor, clave de la actividad, cuota y en dichas plantillas se refleja que el instructor
percibe como maximo el 70% de lo recaudado en la imparticion de las diversas
disciplinas; ademas, proporciond programas de las actividades, promocién o difusién
de las actividades en el centro generador correspondiente, horarios, registros de
asistencias de los alumnos, trabajos realizados y memoria fotografica de la imparticion
de disciplinas, cabe mencionar que los apoyos otorgados a instructores y profesores
en junio y julio de 2019 fueron 454 y 551, respectivamente. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

2. Con la finalidad de verificar que la Alcaldia Coyoacan entreg6 apoyos a instructores,

profesores y talleristas que hayan cumplido los requisitos para impartir las diversas
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disciplinas en los centros generadores, asi como el procedimiento de acceso respectivo y
ser acreedor del apoyo econémico, mediante el oficio num. DGACF-B/20/0331 del
5 de agosto de 2020, se requirié al sujeto fiscalizado que proporcionara 61 expedientes
de instructores beneficiados integrados con la documentacion sefialada en las reglas de
operacion y con aquella que acreditara que los instructores estan capacitados para
impartir las disciplinas respectivas, ademas los reportes mensuales e informes
de las actividades y disciplinas impartidas. En respuesta, mediante los oficios
nuams. DGA/DERHF/SP/589/2020 y DGA/DERHF/SP/712/2020 del 10 y 13 de agosto de 2020,
respectivamente, la Subdireccion de Presupuesto proporcioné sélo 45 expedientes de

instructores solicitados, de su analisis resaltaron las deficiencias siguientes:

a) 17 expedientes no contaron con el documento que acredita a los beneficiarios
como instructores de alguna disciplina, o en su caso, con la opinién favorable del

comité respectivo que los valida como instructores.

b) 41 expedientes no contaron con la solicitud de integracion al programa y con carta

compromiso.

c) 16 expedientes requeridos al 6rgano politico administrativo no fueron proporcionados.

En confronta por escrito del 10 de septiembre de 2020, el Subdirector de Planes y
Proyectos de Administracion, en representacion del Alcalde en Coyoacan, mediante el
oficio nim. DGA/SPPA/780/2020 del 8 de septiembre de 2020, remitié copia del oficio
nim. DGA/DERHF/SP/724/2020 del 3 de septiembre, suscrito por el Subdirector
de Presupuesto, mediante el cual sefiald6 en atenciébn a la presente observacion

lo siguiente:

‘Integramos al presente los oficios ndams. DGA/864/2020, DGA/865/2020,
DGA/866/2020; mediante los cuales se solicitd a las dos Direcciones Generales
mencionadas en el parrafo anterior [de Desarrollo Social y de Cultura y Educacion];
asi como a la Direccién del Deporte de esta Alcaldia que para el pago de la ayuda 70-
30 a Instructores, Profesores y Talleristas y Personal de Apoyo Administrativo [...]
deberan exhibir el documento que los acredite o faculte para desempefiar o impartir a

los usuarios la clase [...]
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"Asimismo acompafio a mi documento con una ‘Cédula de verificacion ocular
de Acreditacion y Requisitos para impartir clases, contenidos en el expediente de
Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de la Alcaldia
Coyoacan’; misma que serd implementada como Mecanismo de Control Interno
dirigida al cumplimiento de los requisitos sefialados en las literales F y G de las

multicitadas reglas de operacion [...]

"Es importante resaltar que este mecanismo de control implementado por la Jefatura
de Unidad Departamental de Autogenerados, ha sido enviado a los correos
institucionales de las direcciones generales de educacion y cultura, desarrollo social;

asi como a la direccién del deporte...”

Adjunto a lo manifestado, el 6rgano politico administrativo proporciond los oficios
nums. DGA/864/2020 DGA/865/2020, DGA/866/2020, todos del 1 de septiembre de 2020,
suscritos por el Director General de Administracion y enviados al Director General de
Desarrollo Social, Director del Deporte y Directora General de Cultura y Educacién, en
ese orden, mediante los cuales les solicitd apegarse al mecanismo de control descrito
en el parrafo anterior a fin de que los expedientes de los beneficiarios de la accion
social en cuestion se encuentren debidamente integrados con los requisitos previstos

en las reglas de operacién respectivas.

Con relacion a lo anterior, se proporcion6 el documento “Cédula de verificacion ocular
de Acreditacion y Requisitos para impartir clases, contenidos en el expediente de

Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de la Alcaldia Coyoacan”.

Asimismo, el érgano politico administrativo proporciond archivos electrénicos con
documentacion relativa a cuatro beneficiarios de la accidon social en comento, mismos
archivos electrénicos que habian sido proporcionados durante los trabajos de
auditoria; sin embargo, se observé que no contienen la totalidad de los requisitos

previstos en las reglas de operacion.

Del andlisis a la informacion y documentacién proporcionadas, se determiné que con
los oficios emitidos por la Direccion General de Administracion a las areas responsables

de la operacion de la accion para el desarrollo social “Ayudas a Instructores, Profesores y
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Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica”,
solicitando el cumplimiento del mecanismo de control establecido por la Jefatura de
Unida Departamental de Autogenerados para que los expedientes de beneficiarios
sean integrados de conformidad con las reglas de operacién correspondientes, se
confirmé la observacion del presente resultado, aunado a lo anterior, los expedientes
de beneficiarios proprcionados aln no se integran en cumplimiento del mecanismo de

control proporcionado, por lo que la observacién prevalece.

Derivado de que la Alcaldia Coyoacan otorgd ayudas correspondientes a la accién
social de apoyos a instructores, profesores y talleristas en el ejercicio 2019 a
33 beneficiarios por un importe de 4,141.3 miles de pesos, que incluyen a 17 beneficiarios
gue no contaron dentro de su expediente con el comprobante oficial que los acreditara
como instructores, profesores o especialistas en alguna disciplina ni con la opinién
favorable del comité técnico que lo avale (37.7% de la muestra revisada), asi como
a 16 beneficiarios de los que no se cont6 con el respectivo expediente (26.2% de la
muestra determinada), se determiné que dichos pagos no debieron realizarse toda
vez que no se acredita que se realizaron en favor de profesores e instructores y por
ende, en cumplimiento de los objetivos y requisitos de la accidn social revisada.
Ademas, derivado de que 41 expedientes (91% de la muestra revisada) no contaron
con la solicitud de integracion al programa, se contravino el procedimiento de acceso
establecido en las reglas de operacion aplicables. Por lo expuesto se determind que la
Alcaldia Coyoacan incumplié la seccion “Requisitos y Procedimientos de Acceso” de

las reglas de operacion de la accién social revisada, las cuales, sefalan lo siguiente:

“‘Requisitos y Procedimiento de Acceso de los Candidatos a Instructores, Profesores

y Talleristas.

"a) Acreditar ser Instructor(a), Profesor(a), Tallerista y Técnico(a) o especialista, en

alguna disciplina, arte u oficio mediante comprobante oficial;

"b) Llenar solicitud de inscripcion al Programa [...]

”c) En su caso, presentar clase ante comité técnico para obtener opinion profesional

sobre su capacidad para ser incorporado al Programa,
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"d) Firmar carta compromiso;

"e) Si ya se encuentra brindando sus servicios y atendiendo a la comunidad, se
generaran opciones para que regularicen su situacion en los plazos determinados

por las areas operadoras del Programa, de acuerdo al numeral anterior.”

Ademas, la Alcaldia Coyoacan incumplid el articulo 51 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México vigente en 2019

Asimismo, considerando los altos porcentajes de incumplimiento en la muestra
revisada, se concluye que la accién social no cumplié con los fines para los que fue
establecida, por lo que la Alcaldia Coyoacan incumplié el articulo 22 del Decreto por
el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2019, asi como el numeral 85 del Manual de Reglas y Procedimientos para el
ejercicio presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México, los

cuales establecen lo siguiente:

Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019

“Articulo 22. Las erogaciones por concepto de subsidios, apoyos, ayudas y donativos
con cargo al Decreto, se sujetardn a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera, la
Ley de Presupuesto, el Reglamento, en su caso Reglas de Operacion y en la normatividad
aplicable. Los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y
Alcaldias seran responsables, en el ambito de su competencia, de que dichas erogaciones

se otorguen y ejerzan conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.”

Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario
de la Administracion Publica de la Ciudad de México

“85. Las URG’s de acuerdo a la naturaleza del otorgamiento de los apoyos, donativos
y ayudas deberan registrar el compromiso del gasto y considerar que se cumpla
debidamente con lo establecido en la Ley, el Reglamento, el Decreto, la normatividad

que al respecto emita el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de
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México, asi como a los Lineamientos o Reglas de Operacion que para tal efecto

emitan las propias URG’s y demés normatividad aplicable.

De acuerdo con las reglas de operacion de la accién social revisada, seccion
“Procedimiento de Instrumentacion”, los profesores e instructores debieron realizar
reportes e informe mensuales, por lo que dicha informacién fue solicitada al sujeto
fiscalizado mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0331 del 5 de agosto de 2020. En
respuesta, con el oficio num. DGA/DERHF/SP/JUDA/147/20 del 7 de agosto de 2020,
el Jefe de Unidad Departamental de Autogenerados informé que proporcioné toda la
informacién y documentacion con la que se cuenta en su area de adscripcién,
seflalando que por no estar en la esfera de su competencia, no proporciona los

informes ni evidencia de la imparticion de las clases.

No obstante que el sujeto fiscalizado contdé con la documentacién que evidenci6 la
imparticion de clases y disciplinas por los profesores e instructores, como lo fueron
horarios, registros de asistencias de los alumnos, trabajos realizados y memoria fotografica,
lo cual se sefialé en el numeral 1 del presente resultado, el requisito de instrumentacion

establecio la obligacion de la elaboracion de los informes y reportes mensuales.

En confronta por escrito del 10 de septiembre de 2020, el Subdirector de Planes y
Proyectos de Administracion, en representacion del Alcalde en Coyoacan, mediante el
oficio num. DGA/SPPA/780/2020 del 8 de septiembre de 2020, remitid la siguiente

informacion:

Cédula de verificacion ocular de Acreditacidon y Requisitos para impartir clases,
contenidos en el expediente de Profesores y Talleristas en los Centros Generadores
de Ingresos de la Alcaldia Coyoacén, cuyo contenido prevé como requisito el Informe

Mensual de Actividades.

Oficios nims. DGA/864/2020, DGA/865/2020, DGA/866/2020, todos del 1o0. de septiembre
de 2020, suscritos por el Director General de Administracion y enviados al Director
General de Desarrollo Social, al Director del Deporte y a la Directora General de
Cultura y Educacion, en ese orden, mediante los cuales les solicité apegarse al mecanismo

de control descrito en el parrafo anterior.
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Asimismo, el érgano politico administrativo proporciond archivos electrénicos con
documentacion relativa a cuatro beneficiarios de la accion social en comento, mismos
que habian sido proporcionados durante los trabajos de auditoria; sin embargo, se
observd que no contienen los informes mensuales de actividades de los instructores,
profesores y talleristas.

Del analisis a la informacién y documentacién proporcionadas, se determind que con los
oficios emitidos por la Direccion General de Administracién a las areas responsables de
la operacion de la accién para el desarrollo social “Ayudas a Instructores, Profesores y
Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica”,
solicitando el cumplimiento del mecanismo de control establecido por la Jefatura de
Unida Departamental de Autogenerados para que los expedientes de beneficiarios sean
integrados con los informes mensuales de actividades, se confirmo la observacion del
presente resultado, aunado a lo anterior, los expedientes de beneficiarios proprcionados
aun no se integran con los informes mensuales de actividades, por lo que la observacion
prevalece.

Por no contar con los informes y reportes mensuales de actividades de los
instructores, profesores y talleristas, la Alcaldia Coyoacan incumplié el procedimiento
de instrumentacion de la accion social revisada, el cual estableci6 lo siguiente:

“G. Procedimiento de instrumentacion.

”La Direccion General de Desarrollo Sacial, la Direccion del Deporte y la Direccién General
de Cultura y Educacion, instrumentaran el Programa a través de sus Direcciones de Area
(Direccién de Desarrollo Comunitario y Salud), y Subdirecciones de Area (Subdireccion de
Cultura Fisica y Fomento Deportivo, Subdireccion de Desarrollo y Politica Cultural,
Subdireccion de Programacion y Promocion Cultural), responsables de [...]

” Elaboracién de reportes mensuales e informes”

La Jefatura de Unidad Departamental de Autogenerados proporcioné relaciones de
profesores y montos otorgados a éstos los cuales corresponden con los montos
seleccionados como muestras en todas las CLC, en cumplimiento del articulo 51 de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.
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Por lo anterior se concluye que la Alcaldia Coyoacan contd con la documentacién que
acredita el otorgamiento de ayudas a instructores, profesores y talleristas mediante la
entrega de cheques y se soportan con plantillas de pago de los centros generadores y
evidencia de la imparticicon de disciplinas, asimimo, los pagos cumplen con los requisitos
previstos en las reglas de operacion; sin embargo, otorgd ayudas a beneficiarios que no
acreditaron ser instructores, profesores o especialista de alguna disciplinia y no contd con
16 expedientes de beneficiarios, ademas, se incumplieron los requisitos y procedimientos

de acceso y de instrumentacion de la accion social revisada.

En la revision de la Cuenta Publica de 2018, el informe de auditoria ASCM/57/18 practicada
a la Alcaldia Coyoacan, resultado nim. 7, recomendacion ASCM-57-18-10-CQOY, se consideran
los mecanismos de control para garantizar que las areas responsables de la ejecucion de
acciones para el desarrollo social hagan cumplir los procedimientos de acceso respectivos,
de conformidad con las reglas de operacion correspondientes, por lo que se dara tratamiento

a dicha circunstancia como parte del seguimiento a la recomendacion citada.

Recomendacion ASCM-57-19-3-COY

Es necesario que la Alcaldia Coyoacan establezca mecanismos de control para garantizar
que los expedientes de profesores e instructores de los centros generadores de ingresos
de aplicacién automatica, se integren con los documentos oficiales que los acredite como
instructor, profesor o especialista de alguna disciplina, 0 con evidencia del cumplimiento de
los mecanismos alternativos previstos que avalen su calidad de instructor o especialista, en

cumplimiento de los requisitos de acceso establecido en las reglas de operacion respectivas.

Recomendacion ASCM-57-19-4-COY

Es necesario que la Alcaldia Coyoacan establezca mecanismos de control para garantizar
gue las areas responsables de la instrumentacion y operacion de las acciones sociales
cuenten con la totalidad de expedientes de beneficiarios, a fin de atender a su
fiscalizacion, conforme a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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Recomendacion ASCM-57-19-5-COY

Es necesario que la Alcaldia Coyoacan establezca mecanismos de control para
asegurarse de que las areas responsables de las acciones sociales, supervisen que se
elaboren y resguarden los reportes de actividades conforme a las condiciones establecidas
en las reglas de operacién, a fin de dejar constancia de las actividades realizadas por los
beneficiarios, en cumplimiento de las reglas de operacion respectivas y de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México.

Gasto Ejercido

8. Resultado

Se verifico si los recursos ejercidos mediante las CLC con cargo a la partidas 4412 “Ayudas
Sociales a Persona u Hogares de Escasos Recursos” y 4419 “Otras Ayudas Sociales a
Personas”, cumplieron los requisitos establecidos, si contaron con la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto, si se registraron de acuerdo con su naturaleza, si el
proveedor entregé las facturas correctamente elaboradas, que no correspondieran a
pagos de adeudos de ejercicios anteriores, y si existieron recursos no devengados
al 31 de diciembre de 2019, en cumplimiento de los articulos 51; 78; 79; y 154 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México y 94 de su Reglamento, vigentes en 2019.

En 2019, la Alcaldia Coyoacan ejercié un monto de 238,605.9 miles de pesos con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por medio de
61 CLC y 3 DM. Se revisaron 16 CLC y un DM por un monto de 55,644.6 miles de pesos.
Dichas CLC fueron elaboradas por el Jefe de Unidad Departamental y autorizadas por
el Subdirector de Presupuesto, servidores publicos facultados para ello, emitidas por el
sistema SAP-GRP, registradas conforme a su naturaleza de gasto, elaboradas con los
requisitos establecidos, y no correspondieron a pagos de adeudos de ejercicios
anteriores. Al analizar las 16 CLC, se determind lo siguiente:

1. Conlas CLC ndams. 02 CD 04 101416, 02 CD 04 102016, 02 CD 04 102435y 02 CD 04 102469
expedidas el 2 de septiembre, 5 de noviembre, 16 y 17 de diciembre, todas de 2019,
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respectivamente, y 1 documento multiple por monto de 183.0 miles de pesos del
31 de diciembre de 2019, que representd un importe total de 26,817.0 miles de pesos con
cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales a Persona u Hogares de Escasos
Recursos”, el érgano politico administrativo tramité el otorgamiento de ayudas
econdmicas correspondientes al programa social “Apoyo Integral a Jefas y Jefes de
Familia”, para lo cual expidié6 dichas CLC a nombre de la Alcaldia Coyoacan para
otorgar las ayudas de forma directa, mediante cheques y 6rdenes de pago, que
sefalan la fecha de emision en noviembre de 2019, el nombre del beneficiario,
numero de cuenta y cheque, importe, y firma de “Recibe” por el beneficiario, ademas,
cada pdliza cheque se soporta con la copia fotostatica de la Credencial para Votar del
derechohabiente del respectivo programa social. Por lo anterior se comprobd que la
Alcaldia Coyoacan conté con el soporte documental que acredita el otorgamiento
de las ayudas mediante cheques, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México vigente en 2019.

Asimismo, las CLC se soportaron con los oficios de opinion favorable de la Direccion
General de Gasto Eficiente “A” de la Subsecretaria de Egresos de la SAF para expedir
las CLC a nombre de la Alcaldia Coyoacan y contar con dichos recursos en una cuenta
bancaria, oficio de autorizacion del titular de la Alcaldia Coyoacan para el otorgamiento
de los apoyos econdmicos Y oficios internos para el trdmite de pago de las ayudas.

Con el documento multiple nimero 02 CD 04 200212 del 31 de diciembre de 2019, la
Subdireccién de Presupuesto tramit6 el reintegro de recursos a la SAF correspondientes
al programa social revisado, dicho documento estuvo soportado con la ficha de
depdsito correspondiente por importe de 183.0 miles de pesos y correspondié a la
CLC numero 02 CD 04 102435, ademas se soportd con la relacién de beneficiarios a
quienes les fueron cancelados los cheques para ser reintegrados a la SAF, en
cumplimiento del articulo 80 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Con las CLC ndms. 02 CD 04 101510 y terminaciones 101511, 102219, 102220,
102221, 102706, 102707, 102708, 102848, 102850, 102865 y 102866, expedidas el
17 de septiembre, 25 de noviembre, 30 y 31 de diciembre de 2019, las cuales
representaron un importe total de 28,827.6 miles de pesos, con cargo a la partida
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4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, el érgano politico administrativo tramit6 el
pago de apoyos econdmicos a los instructores, profesores y talleristas que impartieron
clases y disciplinas en los diversos centros generadores para beneficio de la poblacion
de la demarcacién Coyoacan, correspondientes a la accién para el desarrollo social de
“Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas en los Centros Generadores de Ingresos
de Aplicaciéon Automatica” para el ejercicio Fiscal 2019.

Las CLC fueron soportadas con los oficios mediante los cuales la Direccion General
de Administracion de la Alcaldia Coyoacan presentd ante la Direccién de Contabilidad
y Control de Ingresos de la SAF los reportes de ingresos de aplicacion automatica de
recursos, asi como los oficios de respuesta validando dichos reportes, lo anterior para
que la Alcaldia pudiera disponer de dichos recursos y pagara las ayudas econdmicas
a los profesores e instructores. Asimismo, contienen dos oficios de autorizacion
expresa del titular del érgano politico administrativo para el otorgamiento de las
ayudas, y en los casos que lo amerita, la afectacion presupuestal que soporta la
suficiencia de recursos en los casos en que los ingresos captados no fueron suficientes
para el pago de las ayudas econdémicas respectivas.

4. Por medio del oficio num. DERHF/056/2020 del 9 de enero de 2020, asi como de sus
anexos respectivos, la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos y Financieros de la
Alcaldia Coyoacan informé a la Subsecretaria de Egresos de la SAF el pasivo circulante
reportado del 6rgano politico administrativo por el ejercicio de 2019; dicho reporte se
realiz6 dentro de los plazos establecidos en la circular de cierre SAFCDMX/SE/011/2019
del 2 de octubre de 2019, emitida por dicha subsecretaria, que marca como plazo
para el envio de dicho reporte el 10 de enero de 2020, lo anterior en cumplimiento de
los articulos 67 y 79 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que la Alcaldia Coyoacan contd con la
documentacion justificativa para el otorgamiento de ayudas, como los oficios de autorizacién
del titular de la Alcaldia, los oficios internos de tramite de pago, los oficios de envio de
reportes de ingresos de aplicacion automatica y su respectiva validacion por la autoridad
competente; asimismo, las CLC fueron registradas por el érgano politico administrativo
conforme a su naturaleza de gasto, y cumplieron los requisitos establecidos en la
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normatividad aplicable para tal efecto; ademas, se reintegraron y enteraron recursos
no devengados y se inform¢ a la Subsecretaria de Egresos de la SAF el pasivo circulante
dentro del plazo establecido en la normatividad aplicable.

Gasto Pagado

9. Resultado

Con la finalidad de verificar el efectivo otorgamiento de ayudas a los beneficiarios del
programa social revisado por importe de 26,817.0 miles de pesos y la accién social revisada por
28,827.6 miles de pesos, mediante el oficio num. DGACF-B/20/0331 del 5 de agosto de 2020,
se solicité a la Alcaldia Coyoacéan diversa informacion que acredite la entrega de las ayudas

econdmicas a los beneficiarios conforme a lo siguiente:

1. Respecto al otorgamiento de ayudas del programa social “Apoyo Integral a Jefas y
Jefes de Familia”, la Alcaldia Coyoacan contd con los recursos en una cuenta especifica
para entregar directamente las ayudas mediante cheques u érdenes de pagos, por
medio de la presentacion de cheques y los estados de cuenta relativos al manejo de
los recursos de dicho programa, se constato la salida de efectivo de los recursos y

gue se entregaron a los beneficiarios para el cumplimiento de los objetivos previstos.

2. Con relacién a la accién social “Ayudas a Instructores, Profesores y Talleristas en los
Centros Generadores de Ingresos de Aplicacion Automatica”, se solicitdé al sujeto
fiscalizado que proporcionara las plantillas de pago, recibos, poélizas cheque u otra
documentacion que soportara la entrega de los apoyos econémicos, lo anterior en
virtud de que fueron recursos de aplicacibn automatica con los que se pagaron las
ayudas de la mencionada accién social; al respecto, el érgano politico administrativo
proporciond la documentacion requerida y se constatd la salida de efectivo de los
recursos mediante cheques, asimismo, acreditd que se entregaron a los beneficiarios

para el cumplimiento de los objetivos previstos.

Con base en lo anterior, se concluye que la alcaldia Coyoacan contd con la documentacion
soporte de la salida de recursos en las cuentas bancarias especificas establecidas para
dichos fines; y que dichos recursos fueron entregados a los beneficiarios para el

cumplimiento de los objetivos previstos en favor de la poblacion objetivo.
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Cumplimiento

10. Resultado

Se verifico si la Alcaldia Coyoacan cumplié la normatividad aplicable y aseguré la observancia
de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos
0 cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las acciones de los
servidores publicos en relacién con el rubro en revision; asi como las acciones de control
y vigilancia implementadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones
del 6rgano politico administrativo en las materias de su competencia. Al respecto, se

determind lo siguiente:

1. Respecto al momento contable del gasto aprobado, la Alcaldia Coyoacan elabor6 su
POA vy éste sirvid de base para la integracion de su Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos; que elaboro y tramité oportunamente ante la SAF; el POA, el anteproyecto y
proyecto de presupuesto de egresos, se elaboraron y tramitaron oportunamente, en
su analitico de claves reflejo de forma desglosada el presupuesto del capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

2. En relacibn con el momento contable del gasto modificado, el érgano politico
administrativo cumplié lo establecido en el Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente
en 2019, al sujetar las adecuaciones al presupuesto asignado al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” a los montos aprobados y

disponer de las justificaciones correspondientes.

3. En cuanto al momento contable del gasto comprometido, la Alcaldia Coyoacan,
formalizé su compromiso mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México de sus reglas de operacion del programa y accion social revisados; asimismo,
contd con la autorizacién correspondiente del COPLADE CDMX, con la autorizacion

del titular del 6rgano politico administrativo y con la suficiencia presupuestal respectiva.

4. Respecto al momento contable del gasto devengado, el érgano politico administrativo

acredité con documentacién soporte el otorgamiento de ayudas econémicas asi como
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la imparticibon de clases y disciplinas; sin embargo, se otorgaron ayudas a
beneficiarios que no procedia su entrega, toda vez que no cumplieron los requisitos

de la accién social revisada.

En cuanto al momento contable del gasto ejercido, se concluye que las 16 CLC
sujetas a revision fueron elaboradas y autorizadas por los servidores publicos
facultados para ello; se encuentran soportadas con la documentacion justificativa
del gasto; que los recursos ejercidos fueron registrados conforme a su naturaleza de
gasto, y se enviaron los reportes de su pasivo circulante dentro del plazo establecido

en cumplimiento de la normatividad aplicable vigente en 2019.

Respecto al momento contable del gasto pagado, se verific6 que se extinguieron las
obligaciones a cargo del 6rgano politico administrativo para el cumplimiento de
los objetivos de las erogaciones del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”.

Informes y reportes a las instancias externas

Se verifico si la Alcaldia Coyoacan presentd la informacién y documentacion generadas,
obtenidas y utilizadas en la operacién de los recursos con cargo al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” a las instancias correspondientes
en cumplimiento de las reglas, leyes, reglamentos, politicas, codigos establecidos o
las estipulaciones acordadas en el desarrollo de sus actividades y los mecanismos
instrumentados para el cumplimiento de los programas y acciones sociales; y para
verificar que se haya evaluado el logro de los objetivos, las metas, el disefio, la operacion,
los resultados y el impacto alcanzado, asi como la inclusién en el Sistema de Informacion
del Desarrollo Social de los programas y acciones sociales relacionados con las
operaciones seleccionadas como muestra de auditoria. Los resultados fueron

los siguientes:

1.1.Con el oficio nUm. DGA/0143/2019 del 18 de enero de 2019, la Direccion General
de Administracion del sujeto fiscalizado remiti6 a la SAF el PAAAPS para su

validacion presupuestal por un monto de 1,064,977.5 miles de pesos.
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1.2.Con el oficio nim. SAF/SE/DGPPCEG/0193/2019 del 24 de enero de 2019, la
Direccion General de Politica Presupuestal de la SAF comunicé a la Direccion
General de Administracion del 6rgano politico administrativo la validacion presupuestal
del PAAAPS de 2019 por un monto de 1,064,977.5 miles de pesos, en virtud de
que se sujetd a los importes autorizados por el Congreso de la Ciudad de México,
mediante el Decreto por el que se Expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de México para el Ejercicio Fiscal 2019.

1.3.Por medio del oficio nUm. DGA/187/2019 del 25 de enero de 2019, con fecha de
acuse de recibo del 29 de enero, la Direccion General de Administracién del sujeto
fiscalizado envié a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
(DGRMSG) de la OM, copia de la versién definitiva del PAAAPS 2019, junto con
copia del oficio de validacién presupuestal de la SAF, en cumplimiento de lo

establecido en la normatividad aplicable.

1.4.En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 22, Tomo | del 31 de enero de 2019,

se publico el PAAAPS de 2019 en la fecha establecida en la normatividad aplicable.

1.5.La Alcaldia Coyoacan capturé las versiones modificadas de su PAAAPS de 2019
en el sitio web establecido por la DGRMSG de la OM; adicionalmente,
proporciond copia de los oficios de envio de los reportes de las modificaciones y
seguimiento trimestrales del PAAAPS del ejercicio de 2019. En su analisis, se

observé que se presentaron en el plazo establecido.

La Alcaldia Coyoacan proporciond 12 Reportes del ejercicio de las partidas 4412
“Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” y 4419 “Otras Ayudas
Sociales a Personas” de enero a diciembre de 2019, dirigidos al Organo Interno de
Control en Coyoacan, en donde se detallan el monto global y beneficios de las
ayudas, apoyos y donativos otorgados con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, el cual coincide con lo reportado en la
Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019 (238,605.9 miles de pesos).

Del analisis a los 12 informes proporcionados, se identific6 que las operaciones
seleccionadas como muestra por 55,644.6 miles de pesos, fueron reportadas en los
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10.

informes de 2019; lo anterior, segun el articulo 128, udltimo parrafo, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México vigente en 2019.

El 6rgano politico administrativo no presentd informacion ni documentacion que acrediten
la elaboracién y envio trimestral de los Informes Pormenorizados de la Evaluacion y

Ejercicio de los Recursos del Gasto Social al Congreso de la Ciudad de México.

En confronta por escrito del 10 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado no

proporciond informacion ni documentacion al respecto, por lo que la observacion prevalece.

Por no haber presentado al Congreso de la Ciudad de México los informes
pormenorizados de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social, la
Alcaldia Coyoacan incumplio el articulo 34, fraccion 1ll, de la Ley de Desarrollo Social

para el Distrito Federal, vigente en 2019, que establece:

“lll. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un informe
pormenorizado de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social, en el que

se indique de forma analitica el monto y destino de los recursos por programa social.”

La Alcaldia Coyoacéan no presentd informacion que acredite que dio a conocer al
Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social las evaluaciones internas del programa
social y su publicacion de acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Desarrollo Social

para el Distrito Federal vigente en 2019.

En confronta por escrito del 10 de septiembre de 2020, el Subdirector de Planes y
Proyectos de Administracion, en representacion del Alcalde en Coyoacan, mediante el
oficio nim. DGA/SPPA/780/2020 del 8 de septiembre de 2020, remitié archivo

electronico con la informacion siguiente:

Oficio nim. DGDS/DDCS/188/2020 del 4 de septiembre de 2020, suscrito por el
Director de Desarrollo Comunitario y Salud, mediante el cual solicité al Subdirector
de Informatica el apoyo tecnolégico necesario para estar en posibilidad de enviar
a la Consejeria Juridica (sic) la evaluacion interna de los programas sociales de 2019

y solicitarle su publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Del analisis a la documentacién proporcionada, se constato que la informacion relativa
a la evaluacion interna de los programas sociales no ha sido dada a conocer al
Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México ni ha sido publicada en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México por lo que la observacion prevalece.

Por no haber enviado las evaluaciones internas del programa social tomado como
muestra y ejecutado en 2019 al Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la
Ciudad de México establecido en la normatividad, la Alcaldia Coyoacan incumplio el
articulo 42, parrafo sexto, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente

en 2019, que establece lo siguiente:

“‘Articulo 42 [...] Los resultados de las evaluaciones internas y externas seran
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, incluidos en el Sistema de
Informacion del Desarrollo Social y entregados a la Comision de Desarrollo Social
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En el caso de las evaluaciones que
realice el Consejo de Evaluacion, sus resultados seran publicados y entregados una
vez que tengan caracter definitivo, mientras que, los resultados de las evaluaciones
internas seran publicados y entregados en un plazo no mayor a seis meses después

de finalizado el ejercicio fiscal.”

Se concluye que, con excepcion de lo sefialado en el presente informe, la Alcaldia Coyoacan
cumplio, de manera parcial, leyes, reglamentos, lineamientos, politicas, manuales, instrumentos
juridicos y demés normatividad aplicable en la materia, para regular las actuaciones de los
servidores publicos que intervinieron en las actividades del registro, aprobacién, modificacién,
compromiso, devengo Yy ejercicio del presupuesto, asi como el pago de operaciones con

cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Recomendacién ASCM-57-19-6-COY

Es necesario que la Alcaldia Coyoacan establezca mecanismos de control para garantizar
gue se elaboren y presenten oportunamente al Congreso de la Ciudad de México los
Informes Trimestrales Pormenorizados de la Evaluacion de los Recursos del Gasto Social,

de conformidad con la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.
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Recomendacion ASCM-57-19-7-COY

Es necesario que la Alcaldia Coyoacan establezca mecanismos de control para asegurare
de que se elaboren y presenten oportunamente al Consejo de Evaluacién para el
Desarrollo Social de la Ciudad de México, los resultados de las evaluaciones internas de
los programas sociales a su cargo y que se publiquen en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, de conformidad con la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 10 resultados, de los cuales 5 generaron 11 observaciones, por las que se
emitieron 7 recomendaciones; de éstas, 1 podria derivar en probable potencial promocion
de acciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de
los procesos institucionales, de la recepcién de denuncias y del ejercicio de las funciones
de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad
de México por el sujeto fiscalizado en confronta por escrito fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la
Auditoria Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para
Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte
del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de la Ciudad de México.

En atencibn a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remiti6 el oficio
nam. DGA/SPPA/780/2020 del 8 de septiembre de 2020, mediante el cual presenté
informacion y documentacion con el propésito de atender lo observado; no obstante,
derivado del anélisis efectuado por la unidad administrativa de auditoria a la informacion y
documentacién proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se advierte que los resultados
nums. 5, 6, 7 y 10 se consideran no desvirtuados.
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DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos de
la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema
de Fiscalizacién; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas

disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 8 de octubre de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de la
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado,
gue es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria,
cuyo objetivo fue “verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Coyoacan en el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se haya registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la
normatividad y ordenamientos aplicables y destinado al cumplimiento de programas,
acciones y atribuciones del 6rgano politico administrativo”, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacién de
la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente

las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la

realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
C.P. Adriana Julian Nava Directora General

Lic. José Julio Davila Aceves Director de Auditoria “A”

Lic. Omar Lopez Giral Subdirector de Area

L.C. Alejandro Vargas Conchillos Jefe de Unidad Departamental
C.P. Alfredo Enrique Chéavez Villalba Auditor Fiscalizador “C”
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