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ProprosicioN coN Punto be Acuerpo DE URGENTE Y OBviA RESOLUCION POR EL QUE EL
ConGReso DE LA Ciubap pe MEexico ExHORTA AL ComiTE COORDINADOR DEL SISTEMA
LocaL ANTICORRUPCION DE LA CiubAD DE MEXIcO, PARA QUE ELABORE Y APRUEBE A LA
BrRevepAD PosiBLE LA PoLitica ANTICORRUPCION DE LA CiubAD DE MEXICO, CON APEGO A
Los PrinciPios CONSTITUCIONALES DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, II
LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben Diputado Royfid Torres Gonzalez y Diputada Daniela Gicela Alvarez
Camacho, integrantes de la Asociacion Parlamentaria Ciudadana del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, con fundamento en los dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 10, 13 y 21 de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de México; 1,2 fraccion XXXVIII, 79 fraccidn IX, 94 fraccidn 1V, 99 fraccién 1l, 100 y 101
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someten a la consideracién del Pleno, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA AL COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE ELABORE Y
APRUEBE A LA BREVEDAD POSIBLE LA POLITICA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CON APEGO A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcidon publicada el 27 de
mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién, credé el Sistema Nacional
Anticorrupcidn. En este sentido, con el propdsito de establecer las bases de coordinacion
y vinculaciéon entre los diferentes niveles de gobierno y sus distintas instancias
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gubernamentales en materia de transparencia, fiscalizacién y control interno, teniendo
como elemento central la participacion de la sociedad civil, se publicé el 18 de julio de
2016, en el dicho Diario la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

1. De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General de referencia, el Sistema Nacional
Anticorrupcion esta integrado por: un Comité Coordinador; un Comité de Participacion
Ciudadana; un Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacidn, y por los Sistemas
Locales Anticorrupcion.

lll.  En lo relativo a los Sistemas Locales, la Ley General establecid la obligaciéon de los
Congresos de las entidades federativas para legislar en consonancia con el marco
juridico del Sistema Nacional Anticorrupcion en lo concerniente a la integracién,
atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional. Asimismo, el régimen transitorio,
determind el deber para las Legislaturas locales de expedir las leyes en materia de
combate a la corrupcion, en un plazo no mayor de un afio a la entrada en vigor del
Decreto.

IV.  Por su parte, la Constitucién de la Ciudad de México, el articulo 63 de la Constitucion de
la Ciudad de México establece en su numeral 1 que el Sistema Anticorrupcion de la
ciudad serd la instancia de coordinacidn para la prevencidn, deteccidn, investigacion y
sancién de los hechos de corrupcion, la fiscalizacion y el control del ejercicio de los
recursos. Para ello, el Sistema tendra un "Comité Coordinador, conformado por las
personas titulares de la entidad de fiscalizacion, de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcidn; del Tribunal de Justicia Administrativa, del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion, del Consejo de Evaluacion, del érgano de control del Congreso y
de la secretaria encargada del control interno, todos de la Ciudad de México; asi como
por un representante del Consejo de la Judicatura y por un representante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema, quien lo presidira.”

V. Bajo este contexto, dos afios y siete meses mas tarde de lo previsto por el articulo
segundo transitorio de la Ley General, el 25 de febrero de 2020, se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, el Decreto por el que se expidié la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México.
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VI.  En consonancia con los mandatos constitucionales, el articulo 1 de dicha Ley sefala
como objeto de esta, establecer las bases de coordinacion entre los entes publicos de la
Ciudad para el funcionamiento del Sistema Local, con el propdsito de que las
autoridades locales competentes prevengan, detecten, investiguen y sancionen faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

VIl.  Como drgano directivo del Sistema Anticorrupcion Local, la Ley prevé la integracion del
Comité Coordinador que, de acuerdo con informacién publicada en la pagina web del
Sistema Nacional Anticorrupcidn?, estd integrado por:

e Edgar Eduardo Téllez Padron como presidente del Comité de Participacidon
Ciudadana y del Comité Coordinador;

e Edwin Meraz Angeles, como titular de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México;

Rafael Chong Flores como Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién;
Juan José Serrano Mendoza como titular de la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México;

e Julio César Bonilla Gutiérrez como Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas;

e Rafael Guerra Alvarez como Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura

® Jesus Anlén Aleman como titular del Tribunal de Justicia Administra

e Araceli Damian Gonzalez como titular del Consejo de Evaluacién de Desarrollo
Social, y

e Por el titular del Organo de Control del Congreso que aun no ha sido designado.

'Integrantes del Comite Coordinador de la Ciudad de México disponible en
https://sna.org.mx/quienes-somos/?estado=cdmx
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VIIl.  Es importante sefialar que este Comité es la instancia encargada de disefar, aprobar,
promover, evaluar y modificar la politica publica local en la materia, en cuestiones de
prevencion y combate a la corrupcion, de conformidad con la fraccion lll, del articulo 9
de la Ley del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

No obstante que es responsabilidad del Comité Coordinador disefiar, aprobar y promover la
Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México, a mas de un ano y ocho meses que entrd en
vigor la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, dicho Comité no ha aprobado la
politica en la materia, documento que es esencial para identificar las mejores vias para alcanzar
las metas y objetivos institucionales de combate a la corrupcion. Cabe mencionar, que la sesion
de instalacion del Comité de Coordinador se llevd a cabo el 18 de marzo de 2021, quedando
formalmente instalado para ejercer plenamente sus atribuciones legales.

Segln datos de la ultima actualizacion del Sistema Nacional Anticorrupcién del 8 de octubre de
2021, tan sélo 16 entidades federativas han aprobado su politica local en la materia, siete estan
en proceso de retroalimentacidn y nueve en proceso de elaboracion,? en este ultimo grupo se
encuentra el Comité Coordinador de la Ciudad de México.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON POLITICA ANTICORRUPCION APROBADA
BAJA CALIFORNIA SUR ZACATECAS
SONORA ESTADO DE MEXICO
COAHUILA TLAXCALA
SINALOA HIDALGO
NAYARIT VERACRUZ
JALISCO TABASCO
AGUASCALIENTES OAXACA
GUANAIJUATO QUINTANA ROO

2 Politicas Estatales Anticorrupcién disponible en https://sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON POLITICA ANTICORRUPCION EN RETROALIMENTACION
BAJA CALIFORNIA CAMPECHE
CHIHUAHUA YUCATAN
DURANGO QUERETARO
MICHOACAN

ENTIDADES FEDERATIVAS SIN PROYECTO DE POLITICA ANTICORRUPCION
COLIMA NUEVO LEON
CIUDAD DE MEXICO TAMAULIPAS
SAN LUIS POTOSI MORELOS
PUEBLA GUERRERO
CHIAPAS

Ademads, tras una revision a la pagina web concerniente al Comité Coordinador, se encontrdé que
s6lo se ha publicado el video de la primera sesidén ordinaria; que no hay informacién de la
segunda sesidn y, que tampoco se encuentran publicadas las actas de las sesiones, ni los
acuerdos aprobados en estas reuniones®.

Asimismo, tras el andlisis de los videos de la primera y segunda sesién, que se encuentran
publicados en la pagina de Facebook del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, se
pudo identificar que ni en el orden del dia respectivo de cada reunién, ni en el desarrollo de las
sesiones se abordd el tema de la Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México.

® Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupciéon de la Ciudad de México disponible en
http://infocdmx.org.mx/Comite-Participacion-Ciudadana-Anticorrupcion
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Lo anterior resulta seriamente grave, ya que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental, en 2019, las entidades que presentaron la mayor proporcion de
personas victimas de algun acto de corrupcion fueron Durango, Estado de México y Ciudad de
México, en donde la poblacion tiene el doble de probabilidad de ser victima de corrupcion
comparada con Nuevo Ledn, y el triple de probabilidad que en Colima o Zacatecas, entidades
con la menor prevalencia a nivel nacional”.

En esta tesitura, la investigacidn periodistica realizada por Reporte indigo sefiala que de 2017 a
2020, apenas se han emitido sentencias en el 12 por ciento de los casos por delitos de
corrupcién que llegan al Poder Judicial de la Ciudad de México. Segun la solicitud informacion
6000000227820, hecha al Poder Judicial de la Ciudad de México a través del sistema InfomexDF,
de enero de 2017 a octubre de 2020, han iniciado mil 574 juicios contra servidores publicos por
delitos relacionados con la corrupcion como el cohecho, abuso de autoridad, ejercicio ilegal del
servicio publico, negacion del servicio publico y usurpacién de funciones. De los cuales, de
acuerdo con la solicitud de informacion, en 815 casos se ha iniciado proceso penal; es decir, el
51 % se determinaron procedentes y contindan®.

Sin embargo, de los casos procedentes, sélo 193 cuentan con una sentencia, lo que representa
apenas el 12 por ciento de los casos recibidos por las autoridades judiciales en el lapso
mencionado®.

Como podemos observar, en los ultimos afios la corrupcion en la Ciudad de México ha
predominado, asi como la impunidad en las denuncias de estas practicas. Esta problematica
planteada podria acentuarse, ya que al no contar con un instrumento de planeaciéon en materia
de combate a la corrupcion, la pérdida de legitimidad y efectividad gubernamental continuar3,
acrecentando la desconfianza de la sociedad en las instituciones publicas de la Ciudad.

* Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional Contra la Corrupcién (9 De Diciembre) disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/corrupcion2020_Nal.pdf

® Circulo vicioso de impunidad y corrupcion en CDMX disponibles en
https://www.reporteindigo.com/reporte/circulo-vicioso-de-impunidad-y-corrupcion-en-cdmx

¢ bidem https://www.reporteindigo.com/reporte/circulo-vicioso-de-impunidad-y-corrupcion-en-cdmx
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. El académico Mauricio Merino, en su “Ensayo sobre la intervencidn del Estado en la
solucién de problemas publicos” define a la politica publica como una intervencién deliberada
del Estado para corregir o modificar una situacidn social o econdmica que ha sido reconocida
como problema publico, es decir, este instrumento deberia concebirse como un esquema que
proporcionara sentido, orden y rumbo a las acciones que coadyuven a combatir la corrupcién
como propdsito principal del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México’.

SEGUNDA. La prevencidn, disuasion y combate a la corrupcién es un mandato constitucional de
primer orden que debe ser abordado con decision mediante la Politica Anticorrupcién de las
Ciudad de México, para ser implementada por las instituciones publicas de la Ciudad, por los
o6rdenes y niveles de gobierno, como por los organismos publicos auténomo, con la
participacion y vigilancia activa de la sociedad.

Por lo que el Comité Coordinador del Sistema Local enfrenta retos importantes para la
definicion de una politica nacional anticorrupcién que debera estar centrada en el estudio y
analisis del fendmeno de la corrupcién como un problema que afecta la realidad social en el
aspecto econdémico, politico y cultural, ante la situacion que se vuelve cada vez mas
preocupante por los cotidianos los casos de corrupcion en la Ciudad.

TERCERA. De acuerdo con el articulo 3 de la Constitucion Politica, la Ciudad de México debe
asumir los principios de transparencia, apertura, responsabilidad, participacion ciudadana y
rendicién de cuentas en el ejercicio de la funcién publica. A su vez, el articulo 63 constitucional,
determina la atribucién del Comité Coordinador como el encargado de disefiar y promover las
politicas publicas de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién.

CUARTO. Por mandato constitucional el Comité Coordinador, la formulacion de la Politica
Anticorrupcién Local, debe regirse por dichos principios, por lo que deberda de implementar
diversos mecanismos de participacion ciudadana como: mesas y reuniones de trabajo con
organizaciones de la sociedad civil, del sector empresarial, de la academia, de organismos
internacionales, entre otros, asi como una consulta publica que permita a diversos sectores de

” Mauricio Merino, Politicas publicas. Ensayo sobre la intervencién del Estado en la solucién de problemas publicos,
Meéxico, cide, 2013.
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la sociedad civil aportar mayores insumos para la elaboracion de la propuesta, publicando toda
informacidn que se genere de este proceso.

QUINTO. Es indispensable contar con un plan para el combate a la corrupcion, que
estratégicamente identifique y atienda los principales problemas que padecen las instituciones
publicas, es de suma importancia. Por tal motivo, es imprescindible que el Comité Coordinador
elabore y apruebe a la brevedad posible la Politica Anticorrupciéon de la Ciudad de México, ya
gue la intervencién de dicho Comité es fundamental para poder atender y corregir la
problematica de la corrupcién en las instituciones publicas de la Ciudad.

Sin duda, la Politica Anticorrupciéon sera un instrumento clave que permitird el adecuado
funcionamiento del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a consideracién del Pleno del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con caracter de urgente y obvia resolucidn, la siguiente:

PROPOSICION CONPUNTO DEACUERDO

PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente al Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México para que en el proceso de elaboracién de la
Politica Anticorrupcion de la Ciudad de Meéxico, en apego al principio constitucional de
participacién ciudadana, implemente diversos mecanismos de participacién social como:
Consulta Publica y Audiencias Publicas.

SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta al Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México para que apruebe a la brevedad la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México, con el propdsito de prevenir, fomentar la cultura de la
legalidad, la debida administracion de los recursos publicos, la adecuada administracién de
riesgos y la promocién de la cultura de integridad en el servicio publico, para que las
autoridades locales competentes prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.
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TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta al Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de Meéxico para que de conformidad con los principios
constitucionales de transparencia y maxima publicidad, publique en su pagina de internet toda
la informacion que se genere del proceso de formulacion y aprobacién de la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 28 de octubre de 2021.

Atentamente

f%"d Tores Qaueta )A\’(;\raﬁz/7
DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ DIPUTADA DANIELA GICELA ALVAREZ
CAMACHO

Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
Octubre de 2021
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