DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA

. I LEGISLATURA

. Congreso de la Ciudad de México

Palacio Legislativo de Donceles, a 19 de julio de 2019
OFICIO: CCMX/IL/VBG/192/2019

\/ﬁc. CARINA PICENO NAVARRO
COORDONADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE

A través del presente, remito de manera impresa y debidamente suscrita, la siguiente Iniciativa:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 80,
DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Lo anterior, a efecto de solicitarle dé la manera mds atenta que, por su conducto, sea inscrita
ante la Mesa Directiva para su inclusion en el Orden del Dia de la Sesién de la Comisién

Permanente, que tendrd verificativo el dia 24 de julio de 2019.

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo.
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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccion ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, inciso a)
y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos
12, fraccion Il y 13, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos
5, fraccién |, 82 y 96, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, por medio
del presente, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 80, DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El pérrafo décimo del articulo 80, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de
Transparencia) dispone que la Secretaria de Administracién y Finanzas deberd prever los
recursos econémicos necesarios pdra constituir e incrementar un fondo para dotar de
seguros a la vivienda de las personas contribuyentes del Impuesto Predial, en los términos
de las disposiciones que emita la persona titular de la Jefatura de Gobierno.

El 15 de febrero de 2018, Aran Martell en, El Sol de México, publicé que el entonces Jefe
de Gobierno dio a conocer que las personas propietarias de viviendas en la capital del
pais, contardn con un seguro que proteja a sus inmuebles ante eventuales daiios por
eventos sismicos.

A manera de informe, la Jefatura de Gobierno de la administracién anterior, expuso que
“Respaldo CDMX", como fue nombrado el fondo, se entendia como un mecanismo mediante
el cual se proporciona cobertura de riesgo inmediata para proteccion de las viviendas
ante los efectos de un movimiento teldrico.
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Por medio del fondo, se autorizd otorgar recursos econémicos relacionados con el valor
catastral del inmueble y el tipo de dafios que haya sufrido. El recurso entregado, en teoria,
podria ser destinado a rehabilitar, reconstruir y, en su caso, construir viviendas cuando se
trata de pérdida total.

La cobertura, en el proyecto, fue mencionada en los siguientes términos:

1.- $350,000.00 para viviendas con un rango de valor catastral de $500,001.00 o
$1,000,000.00;

2.- $600,000.00 para viviendas con un rango de valor catastral de $1,000,001.00 o
$2,000,000.00;

3.- $900,000.00 para viviendas con un rango de valor catastral de $2,000,000.00;

4,- $1,000,000.00 para viviendas con un rango de valor catastral de $2,000,001.00 a
$3,000,000.00; y ,

5.- A partir de $3,000,001.00 a mas de $10,000,000.00 de valor catastral, la cobertura
es de $1,300,000.00.

En el papel, no resultaba necesario que las personas solicitaran su incorporacién al fondo
o se dieran de alta en un padrén de posibles beneficiarias, sélo se requeria cumplir con
los siguientes requisitos al momento del siniestro:

1.- Que sean civdadanas propietarias de viviendas ubicadas en la Ciudad de México, con
uso de suelo y ocupacién habitacional;

2.- Que acrediten lo anterior mediante titulo de propiedad expedido por la auvtoridad
registral; y

3.- Que estén al corriente en el pago del Impuesto Predial y lo acrediten con el documento
oficial.

Asimismo, se informé que la prestacién no representaria un costo adicional para las
?
personas contribuyentes.
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En un inicio, se informé que destinarian 2 mil millones de pesos para este propdsito, mismos
que estarian depositados en un fideicomiso que no podria utilizarse en algin otro rubro.

SEGUNDO.- El 31 de diciembre de 2018, el portal La Silla Rota, publicé que la Jefa de
Gobierno de la Civdad de México, informé que el seguro contra sismos que Miguel Angel
Mancera anuncid, nunca existio.

De igual maneraq, el portal ADN Politico, publicé que la Jefa de Gobierno, aseguré que,
pese a que en la administracién de Miguel Angel Mancera se contaba con recursos para
el pago de un seguro inmobiliario para las personas habitantes de la Civdad, este nunca
fue contratado.

Mencioné que nunca fue contratado a pesar de que la administracién contaba con ese
dinero y que, consideraba que la urgencia era atender a las personas damnificadas por
el sismo de septiembre de 2017.

Adicionalmente, en conferencia de prensa junto con la Secretaria de Administracion y
Finanzas, la Jefa de Gobierno detallé que pese a que en febrero de 2018 Mancera
anuncié que a partir de esta fecha las personas propietarias de viviendas contarian con
un seguro que protegeria sus inmuebles ante eventuales dafios por eventos sismicos, este
nunca se concreto.

Detallé que actualmente se trabaja con un comité de expertos de seguridad estructural
para realizar un mejoramiento de edificaciones que serd anunciado en los primeros meses
de 2019 y reiterd que el fondo de reconstruccion es actualmente de 4,000 millones de
pesos.

Explicé que el fondo de reconstruccion, que formalmente era de 8,000 millones de pesos,
en realidad era un apartado presupuestal, que no se creé un fideicomiso especial, que el
existente era destinado a la reconstruccién, y que, en la administracién anterior, gran parte
de ese recurso se destind para diversos temas que no se relacionaron con la reconstruccién
de la Ciudad.

TERCERO.- Al ser un fondo que oficialmente no se implementd, del que no se cuentan
reglas de operacion o mecanismos formales de acceso; y debido a que en la actualidad
no forma parte de los rubros inscritos en el Presupuesto de Egresos de la Civdad, se
considera innecesaria su mencién en la Ley de Austeridad.
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Por otro lado, como lo mencioné la Jefa de Gobierno, dado el contexto del ocurrido en
2017, la urgencia del gobierno radica en la reconstruccién de la Ciudad, lo cual se lleva
a cabo a través de la Ley para la Reconstruccién, Recuperacion y Transformacion de la
Civdad de México en una cada vez mds Resiliente, la cual, en su articulo primero menciona
que su objetivo es garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas que
sufrieron alguna afectacién a causa del sismo.

Por Ultimo, refiere la ley que su misidn es propiciar los mecanismos para la reparacién de
los dafios causados por el sismo, brindar certeza juridica a las personas y zonas afectadas,
garantizar el derecho a la Ciudad a partir de la construccidén de una mas segura,
establecer acciones que permitan alcanzar la reparacién del dafio a las familias que
perdieron su patrimonio, asi como contribuir a la recuperaciéon econémica de las zonas de
la Ciudad, a través de apoyos gubernamentales para pequeiios y medianos negocios
afectados.

Por lo anterior, se propone derogar el multicitado pérrafo décimo del articulo 80, lo val
se lleva a cabo en los siguientes términos:

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 80.- Los recursos remanentes de los | Articulo 80.- ...
ejercicios anteriores serdn considerados ingresos
para todos los efectos y deberdn destinarse a
mejorar el balance fiscal, y el cumplimiento a
obligaciones constitucionales, excepto los
remanentes federales ya que tienen un fin especifico.

De la misma manera, los recursos derivados de | ...
economias en el pago de servicios de la deuda
publica, deberdan aplicarse a disminuir el saldo neto
de la misma.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo,
tratdndose de recursos presupuestales propios de las
Entidades, asi como aquellos transferidos con el
cardcter de aportaciones o los fines de los
Fideicomisos Piblicos.

Las unidades responsables del gasto que por | ...
cuvalquier motivo al término del ejercicio fiscal que
corresponda conserve fondos presupuestales o
recursos que no hayan sido devengados y, en su
caso, los rendimientos obtenidos, los enterarédn a la
Secretaria dentro de los 15 dias naturales siguientes
al cierre del ejercicio. Las Unidades responsables del
gasto que hayan recibido recursos federales, asi
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como sus rendimientos financieros y que al dia 31 de
diciembre no hayan sido devengados, en el caso en
que proceda su devolucién, los enterardn a la
Secretaria dentro de los 10 dias naturales siguientes
al cierre del ejercicio, salvo que las disposiciones
federales establezcan otra fecha.

De los remanentes a los que se refieren los pdrrafos
anteriores, se destinard como minimo una cantidad
equivalente al 30% del total, a un fondo para
estabilizar los recursos presupuestales de las
Dependencias, Entidades, Organos Desconcentrados
y Alcaldias, el cval serd destinado a la atencién de
contingencios y emergencias epidemiolégicas y de
desastres naturales; asi como a mejorar el balance
fiscal, de conformidad con las reglas que para tal
efecto emita la Secretaria. Una vez que el fondo
alcance el valor equivalente al 0.50% del PIB de la
Civdad de México del afio inmediato anterior, los
excedentes del fondo podrén ser destinados
conforme a lo siguiente:

a) Proyectos de infraestructura, hasta por un treinta
y cinco por ciento.

b) Proyectos ambientales, hasta por un quince por
ciento.

¢) Fondos establecidos en la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, hasta por un cincuenta por
ciento,

Los Organos de Gobiemo deberan informar al
Congreso dentro de los primeros 5 dias de enero de
cada afio, los fondos presupuestales o recursos
provenientes del Gobierno de la Civdad de México
Y. en su caso, los rendimientos obtenidos, que al
término del ejercicio anterior conserven. Asimismo,
deberdn informar al Congreso los recursos
remanentes del ejercicio fiscal anterior, asi como
proponerle su aplicacién y destino a més tardar el 5
de marzo siguiente,

El Congreso o cuando ésta se encuentre en receso, su
érgano competente, deberd resolver lo conducente
en un plazo que no excederd de quince dias
naturales y, de no ser asi, se considerard como parte
del presupuesto, por lo que serén descontados de las
ministraciones que se les realicen, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley. Para tal efecto, el
Congreso comunicard a la Secretaria lo que resuvelva
al respecto.

Queda prohibido realizar erogaciones, asi como
constituir o participar en fideicomisos, mandatos o

a)alc) ...
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andlogos, al final del ejercicio con cargo a ahorros
y economias del Presupuesto de Egresos que tengan
por objeto evitar el reintegro de recursos a que se
refiere este articulo. El servidor publico que incumpla
con esta prohibicién serd sancionado en los términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México.

De los movimientos que se efectien en los términos
de este articulo, la o el Jefe de Gobierno informard
el Congreso en cada Informe Trimestral y al rendir
la Cuenta Publica. ;

La Secretaria deberd de prever como parte de los | Le—Seeretaria—deberé—deprevercomepeartedelos
recursos de dicho Fondo, las previsiones para | recurses—de—dicho—Feonde;—las—previsiones—para
constituir e incrementar un fondo para proveer de | eenstifvire-inerementar—un—fonde—peara—proveer—de

seguros a la vivienda de los contribuyentes del | segures—e—la—vivienda—de—les—eentribuyentes—del

impuesto predial de la Ciudad de México, en los | i i i Sxieo;
términos de las disposiciones que emita la o el Jefe | términes-delas—disposiciones-que-emitala-o-—eldefe
de Gobierno. de-Gobierne:

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracion de esta Soberania, el
presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL PARRAFO DECIMO DEL
ARTICULO 80, DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

UNICO.- Se DEROGA el pdarrafo décimo del articulo 80, de la Ley de Austeridad,

Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Civdad de
México, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...

a)alc) ...
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Se deroga.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 24 dias del mes de julio de 2019

RES GUADARRAMA
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