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Ciudad de México a 05 de febrero de 2019.

Dip. José de Jesus Martin del Campo Castarieda

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado D y E, y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México; 12 fraccion Il, 13 fracciones IX y 21 de la Ley Organica del Congreso

de la Ciudad de México: 1, 2 fraccién XXXVII, 5 fraccion |, 79 fraccién IX, 94
fraccion 1V, 99 fraccion I, 100 y 101del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracién del Pleno de este H. Congreso, la siguiente: ~,
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA V)
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE Aj”;
DIVERSAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN“EV
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS GARANTICEN A LAS
CIUDADANAS Y CIUDADANOS EL DISFRUTE DE SU DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA SEGURIDAD URBANA Y PROTECCION CIVIL.

Lo anterior al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con la finalidad de garantizar el abasto y distribucion de hidrocarburos en el
pais, la empresa productiva del Estado, PEMEX cuenta con una extensa red de
mas 17 mil kilometros de ductos y 89 terminales de almacenamiento y reparto;
distribuidos en 10 sistemas a lo largo del pais.

2. El sistema mediante el cual se abastece a la Ciudad de México es el “Sistema
Sur-Golfo-Centro-Occidente” con permiso PL/11033/T RA/DUC/2015, mismo que
recibe los productos petroliferos para ser transportados desde ocho distintos
puntos de origen hacia 30 puntos de entrega ubicados en la Zonas Sur, Golfo,
Centro y Occidente del pais.
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3. Este sistema estd compuesto por 41 ductos, de los cuales 9 atraviesan !gﬁ} )
demarcacion territorial de Azcapotzalco; es decir el 22% de los ductos del siste
Sur-Golfo-Centro-Occidente, infieren en territorio de la alcaldia de Azcapotzalco,
de acuerdo con datos de PEMEX.

4. En los altimos afios, se ha incrementado el robo de hidrocarburos en diversos
puntos de los ductos de distribucion, lo cual no solamente refleja el alto indice
delictivo en esa materia, sino que la practica de estas actividades conlleva un gran
riesgo para la persona que lo practica y para los habitantes de zonas circundantes
al punto de la toma.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el-informe-anual 2017 de Pemex presentado en abril de 2018, se sefiala que
solo en el periodo que se informa, se registraron 10,363 tomas clandestinas en

todo el pais.

Para el 2018 en el reporte de tomas clandestinas, PEMEX sefiala que en total se
detectaron 12,581, incluyendo en ambos casos los datos de ductos de terceros
operados y mantenidos por PEMEX.
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De las tomas clandestinas reportadas en 2018, 83 fueron detectadas en la ciudad
de México, siendo 3 las localizadas en colonias de la demarcacion territorial de
Azcapotzalco, aledafas a la antigua refineria 18 de marzo.

Si bien las cifras informadas sefialan estadisticas bajas respecto del numero de
tomas clandestinas en la capital, resulta alarmante el estudio comparativo de las
mismas, respecto a como ha crecido el delito en el centro del pais, principalmente
en la Ciudad de México y Tlaxcala, donde se refleja un crecimiento del 640% vy
440% respectivamente; ya que en el caso de nuestra ciudad se pasé de detectar
10 a 74 casos de tomas clandestinas.

Aunado a lo anterior, y derivado de los sistemas de monitoreo para la deteccién de
apertura y cierre de ductos el pasado martes 29 de enero del presente afio se
encontraron 5 tomas clandestinas ocultas en un tunel al interior de un predio en la
colonia Santa Inés.

En ese sentido, en la conferencia matutina del ciudadano Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se dio uso de la voz al Ingeniero Juan Francisco e
Rivera Cavazos, Subdirector de Transporte de PEMEX Logistica, quien indico que | j
en la alcaldia de Azcapotzalco pasan ocho poliductos y un gasoducto, senala.ndoW g
que el punto donde se detectaron las 5 tomas clandestinas se encuentra a‘«s 6;
kilometros de llegar a la terminal de almacenamiento y despacho de Azcapotzalco

Se destaco también que derivado de las maniobras del equipo de trabajo del
Sector Valle de México, a las 4:30 de la mafana del 30 de enero las tomas
clandestinas quedaron inhabilitadas.

A fin de poner en contexto geografico la ubicacion de estas Gltimas 5 tomas
clandestinas detectadas, es preciso sefialar que el predio se encuentra ubicado en
la calle 16 de Septiembre 407 en la Colonia Santa Inés, Alcaldia de Azcapotzalco:

¢ Existen 3 estaciones del metro aledafias: Tezozomoc, a solo 650 metros,
Aquiles Serdan a 900 metros y el metro azcapotzalco a 1.1 kilémetros.
¢ lugares de gran aforo: UAM a 1 kilometro de distancia, la Plaza comercial

lTown Center El Rosario a 1.4 kilbmetros y el Deportivo Reynosa 1.9
kilbmetros.

Histéricamente, cuando hablamos de prevencion de riesgos nos referimos
principalmente a aquellos asociados con los sismos, lo cual es entendible, ya que
han sido fenémenos que han afectado de manera importante a nuestra ciudad,
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tanto materialmente, como la forma en que las y los ciudadanos reaccionamos
ante los mismos.

No obstante, hay que puntualizar que los riesgos son mucho mas amplios; por
ejemplo, una comunidad puede estar expuesta a fenémenos perturbadores, tales
como:

Geolbgicos: Sismos, inestabilidad de landeras, hundimientos.
Hidrometeorolégicos: Lluvias extremas, inundaciones, granizo.

Quimico tecnolégicos: Incendios, explosiones, fugas y derrames.

Sanitario ecolégicos: Epidemias, plagas, contaminacion de agua, aire y
suelo.

» Socio organizativos: Accidentes de transito, suspensién de servicios vitales,
concentraciones o movimientos masivos de poblacion.

Al dia de hoy, la politica pablica en la materia ha sido enfocada a la reaccion,
cuando deberia de ser a la inversa, se deberia tener una politica de planeacién y
prevencion; podemos acercarnos a dicho objetivo si contamos con atlas de riesgo
con informacion certera, accesible, entendible y actualizada.

Un atlas de riesgo, es concebido como un instrumento de ordenamiento territorial
basado primeramente en el conocimiento histérico de los eventos ocurridos enel,
pasado remoto vy reciente, donde se explican peligros (geolégié@sﬁ
hidrometeorolégicos, guimico-tecnoloégicos, sanitario-ecoldgicos, socio
organizativo) a los que estd expuesta una comunidad y su entorno a escala
nacional, regional, estatal y municipal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 14 apartado A
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, toda persona tiene derecho a
vivir en un entorno seguro, asi como a la proteccion civil:

“Articulo 14
Ciudad segura

A. Derecho a la seguridad urbana y a la proteccién civil

Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la proteccién
civil, a la atencién en caso de que ocurran fenémenos de caracter
natural o antropogénico, asi como en caso de accidentes por fallas en la
infraestructura de la ciudad. Las autoridades adoptaran las medidas
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necesarias para proteger a las personas y comunidades frente a riesgos
y amenazas derivados de esos fenémenos.

”

SEGUNDO. Que la misma Constitucion Politica de la Ciudad de México sefiala en
el articulo 15 apartado A, que en materia de planeacion del Desarrollo de la
Capital los instrumentos base son el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
Mexico, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia; el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México; los programas sectoriales,
especiales e institucionales; los programas de gobierno de las alcaldias; y los
programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes:

“Articulo 15
De los instrumentos de la planeacién del desarrollo

A. Sistema de planeacion y evaluacién

1. a2 ..

3. El sistema de planeacion sera un proceso articulado, perdurable, con
prospectiva, orientado al cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos

los derechos reconocidos en esta Constitucién, asi como a la
prosperidad y funcionalidad de la Ciudad de México. Sus etapas y (N
escalas seran establecidas en las leyes correspondientes. \
4. La planeacion del desarrollo tendra como instrumentos el Plan,
General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa Generakggg
Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia; el Programa de
Gobierno de la Ciudad de Meéxico; los programas sectoriales, especiales
e Institucionales; los programas de gobierno de las alcaldias; y los
programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes. Sus caracteristicas y contenidos
seran precisados en la ley correspondiente, los cuales deberan
armonizarse y elaborarse con la participacién ciudadana en todas las
etapas de consulta del proceso de planeacion.

e

De conformidad con lo previsto en esta Constitucion, el Sistema Integral

/

de Derechos Humanos se articularé con el sistema de planeacién de la
Ciudad.

5. Para el logro de los propésitos del sistema de planeacién, todos los
entes de la administracion publica que determine el Instituto de
Planeacién Democratica y Prospectiva, y las alcaldias, deberan contar
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con unidades administrativas especializadas, observando los criterios y
mecanismos emitidos por este Instituto.

La programacién y ejecucion presupuestal deberén elaborarse
considerando la informacién estadistica y los resultados de las
evaluaciones de que se dispongan y deberén establecer con claridad y
precision los resultados esperados, los objetivos, estrategias,
indicadores, metas y plazos.

6.a7. ..

TERCERO. Que el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México es el
instrumento al que se sujetan los planes, programas, politicas y proyectos
publicos, a fin de definir politicas a largo plazo en beneficio de la ciudad, de
acuerdo con el apartado B del citado articulo 15 de la Constitucion Politica de Ia
Ciudad de México:

“Articulo 15
De los instrumentos de la planeacién del desarrollo

A. Sistema de planeacién y evaluacién

B. De la planeacién

1. El Plan General de Desarrollo de la Ciudad es el instrumento al que se '
Sujetaran los planes, programas, politicas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién presupuestal incorporard sus objet’z’voséMg
estrategias y metas. Su observancia sera de carécter obligatorio pa?'@ﬁfl
sector publico y regulatorio e indicativo para los demas sectores.

2. El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México definira las
politicas de largo plazo en las materias de relevancia estratégica para la
Ciudad. Tendré por objeto la cohesién social, el desarrollo sustentable,

el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el equilibrio
territorial y la transformacién econémica.

3. El Plan General de Desarrollo de la Ciudad sera elaborado por el
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva. Para su aprobacion,
sera enviado por la o el Jefe de Gobierno al Congreso, el cual deberé

pN—

resolver en un periodo no mayor a seis meses posteriores a su
presentacion; trascurrido este plazo sin resolucién, se considerara
aprobado. Su vigencia seré de veinte afios y podréd ser modificado
conforme a los procedimientos previstos para su aprobacién. La ley
contendra las sanciones por el incumplimiento en su aplicacion.
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4. El Programa de Gobierno de la Ciudad de México estableceré las
metas y objetivos de la accion publica en el ambito del Poder Ejecutivo,
para dar cumplimiento a lo establecido por esta Constitucién. Se
elaboraré por la o el Jefe de Gobierno y sera remitido al Congreso
durante los primeros tres meses de la administracién correspondiente,
para su conocimiento y formulacién de opinién en el plazo que sefiale la
ley. EI Programa tendra una duracion de seis afios, seré obligatorio para
la administracién publica de la Ciudad y los programas de la misma se
Sujetaran a sus previsiones. La planeacion presupuestal y los proyectos
de inversion incorporaran sus metas, objetivos y estrategias.

5. Los programas de gobierno de las alcaldias estableceran las metas y
objetivos de la accién publica en el ambito de las demarcaciones
territoriales, para dar cumplimiento a Jo establecido por esta
Constitucién. Se elaborarén por las personas titulares de las alcaldias,
con la opinién del concejo y seran remitidos al Congreso durante los
primeros tres meses de la administracion correspondiente, para su
conocimiento y formulacién de opinion en el plazo que sefiale la ley. Los
programas tendran una duracién de tres afios, seran obligatorios para la
administracion publica de la alcaldia y los programas de la misma se
Sujetarén a sus previsiones.

6. Estos programas se difundiran entre las autoridades y la ciudadania.”

CUARTO. Que atendiendo este orden de ideas, es preciso que la planeacion |-
geografica de la ciudad se realice con fundamento en la prevencién de riesg‘%o&?yj
no solamente con intencién reactiva, ya que de este modo se permite a las
autoridades y a la poblacion en general, establecer mecanismos de atencion
oportuna ante fenémenos perturbadores de la seguridad urbana y la proteccion
civil.

QUINTO. Que de acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil, las autoridades
de Proteccién Civil de todos los niveles de gobierno deben desarrollar y actualizar
su Atlas de Riesgos.

SEXTO. Que en el ambito local, la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito
Federal, establece que corresponde a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos

y Proteccion Civil Integrar y actualizar de manera semestral, a partir de los Atlas
Delegacionales, el Atlas de Peligros y Riesgos.

SEPTIMO. Que le corresponde también a la Secretaria en cita establecer tres
niveles de informacion con respecto al Atlas de Peligros y Riesgos; uno de los
cuales sera de acceso publico, otro estara restringido y tendran acceso solo
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aquellas personas que acrediten el interés juridico sobre la zona o predio del cual
se desea obtener informaciéon y un tercer nivel de acceso a la informacién,
reservado exclusivamente a las autoridades.

OCTAVO. Que la informacion del Atlas de Peligros y Riesgos, debe fungir como
base para la elaboracion de los Programas de Proteccion Civil, toda vez que con
base en la informacién obtenida de los atlas de riesgo se obtiene logistica
importante para la reaccion y prevencion de cualquier riesgo para la ciudadania en
materia de seguridad, no solo en cuestion de sismos, sino ante cualquier incidente
natural o causado por el hombre que ponga en riesgo la integridad o la vida de las
personas.

NOVENO. Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, en el
primer y segundo parrafo del articulo 21 dispone que:

“Articulo 21. E| Congreso podra solicitar informacién mediante
pregunta parlamentaria al Poder Ejecutivo, Alcaldias, 6rganos,
dependencias y entidades, los cuales contaran con un plazo de treinta ~
dias naturales para responder. EI Congreso contara con treinta dias | |
para analizar la informacion y, en su caso, llamar a comparecer ante el —
Pleno o Comisiones, a las personas titulares mediante acuerdo
aprobado por la mayoria absoluta del Pleno.

Los puntos de acuerdo, exhortos o cualesquiera otras solicitudes o
declaraciones aprobadas por el Pleno o por la Comisién Permanente,
deberan ser respondidos por los poderes, 6érganos, dependencias,
entidades o Alcaldias correspondientes en un plazo maximo de sesenta
dias naturales.

DECIMO. Que es facultad de las y los diputados de ésta soberania presentar
proposiciones con punto de acuerdo, de confinidad con lo establecido en el

articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México:

“Articulo 5. Son derechos de las y los diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso;

Inalx ..
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X. Solicitar informacion a los otros Poderes Ejecutivo y Judicial o
cualquier otra instancia de la Ciudad de México”

DECIMO PRIMERO. Que el pleno de este H. Congreso puede conocer de las
proposiciones con punto de acuerdo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 99 fraccion |l del Reglamento en cita.

‘Articulo 99. E| pleno podrd conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de:

l...

Il. Puntos de acuerdo, que representan la posicion del Congreso, en
relacion con algiin asunto especifico de interés local o nacional o sus
relaciones con los otros poderes de la Ciudad, organismos publicos,
entidades federativas, municipios y alcaldias, y

m....”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta
soberania, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO N
\ L/
PRIMERO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARfA?;DE;f
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, PARA QUE EN-EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES:

A. RESPECTO DE LAS TOMAS CLANDESTINAS ENCONTRADAS EN LA
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE NUMERO 407, COLONIA SANTA INES EN
LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO:

1. REMITA A ESTA SOBERANIA, EL INSTRUMENTO TECNICO QUE
DETERMINA SI LAS TOMAS CLANDESTINAS LOCALIZADAS LA
ALCALDIA AZCAPOTZALCO, REPRESENTAN O NO UN RIESGO
LATENTE PARA LOS VECINOS DE LA ZONA: Y LO HAGA DEL
CONOCIMIENTO DE LAS Y LOS CIUDADANOS PARA QUE ESTEN
EN CONDICIONES DE DISFRUTAR SuU DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA SEGURIDAD URBANA Y PROTECCION
CIVIL.

B. POR LO QUE RESPECTA AL ATLAS PUBLICO DE PELIGROS Y
RIESGOS DE LA CIUDAD DE MEXICO:
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1. DE ACUERDO A LOS TRES NIVELES DE INFORMACION,
PREVISTOS POR LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, A SABER:

» UNO DE ACCESO PUBLICO;

e OTRO RESTRINGIDO Y AL CUAL TENDRAN ACCESO SOLO
AQUELLAS PERSONAS QUE ACREDITEN EL INTERES
JURIDICO SOBRE LA ZONA O PREDIO DEL CUAL SE DESEA
OBTENER INFORMACION, Y

e UN NIVEL DE ACCESO A LA INFORMACION, RESERVADO
EXCLUSIVAMENTE A LAS AUTORIDADES.

INCLUYA' EN EL NIVEL DE INFORMACION RESERVADO
EXCLUSIVAMENTE A LAS AUTORIDADES LA GEOLOCALIZACION
DE DUCTOS POR LOS QUE SE DISTRIBUYEN HIDROCARBUROS,

2. EN EL NIVEL DE INFORMACION RESERVADO EXCLUSIVAMENTE A
LAS AUTORIDADES, REALICE LAS GESTIONES PERTINENTES A
FIN DE INCLUIR LA GEOLOCALIZACION DE DUCTOS POR LOS QUE
SE DISTRIBUYEN HIDROCARBUROS.

SEGUNDO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
ALCALDIA DE AZCAPOTZALCO PARA QUE DE ACUERDO A SU
COMPETENCIA:

A. UTILICE LOS DATOS DE GEOLOCALIZACION DE DUCTOS DE { )

S

DISTRIBUCION DE HIDROCARBUROS, PARA DESARROLLAR

ESTRATEGIAS, PLANES, PROGRAMAS O CUALQUIER OTRO
MECANISMO ADMINISTRATIVO, A FIN DE GARANTIZAR A LAS Y LOS
CIUDADANOS ESTEN EN CONDICIONES DE DISFRUTAR DE SU
DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SEGURIDAD URBANA Y
PROTECCION CIVIL.

B. EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES DE VERIFICACION, DETERMINE
ZONAS Y PREDIOS DE RIESGO POR LA UBICACION DE LOS DUCTOS
DE DISTRIBUCION DE HIDROCARBUROS, Y LOS INTEGRE EN EL
ATLAS DELEGACIONAL.

TERCERO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA ALCALDIA

DE MIGUEL HIDALGO PARA QUE DE ACUERDO A SU COMPETENCIA:

A. UTILICE LOS DATOS DE GEOLOCALIZACION DE DUCTOS DE
DISTRIBUCION DE HIDROCARBUROS, PARA DESARROLLAR
ESTRATEGIAS, PLANES, PROGRAMAS O CUALQUIER OTRO
MECANISMO ADMINISTRATIVO, A FIN DE GARANTIZAR A LAS Y LOS

i0
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CIUDADANOS ESTEN EN CONDICIONES DE DISFRUTAR DE SU

DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SEGURIDAD URBANA Y
PROTECCION CIVIL.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a 05 del mes
de febrero del afio 2019.
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DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
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