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Ciudad de México, a 16 de octubre de 2020.
Asunto: Dictamen de desechamiento de Iniciativa Ciudadana.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartados A, numeral 1, D, inciso r), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 72, fracciones |y X, 78 y 80, de la Ley
Orgénica, 103, fraccion |, 104, 106, 192, 256 y 257, del Reglamento, ambas del
Congreso de la Ciudad de México. Las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda del Congreso de la Ciudad
de México, | Legislatura, sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso el presente dictamen relativo a la siguiente:

INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
PARA LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO” APROBADO POR LA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2008, EN RELACION CON
LA MODIFICACION DE LA ZONIFICACION DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE
DE CAHUACALZINGO No. 15, COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA
AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE MEXICO.

PREAMBULO

I.- Con la iniciativa en estudio se pretende la modificacion de uso de suelo respecto
del inmueble ubicado en CALLE CAHUACALZINGO NUMERO 15, COLONIA LAS
SALINAS, ALCALDIA AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE MEXICO, para
gue sobre este se presten servicios de bodegas y oficinas.

II.- Con fecha diecinueve de febrero de dos mil veinte esta dictaminadora recibio para
su andlisis y dictaminacion la iniciativa ciudadana.

[ll.- Con fundamento en los articulos 256, 257, 258, 260, y demas relativos y aplicables
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. Las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, se
reunieron el dia dieciséis de octubre de dos mil veinte, para discutir y en su caso
aprobar el dictamen por el que se desecha la iniciativa propuesta, y una vez hecho lo
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anterior, someterse a la consideraciéon del Pleno de este Honorable Congreso, |
Legislatura, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El ciudadano Joaquin Moreno Pacheco, suscribié una iniciativa
ciudadana con el propésito de modificar el uso del suelo del predio ubicado en la
CALLE CAHUACALZINGO NUMERO 15, COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA
AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE MEXICO, para sobre este prestar los
servicios de bodega y oficinas.

SEGUNDO.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Analizada la iniciativa materia de
este dictamen, se determiné que la misma cumple para su presentacion con los
requisitos sefialados en el articulo 35 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Con el fin de ilustrar sobre el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, se
insertan algunos aspectos relevantes contenidos en la iniciativa:

l. Se propuso como denominacion del decreto, el siguiente:

“INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
‘PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO”
APROBADO POR LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2008, EN RELACION CON
LA MODIFICACION DE LA ZONIFICACION DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE DE
CAHUACALZINGO No. 15, COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA AZCAPOTZALCO, C.P. 02610,
CIUDAD DE MEXICO”

Il. Los objetivos del decreto que se plantean en la iniciativa, son:

“Reformar “El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Azcapotzalco” aprobado por
la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
24 de septiembre de 2008, en relacién a la modificacion de la zonificacién H/3/30/B (Habitacional,
3 niveles maximos de construccidon, 30% minimo de area libre y densidad baja siendo una
vivienda por cada 100 m2 de la superficie total del terreno) del predio materia de estudio a la
zonificacién HM/3/30/Z (Habitacional Mixto, 3 niveles méaximos de construccién, 30% minimo de
area libre y la densidad que indique la zonificacion del Programa Delegacional o Parcial) para
establecer el servicio de bodegas y oficinas en concordancia con las politicas de Desarrollo Urbano
vigentes, asi como al entorno urbano del predio y a las condiciones de la zona. “

Il Se plante6 como problema a resolver con el decreto, asi como su solucion:

“El predio de estudio, es colindante a la zona Industrial Vallejo, ubicacion donde se pretende impulsar
la actividad industrial establecida por el Gobierno de la ciudad, como méas adelante se detallar4. Los
principales articulos que se fabrican en esta zona son: enseres eléctricos, de cocina, linea blanca,
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partes automotrices, alimentos enlatados y procesados, materiales de construccion, cables de acero y
cobre, motores de varios tipos, herramientas, pinturas, pegamentos, cementos y morteros, textil, entre
otros.

Evidentemente se denota con el estudio de la normatividad antes referida, la grave falta de congruencia
y planeacion urbana, que aunado a el crecimiento desbordado y acelerado de la poblaciéon ha dejado
totalmente sin eficacia real y juridica el Programa Delegacional de Azcapotzalco desarrollado en el afio
2008, toda vez que éste ha sido rebasado, pues dicho Programa no corresponde a la realidad y es
obsoleto en materia urbana, derivando en la imposibilidad material que resulta suponer que la realidad
de los habitantes de esta demarcacion no ha cambiado con el tiempo, en particular en DOCE ANOS
gue son los transcurridos entre el 24 de septiembre del 2008 fecha de publicacion del referido Programa
Delegacional cuya reforma se propone y la fecha de la presente Iniciativa Ciudadana; esta grave
OMISION de actualizar el Programa Delegacional en comento, es imputable a la Secretaria de
Desarrollo Urbano (SEDUVI), lo anterior se encuentra previsto en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal

SOLUCION:

La presente iniciativa que presento en mi calidad de ciudadano, pretende lograr el cambio de
zonificacion H/3/30/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccidn, 30% minimo de arealibre
y densidad baja siendo una vivienda por cada 100 m? de la superficie total del terreno) para el
predio localizado en la calle de Cahuacalzingo nimero 15, colonia las Salinas cédigo postal 02610
Alcaldia Azcapotzalco, a la zonificacion HM/3/30/Z (Habitacional Mixto, 3 niveles méximos de
construccion, 30% minimo de area libre y la densidad que indique la zonificacion del programa
delegacional o parcial) para establecer el servicio de bodegas y oficinas enfocadas a la industria
textil.”

V. El programa a modificar y el texto especifico del mismo, es:

“Se propone modificar el: “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION AZCAPOTZALCO’, aprobado por la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre de 2008, en relacion con el
cambio de la zonificacion H/3/30/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccién, 30%
minimo de area libre y densidad baja siendo una vivienda por cada 100 m2 de la superficie total
del terreno) del predio localizado en la calle de Cahuacalzingo No. 15, colonia las Salinas, C.P.
02610, Alcaldia Azcapotzalco a la zonificacion HM/3/30/Z (Habitacional Mixto, 3 niveles maximos
de construccion, 30% minimo de area libre y la densidad que indique la zonificacion del
programa delegacional o parcial).”

V. Los razonamientos sobre la persistencia o variacion de los factores
econdémicos, ambientales, sociales, de infraestructura urbana o de riesgo, el
promovente en la parte medular de su iniciativa expone lo siguiente:

“FACTORES ECONOMICOS

El Gobierno de la Ciudad de México, tiene como finalidad en este nuevo periodo gubernamental, el
contribuir a la recuperacion y modernizacion de la zona industrial Vallejo, a través de diversas obras en

Gante No. 15, ler piso, Oficina 107, Col. Centro Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
C. P. 06010, CDMX, Tel. 51301900 ext. 3132. Correo: comision.urbana.congresocdmx@ gmail.com



mailto:comision.urbana.congresocdmx@gmail.com

DocuSign Envelope ID: BOBF31D6-8DD3-4CB1-BFF6-2064A02200C1

COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA 'Y VIVIENDA

I LEGISLATURA

la alcaldia de Azcapotzalco, con el fin de contar con zonas industriales revitalizadas, productivas,
limpias y sustentables, que generen mayores empleos e inversiones no solo en la alcaldia, sino también
en la ciudad.

Para lograr este impulso a la industrializacion, la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum sefialé que es
necesario implementar tres ejes principales: potenciar la infraestructura y apoyo; la innovacion
tecnoldgica, como parte fundamental para fortalecer el sector secundario; y la sustentabilidad que
permita un desarrollo econémico mas productivo.

Dentro del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, los datos econdmicos que se reportan no
estan actualizados, por lo que no reflejan la realidad del funcionamiento de las actividades econdémicas
de la Alcaldia. En este documento en el afio 1999 la poblacién econdmicamente activa de la Alcaldia
respecto a la Ciudad de México (en ese entonces Distrito Federal) representaba el 4.66%, comparada
con el 4.91% que reporta la pagina oficial de la zona de Vallejo.

Con este crecimiento y este nuevo impulso hacia esta zona industrial, es prioritario actualizar el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano a fin de que sea acorde a las iniciativas del gobierno
actual y apoye el impulso econémico no solo a la zona Industrial Vallejo, sino también a las colonias
aledafias que podrian aportar en servicios complementarios para el desarrollo de la Alcaldia.

FACTORES SOCIALES

Al apoyar industrias locales, se apoya también la movilidad social, es decir, si las Pymes se hacen
rentables, en un buen ambiente donde ofrecer sus productos, se promueven las oportunidades para
emprender y ofrecer trabajo, al promover y practicar el consumo y trabajo local, se genera educacion
sobre cémo funciona la economia y los beneficios colectivos que se generan.

Dentro del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, los datos sociecondmicos analizados
corresponden al afio 2000, por lo que claramente no reflejan la actualidad que vive la Alcaldia en
relacion con esos datos.

FACTORES AMBIENTALES

A finales de 2018, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reporté que la industria textil produce
solo el 20% de las aguas residuales y el 10% de las emisiones de carbono que son lanzadas en el
mundo. Aunado a esto, la ONU también reporté que el tiempo de vida de las prendas tiene en promedio
una media de vida de 3 afios, incinerando hasta el 85% de los textiles que son desechados en
vertederos.

Dentro del Programa de Delegacional de Desarrollo Urbano, la zona industrial presenta pobre uso de
agua tratada, utilizando generalmente la potable y contaminandola por las materias primas que son
usadas durante todo el proceso de fabricacion o por sustancias resultantes. Respecto a la
contaminacion atmosférica, se tienen registrados datos de 1993 que ya no pueden ser considerados
como datos actuales.

Considerando estos factores contaminantes, en los (ltimos afios, han surgido iniciativas que buscan
cambiar la manera en que las personas se relacionan con la ropa para tener habitos de consumo mas
sustentables, asi como las fabricas se preocupan para llevar a cabo procesos de producciéon mas
amigables con el ambiente. Ademas, la sustentabilidad no se termina en la produccion y venta del
producto, también es necesario dar seguimiento a los textiles cuando estos se vuelven desperdicios a
través de iniciativas que logren recuperar las prendas una vez que ya no seran utlizadas y
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proporcionarles otro uso, por lo que esta nueva oportunidad de actividad podria contribuir con el
objetivo de apoyar a la industria innovadora y sustentable del Programa de Gobierno de la Ciudad de
México.

FACTORES EN MATERIA DE RIESGOS

Sobre la calle de Norte 45 se localiza una gasolinera a una distancia de alrededor de 100 metros
cuadrados, siendo la mas cercana al predio, la cual, con datos del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano, cuenta con un sistema de captacion de fluidos para evitar fugas y accidentes generados por
las mismas.

En cuanto a los riesgos por las actividades de los usos del predio, se deberan tomar medidas de
prevencion como mantener bajo control las fuentes de calor y combustibles, no sobrecargar los circuitos
eléctricos y mantener alejados los materiales combustibles para prevenir accidentes para los predios
aledafios.

FACTORES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA

La alcaldia de Azcapotzalco se encuentra actualmente consolidada en cuanto a cobertura de agua
potable, alcantarillado, servicios urbanos y energia eléctrica, (esto segun informacién del propio
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente).”

VI. Los datos que motivan la iniciativa, se propusieron lo siguiente:

“La Oficina Virtual de Informacién Econdmica (OVIE) de la Ciudad de México muestra que en la Alcaldia
de Azcapotzalco se cuenta con 18,945 Unidades Econdmicas, donde cada persona ocupada recibe en
promedio $7,967 mensualmente. Bajo esta linea, la OVIE muestra que las 3 actividades predominantes
son: las tiendas de abarrotes, al tener 1789 en la Alcaldia, asi como 765 estéticas y en tercer lugar las
tiendas de frutas y verduras al tener 573 Unidades Econdmicas en 2017. En cuanto a lo relacionado a
bodegas, la OVIE indica que Bodegas en renta habia 4 Unidades, Bodegas 15 Unidades y de Almacén
en General habia un total de 3 Unidades. Asimismo, el Comercio representaba el 46%, los Servicios
44% y la Industria el 9%, esto respecto al total de Unidades Economicas en 2017.

La OVIE también muestra que el 84% respecto al total de Unidades Econ6micas emplea de 0 a 5
personas, es decir que son micronegocios. De igual manera, se observa que la Especializacion definida
(referida a la actividad sectorial mas importante dentro de un &rea definida en funcién del nimero de
empleados, el total de valor agregado censal bruto y el total de unidades econémicas, elaborado por el
INEGI mediante el Censo econémico de 2009) donde se marca al comercio como el de mayor unidades
econdmicas, aunque el mayor personal ocupado esta en los servicios; sin embargo, la produccién bruta
total se dirige mas hacia la Industria. A pesar de esto, el indice de desarrollo econémico es mediano,
este calculo es en funcién de tres componentes: productividad laboral, remuneraciéon promedio y la
inversion promedio por empresa “

VIl. Los Razonamientos sobre la Constitucionalidad y Convencionalidad del
decreto, se indica en el cuerpo de la iniciativa en su parte medular, lo siguiente:

“Es constitucional desde el punto de vista formal, porque se somete a la consideracion y en su caso
aprobacion del Congreso de la Ciudad de México, autoridad competente para reformar los Programas
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal...
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Cabe destacar, el entendido de la aplicacién del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, al
establecerse como ley constitucional y atento a los transitorios antes descritos en especifico al DECIMO
SEXTO referente a que “... las normas del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y los ordenamientos
legales aplicables a la entidad federativa que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de esta
Constitucion, continuaran aplicAndose hasta que inicie la vigencia de aquellos que los sustituyan,
siempre que no contravengan lo establecido en ésta.

Resulta conducente invocar a favor de la presente Iniciativa Ciudadana el principio pro persona como
un criterio hermenéutico que rige al derecho en materia de derechos humanos que consiste en preferir
la norma o criterio mas amplio en la proteccién de derechos humanos y la norma o criterio que menos
restrinja el goce de los mismos...”

VIIl. Los razonamientos sobre la congruencia del decreto, en su parte central el
promovente sefiala lo siguiente:

En este sentido, el promovente hace una relatoria de distintas disposiciones legales,
entre ellas: Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

IX. El texto normativo propuesto en la iniciativa, asi como sus transitorios, es el que
a continuacion se indica:

“ARTICULO UNICO: Se reforma la zonificacion establecida en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Azcapotzalco publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre del
2008, para que la zonificacién del predio localizado en Cahuacalzingo No. 15, colonia las Salinas, C.P.
02610, Alcaldia Azcapotzalco se modifique a HM/3/30/Z (Habitacional Mixto, 3 niveles maximos de
construccion, 30% minimo de éarea libre y la densidad que indique la zonificacion del programa
delegacional o parcial)

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO: La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, debera expedir el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso de Suelo correspondiente a la modificacién referida, tantas veces como sea
necesario, de conformidad con las disposiciones reglamentarias aplicables, a partir de la fecha en que
se inicie la vigencia del presente Decreto.”

X. El promovente adjunté a su iniciativa, los siguientes documentos:

ANEXOS

1. Copia Certificada del Instrumento Notarial nimero treinta y cuatro mil cuatrocientos
seis, Libro quinientos doce, que contiene el Testimonio de la Escritura de
Compraventa, celebrada por el suscrito como parte compradora y de la otra como
parte vendedora los menores Luis Pedro Manuel Esquivel Moreno y Maria del Rosario
Esquivel Moreno, con la comparecencia del sefior Raul Vargas Aguayo, otorgada por
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José de Jesus Nifio de la Selva, titular de la Notaria nimero setenta y siete del Distrito
Federal, el diez de mayo de mil novecientos noventa y nueve

2. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital Folio nimero 62050-
151PITE19D fecha de expedicion 31 de octubre del 2019

3. Original de la Constancia de Alineamiento y Namero oficial, folio nimero 96, fecha de
expedicién 25 de marzo del 2019, haciendo la aclaracion que el nimero oficial del
bien inmueble materia de esta Iniciativa le fue asignado el nimero 15, (antes 14 y 28)

4. Copia Certificada de la Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral IDMEX1362017109 a favor del suscrito.

Xl.  Se adjunta a la iniciativa copia certificada ante Notario Publico de una
credencial para votar con fotografia del promovente.

XIll. El escrito contiene fecha, nombre del autor de la iniciativa, asi como la firma y
rubrica autografa.

TERCERO.-Por oficios CCDMX/CDIUyV/1172020, CCDMX/CDIUyV/118/2020,
CCDMX/CDIUyV/119/2020,CCDMX/CDIUyV/120/2020,CCDMX/CDIUyV/121/2020,C
CDMX/CDIUyV/122/2020,CCDMX/CDIUyV/123/2020,CCDMX/CDIUyV/124/2020,CC
DMX/CDIUyV/125/2020,CCDMX/CDIUyV/126/2020, todos de fecha veintiséis de
febrero de dos mil veinte, sighados por el presidente de esta dictaminadora, se solicitd
a la presidenta de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de este Congreso
su intervencidn para obtener la opinion de las personas a que se refiere la fraccion |l
del articulo 42, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

a) Al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

b) Al Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,

c) Al Secretario del Medio Ambiente;

d) Al Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México;

e) Al Secretario de Obras y Servicios;

f) Al Secretario de Movilidad;

g) Al Secretario de Proteccion Civil;

h) Al Jefe Delegacional competente por territorio;

I) Al Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial;

j) Al coordinador interno del Comité Ciudadano competente por territorio;

k) Al coordinador del Consejo del Pueblo competente por territorio, de ser el caso, y
l) Al coordinador interno del Consejo Ciudadano Delegacional competente por
territorio.

Respecto del Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito

Federal, se hace constar que dicha autoridad quedo extinta segun el acuerdo
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publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 31 de diciembre de
2018.

No fue necesario consultar al coordinador del Consejo del Pueblo, en virtud de que no

existe esta figura dentro del &mbito territorial donde se localiza el inmueble cuyo
cambio de uso del suelo se solicita.

CUARTO.- En fecha nueve de julio de dos mil veinte, se recibié la opinion de la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, sentido favorable.

“...derivado del andlisis de la documentacion presentada y como resultado de la

revision realizada..., se emite Opinion procedente Favorable para la iniciativa de
decreto...”

Con el propdsito de ilustrar sobre el sentido de la opinion emitida, se inserta la misma
de forma integra.

o
O‘A GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
“ CIUDAD DE MEXICO OFICINA DEL SECRETARIO
o

"\-)-scc‘.\o‘\ QC_;‘O a&&p
xane WSSV

A6 .25 e Ciudad de México, 08 de junio de 2020
~A [ OX |20 Oficio No. SM/050/2020
oA /o 2L Asunto: Opinién de Iniciativa Cludadana

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

C TE DEL

DE LA CIUDAD DE MEXICO

Calle Gante, nimero 15, 1er Piso, Oficina 107
Colonia Centro, C.P. 06010, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, Teléfono: 51301500 ext. 2307
Presente

£n referencia a Ia Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto, por ia que se reforma el “Programa

gacional de rb: para la gacié , aprobado por la bl
Legislativa y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de Septiembre de 2008, en relacidn a la
zonificacién del predio ubicado en la Calle Cahuacalzingo No.1S, Colonia las salinas, Alcaldia
Azcapotzaico, C.P. 02610, Ciudad de México, en relacion a fa zonificacién del predio ubicado en Calle
Cahuacalzingo No. 15, Colonia Las Salinas, Alcaldia Azcapotzalco, C.P. 02610, Ciudad de México, a
efecto de emitir opinion respectiva, en térmi delo enlateyen ia.

De lo anterior en atencién a la solicitud, derivado del andlisis de 1a documentacion presentada y como
resultado de la revisidn realizada por personal técnico adscrito a esta Secretaria, de conformidad a las
atribuciones conferidas en tos diversos ordenamientos legales, se emite on p
para la iniciativa de decreto, en i6n a la i on de la i iGn del predio ubicado en Calle
Cahuacalzingo No.15, Colonia las Salinas, Alcaldia Azcapotzalco, Cludad de México. Lo anterior al no
encontrarse afectacién por la vialidad o restriccion de construccién alguna, conforme al plano de
alineamientos y derecho de via, lamina ndmero 51 vigente a partir de 1994.

De igual forma, de acuerdo a la revisidn del contenido anexo, la modificacién de zonificacion de uso de suelo

y el proyecto de construccidn propuestos, generaran impactos en los patrones de movilidad en la zona

donde se ubica el predio, debido a que se menciona una modificacién en la superficie de construccién, de

tal forma, se deberd p ante la & L de i ¥ on de esta el
de impacto Movilidad de acuerdo a los requisitos de |a Ley de Desarrollo Urbano.

Continda pagina siguiente. .
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El presente se emite con fundamento en los articulos 55 de la Ley del Procedimiento Administrat

Distrito Federal; 1 parrafo Tercero, 12, 193, 194 y 195 de |3 Ley de Movilidad del Distrito Federal m
La actuacién de esta Direccion General de Planeacién y Politicas tiene como fundamento lo establecido en
el Articulo 41 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de [a Administracion Piblica de la Cisdad de México
ylosWlavmmumlmz,n.uyusdumwmuwwmq«m
de la Administracidn Péblkadeladudodde“ﬁdoocﬂdelﬁeﬂmmodeh Ley de Desarrolio Urbano del

Distrito Federal vigente.
Sin mas por el momento, quedo de Usted.

Atentamente,

Mtro. Andrés Loaeza
Secretario de ad de la Cludad de México

cer m.mwm-wam.m,m

Mtro. Salvador Medina Rami Dire de Planeackin y Politices,
Ing. Cardona Acosta. - e Gextaon de Proyectos de L Mowilidad
En stencide al volante 1268/20
SNRACA
22
Averids Alaro Obeegdn 269 Cnlomta Boma Norte, CIUDAD INNOVADORA
Alcaldia Coauhtinoc, C.P. 06700, Cludad de Méwco Y DE DERECHOS

Tel: 33095911, 52099913 £3t. 1310y 1203
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QUINTO.- En fecha nueve de julio de dos mil veinte, se recibié la opinién de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en
sentido desfavorable

“3...que si se pretende realizar la modificacion al citado Programa Delegacional de
desarrollo Urbano, solo para que el uso de suelo de bodegas y oficinas se encuentre
permitido, no tendria por qué modificarse la densidad de vivienda...

4...de un analisis multitemporal de la herramienta electronica google maps, se da
cuenta que el nimero 14 de la Calle Cahuacalzingo es utilizado para el uso de
bodegas desde el mes de septiembre del afio 2008 hasta la fecha...dicho inmueble
se ubica en el supuesto de acreditar derechos adquiridos...”

Con el proposito de ilustrar sobre el sentido de la opinidén emitida, se inserta la misma
de forma integra.

' I 'Oﬁ T £ PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Ty %° CluoA D Mexico  OF LACIUDAD DE MEXICO
v 4

Oficina de la Procuradora

\ Fag)
e, O 9,2020
Drrann Don b
1%:0% Ciudad de México,a  de marzo de 2020
o4/07 ezo PAOT-05-300/100- 00 0553020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Me refiero al oficio MDPPOSA/CSP/1342/2020, recibido en esta Procuraduria el diez de marzo
del presente afo, a través del wal solvclta la oplmdn respecto a la “Iniciativa de decreto por el
cual se ref el Progi g de D llo Urbano para la Delegacion
A “povlaH“ blea Legislativa del Distrito Federal y publicado en la
Gacela Oficial del Distrito Federal el 24 de sapﬁ«nbre de 2008, en relacion con la modificacion
de la zonify del predio ubi en la calle de Cahuacalzingo No. 15, Colonia las Salinas,
Alcaldia Azcapotzalco, C.P. 02610, Ciudad de México",

AI respecto y después de un anahsls a la Iniciativa en comento, me permito externarie las

y obser

1. La Iniciativa tiene como objetivo o siguiente:

[...] la modificacién de la zoni H/3/30/8 (H: 3 niveles ma de
30% minimo de 4rea libre y densidad baja siendo una vMonda por cada 100 m2 de la wped\cie
total de! terreno) del predio materia de estudio a la zonifi HM/3/30/Z (H i Mixto, 3

mvoles mﬂxlmos de oonstruccudn 30% minimo de drea libre y la densidad que indique la
del F o Parcial) para establecer el servicio de bodegas y oficinas

en concordancia con las poltbcas de Desarrollo Urbano vigentes, asl como al entorno urbano del

predio y a las condiciones de a zona.

[]

2.De la Ioclura de la iniciativa y de los anexos de la misma, se deuprende que se trata de dos
(Calle Cah Izingo nimero 15 en la inici y Calle Cah

namero 14, en la escritura piblica), aunado a lo anterior en el SIG-SEDUVI, se replica el m-mo

error pues el nimero al que p la cuenta 049_423 09, es el nGmero 14 de

la Calle Cahuacalzingo, sin embargo cuenta con un Certificado de Uso de Suelo para el

numero 15 de la Calle cahuacalzmgo lo cual debe ser aclarado, en todo caso la solicitud debié =
de p pecto del i bicado en el nimero 14 de Calle Cahuacalzingo. )
Medellin 202, p Roma i
alcalelia Cuaunte 6700, Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA

Tel, 5265 0780 ext 11000 ¥ DE DERECHOS

hecs 5
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3. De la lectura de la iniciativa se desprende que los solicitantes pretenden la modificaciéon del
*Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Azcapotzalco®, como se
indico en el numeral 1, para efecto de que el uso de bodegas y oficinas sean permitidos.

Sin embargo, llama la atencién en primer lugar que si se pretende realizar la modificacion al
citado Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, solo para que el uso de suelo de bodegas
y oficinas se encuentre permitido, no tendria por qué modificarse |a densidad de vivienda, pues
con esto se aumenta el nomero de viviendas que pudieran construirse y el uso de suelo para
viviendas, en si mismo se contrapondria a la zonificacion HM, que conlleva la aplicacion de
usos mas diversos.

4. AUn mas, de ser el caso que solo se pretenda por los solicitantes realizar la modificacion al
citado Programa, para el uso de suelo de bodegas y oficinas, de un analisis multitemporal de la
herramienta electronica google maps, se da cuenta que el nimero 14 de la Calle
Cahuacalzingo es utilizado para el uso de bodegas desde el mes de septiembre del afio 2008
hasta la fecha. Lo anterior cobra relevancia pues dicho inmueble se ubica en el supuesto de
acreditar derechos adquiridos pues se realizaban las actividades desde antes de la entrada en
vigor del actual Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para la Delegacion Azcapotzalco.

Septiembre 2008

Pagina2

alcatdia Cuaunhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México CIUDAD IN;PND:DOM
3265 0780 ext NO0O Y DE DERECHOS

l Medellin 202, piso 3, colonia Roma

Gante No. 15, 1er piso, Oficina 107, Col. Centro Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
C. P. 06010, CDMX, Tel. 51301900 ext. 3132. Correo: comision.urbana.congresocdmx@gmail.com
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PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

r o
| Q GOBIERS L
@ v/oio CRIBAD DE HEGCn DE LA CIUDAD DE MEXICO

Oficina de la Procuradora

Marzo 2019

En razén de todo lo anterior. en términos de los articulos 4 fraccién V i

2 . ¥ 42 fracciones Il inciso
), IV, VyVldeia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, esta Procuraduria considera
que los elementos vertidos en la iniciativa son insuficientes para justificar la modificacion
pretendida y por lo tanto se determina DESFAVORABLE la solicitud de iniciativa ciudadana.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA PROCURADORA

Gkl

MTRA. MAR BOY TAMBORRELL

Paginal

%

1‘ Wedelin 202, piso 3 colonia Ror
aicaldia Cusuhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA
Tel $265 0780 oxt 11000 Y DE DERECHOS

SEXTO.- Se hace constar que no se recibieron observaciones por parte de
ciudadanos interesados, siendo todas las opiniones recibidas en este Organo

Gante No. 15, ler piso, Oficina 107, Col. Centro Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
C. P. 06010, CDMX, Tel. 51301900 ext. 3132. Correo: comision.urbana.congresocdmx@ gmail.com
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Legislativo, se procedioé en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para resolver sobre la pertinencia de la solicitud
de cambio de uso del suelo respecto del inmueble ubicado en la CALLE
CAHUACALZINGO NUMERO 15, COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA
AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE MEXICO.

SEPTIMO.- Agotado el plazo para recibir opiniones, observaciones o comentarios, por
parte de las autoridades o ciudadanos interesados, esta Comision dio por cerrada la
instruccion y continud con la elaboracion del dictamen con las opiniones contenidas
en los numerales CUARTO y QUINTO de este capitulo en términos del articulo 42 de
la ley de la materia, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LA COMPETENCIA. Esta Comision es competente para conocer de
las iniciativas ciudadanas, en términos de los articulos 13, fracciones Ill, XXI, 72,
fracciones | y X, 74, fraccion XIll, 75, 77, 78, 80, 108, de la Ley Orgénica del Congreso
de la Ciudad de México, 103, fraccion I, 106, 187, 192, 193, 221, 257, 260, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 34 Bis, fraccion Ill, 35, 41, 42, 42
Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto que contiene las observaciones al diverso por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y de la Ley Organica de la entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 05 de mayo
de 2017.

SEGUNDO.- Las opiniones de las autoridades se tienen por presentadas y se admiten
por estar elaboradas en términos de lo dispuesto en las fracciones IV, V y VI del
articulo 42 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es decir, fueron
suscritas por los titulares y no por representantes, contienen los razonamientos que
estos consideraron al momento de analizar la iniciativa, el sentido de la opinion es
claro, elementos que esta Comisién toma en cuenta para tenerlas por presentadas
conforme a la ley.

TERCERO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Previo a entrar al fondo del asunto,
esta Comision analizé lo dispuesto en el articulo 42 Ter, fraccién |, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para determinar si para el caso que nos ocupa
se actualiza alguna de las hipétesis de DESECHAMIENTO contenidas en dicho
numeral, advirtiendo que efectivamente se ajusta con el supuesto marcado en el inciso
m), de la fraccion |, del citado articulo, en virtud de que existe la opinion
DESFAVORABLE de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, la cual

Gante No. 15, ler piso, Oficina 107, Col. Centro Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
C. P. 06010, CDMX, Tel. 51301900 ext. 3132. Correo: comision.urbana.congresocdmx@ gmail.com
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ha quedado sefialada en el numeral QUINTO del capitulo de antecedentes de este
dictamen.

Articulo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el articulo 42 de esta Ley, se
observaran también las siguientes reglas:

I. El Consejo Consultivo pre-dictaminara, la Comision dictaminard, y el Pleno de
la Asamblea aprobara, el desechamiento de plano de las iniciativas que se
ubiguen en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) ...0)...

m) Respecto de las cuales medie opinién técnica negativa o desfavorable del
Consejo Ciudadano Delegacional competente, de la Secretaria del Medio
Ambiente, del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, de la Secretaria de
Movilidad, de la Secretaria de Proteccion Civil o de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, indistintamente, y

Bajo el principio “In claris non fit interpretatio”, que establece que cuando la ley es
clara e inequivoca no cabe interpretacién alguna, la causal de desechamiento
contenida en el inciso m), fraccion |, del articulo 42 Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, cobra relevancia al considerar suficiente la opinién desfavorable
de determinadas autoridades. Es por ello que, al revisar lo expuesto por la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, se observa que su opinion esta
considerada como relevante para determinar el desechamiento de plano de la
iniciativa ciudadana.

Como ya se indicé, la opinion de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, se realizé conforme a la ley y por tanto procedi6 su
admision, y, considerando que su sentido fue desfavorable y que ademas forma parte
de las autoridades que sefiala el inciso m), fraccién I, del articulo 42 Ter de la Ley de
la Materia, se considera suficiente para determinar el desechamiento de plano de la
iniciativa ciudadana materia de este dictamen.

Para esta dictaminadora no pasa inadvertido el hecho de que en el inmueble materia
de la iniciativa ya se da el uso de bodegas y oficinas, lo cual quedo constatado por la
propia Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, lo que hace que se
coloque en el supuesto para acreditar derechos adquiridos por el uso continuo y
legitimo que se da al inmueble como bodegas y oficinas, siendo esa la via legal para
la modificacién que el promovente pretende.

4...de un analisis multitemporal de la herramienta electrénica google maps, se da cuenta que el
numero 14 de la Calle Cahuacalzingo es utilizado para el uso de bodegas desde el mes de
septiembre del afio 2008 hasta la fecha...dicho inmueble se ubica en el supuesto de acreditar

Gante No. 15, ler piso, Oficina 107, Col. Centro Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
C. P. 06010, CDMX, Tel. 51301900 ext. 3132. Correo: comision.urbana.congresocdmx@ gmail.com
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derechos adquiridos pues se realizaban las actividades desde antes de la entrada en vigor del
actual Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Azcapotzalco”

En consecuencia, al estar acreditada la causal de improcedencia contenida en la ley,
asi como estar acreditado el uso que como bodega se le da al inmueble materia de la
iniciativa, esta dictaminadora estima innecesario entrar al fondo del asunto y se
pronuncia por desecharla.

CUARTO. - En suma, considerando la hipé6tesis de desechamiento contenida en el
incido m), de la fraccion |, del articulo 42 Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, asi como también la existencia de bodegas y oficinas, se tiene por
desechada la iniciativa ciudadana por medio de la cual se pretende el cambio de uso
del suelo para el inmueble ubicado en CALLE CAHUACALZINGO NUMERO 15,
COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE
MEXICO.

Por lo expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, del Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80 de la Ley Orgénica
del Congreso de la Ciudad de México, 257, 258, y 260, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, emiten el siguiente:

Dictamen por el cual se considera procedente DESECHAR la solicitud de cambio de
uso del suelo en el inmueble ubicado en CALLE CAHUACALZINGO NUMERO 15,
COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE
MEXICO.

DICTAMEN.
El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura.

PRIMERO. - Se desecha de plano la iniciativa ciudadana denominada, “INICIATIVA
CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
“PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
ALCALDIA AZCAPOTZALCO” APROBADO POR LA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2008, EN RELACION CON
LA MODIFICACION DE LA ZONIFICACION DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE
DE CAHUACALZINGO No. 15, COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA
AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE MEXICO?”, por las razones expuestas en
los considerandos SEGUNDO al CUARTO del presente dictamen.

Gante No. 15, ler piso, Oficina 107, Col. Centro Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
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SEGUNDO. — Turnese a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, para su atencion procedente.

TERCERO. — Una vez aprobado el presente dictamen, por el Pleno del Congreso de
la Ciudad de México, | Legislatura, notifiquese el mismo a la promovente por medio
de la Comision dictaminadora y una vez hecho lo anterior, archivese el presente
asunto como totalmente concluido, debiendo quedar constancia del expediente en
términos de lo dispuesto en la fraccion XVIII del articulo 42 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, a los dieciséis dias del
mes de octubre de dos mil veinte.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA

Diputado/ Diputada A favor En contra En Abstencion

Dip. Fernando José Aboitiz
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COMISION DE DESARROLLO E
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I LEGISLATURA
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ESTA HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA, POR MEDIO
DEL CUAL SE DESECHA UNA INICIATIVA CIUDADANA DENOMINADA: “INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO” APROBADO POR
LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2008, EN RELACION CON LA MODIFICACION DE LA ZONIFICACION DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE DE
CAHUACALZINGO No. 15, COLONIA LAS SALINAS, ALCALDIA AZCAPOTZALCO, C.P. 02610, CIUDAD DE MEXICO”
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