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I LEGISLATURA

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Miguel Angel Alvarez Melo, Diputado del | Congreso de la Ciudad de Mexico e

integrante de la Asociacion Parlamentaria de Encuentro Social, con fundamento en lo
previsto en los articulos 122 Apartado A, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 numeral 1, inciso b), y numeral 2 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12, fraccién Il, 13, fraccion IX, y 21 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 1, 2 fraccion XXXVIII, 76, 79 fraccién IX, 94 fraccion
IV, 95 fraccion II, 96 fraccién Il, 100 fracciones | y 1, 101, 118 y 212 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta soberania la:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INSTRUYA A LA DIRECTORA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO Y
REGULACION AMBIENTAL, DE TRAMITE A LAS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE COMPETE A DICHA DIRECCION GENERAL Y PARA EL
CASO DE ADVERTIR POSIBLES IRREGULARIDADES, DE VISTA AL ORGANO DE
CONTROL INTERNO POR LA COMISION DE POSIBLES ACTOS Y OMISIONES
SUSCEPTIBLES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES
El 4 de mayo del 2018, fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la Ley

Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México. Dicho

ordenamiento juridico entré en vigor, a partir del dia 5 de diciembre del 2018.
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El 12 de diciembre del 2018, se abrogd la ley referida, por la nueva Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, mismo que sefiala como

su fecha inicial de vigencia, el dia 1 de enero del 2019.

Asf las cosas, el 2 de enero del 2019 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de

México.

En dicho ordenamiento, se regul6 en el articulo 7 fraccién X inciso B y 184, las atribuciones

de la Direcciéon General de Evaluacién de Impacto y Regulacién Ambiental.

Entre dichas atribuciones se encuentran las siguientes:

Articulo 184.- Corresponde a la Direccién General de Evaluacién de Impacto y
Regulacién Ambiental:

I. Formular y establecer Normas Ambientales para la Ciudad de México, en
coordinacién con las demas autoridades competentes;

Il. Participar en la formulacién y ejecucién de programas y acciones para la
proteccion, restauraciéon y mejoramiento del ambiente, asi como para prevenir y
controlar la contaminacion y los riesgos ambientales en la Ciudad de México, en
coordinacién con las demas autoridades competentes;

lll. Establecer y mantener actualizado el registro de emisiones y transferencias de
contaminantes, y el de descargas de aguas residuales, de acuerdo con la
informacion recopilada a través de la Licencia Ambiental Unica;

IV. Proporcionar los fundamentos técnico-normativos para el disefio y aplicacion
de leyes, reglamentos y normas en materia de proteccion al ambiente y de los
recursos nhaturales;

V. Establecer lineamientos y coadyuvar con la Direccién General de Inspeccion y
Vigilancia Ambiental, en la observancia de las Normas Oficiales Mexicanas,
Normas Ambientales para la Ciudad de México y demas normatividad en materia
de medio ambiente y recursos naturales de competencia local;

VI. Coordinar, vigilar y asegurar la operacién del Comité de Normalizacion
Ambiental de la Ciudad de México;
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VII. Establecer a las fuentes fijas, condiciones particulares de descargas de aguas
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residuales al sistema de drenaje, alcantarillado y demas cuerpos receptores de la
Ciudad de México;

VIIl. Promover y aplicar criterios de sustentabilidad, mediante normas, permisos,
licencias ambientales, autorizaciones, auditorias ambientales, convenios de
concertacion, estimulos, programas e informacién sobre medio ambiente;

IX. Evaluar y resolver los estudios de impact

o ambiental y de riesgo, asi como dar seguimiento a las medidas de atencion
establecidas y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes;

X. Evaluar y dictaminar los estudios de dafio ambiental y, en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes;

X|. Evaluar y resolver las licencias ambientales para las fuentes fijas de
competencia local y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes;

XIl. Regular las actividades ambientalmente riesgosas, de conformidad con la
legislacion aplicable y en coordinacién con las autoridades competentes;

XIll. Disefiar y aplicar programas voluntarios y obligatorios de regulacién ambiental
para fuentes fijas de competencia local;

XIV. Fomentar y aplicar la autorregulacion y la auditoria ambiental en las fuentes
fijas de competencia local,

XV. Fomentar y aplicar la politica ambiental en materia de estimulos e incentivos
y proponer los instrumentos econdmicos de caracter ambiental;

XVI. Ejecutar, en el ambito de su competencia, las acciones necesarias para
verificar el cumplimiento de los sujetos obligados a lo establecido en los
ordenamientos jurldicos en materia de proteccién al ambiente y recursos
naturales, asi como establecer las medidas necesarias para prevenir, mitigar y
compensar los efectos negativos causados al medio ambiente;

XVIl. Determinar los criterios para la aplicacién de sanciones en materia de
impacto ambiental, asi como las demas que resulten en el dmbito de su
competencia;

XVIII. Evaluar y resolver en materia de planes de manejo de residuos, asi como
autorizar y registrar a los prestadores de servicios para el manejo de los residuos
solidos;

XIX. Establecer los lineamientos, especificaciones técnicas y normativas que
fomenten la creacién de infraestructura y equipamiento que asegure la provision

de servicios ambientales, en coordinacion con las autoridades competentes;
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ILEGISLATURA  wX. Establecer y aplicar los instrumentos y acciones necesarias para autorizar,

registrar y vigilar a los laboratorios ambientales con actividad en la Ciudad de
México;

XXI. Establecer los mecanismos necesarios que promuevan la participacion
corresponsable de la Ciudadania en materia ambiental, de forma individual,
colectiva o a través de los érganos de representaciéon Ciudadana;

XXIl. Coordinar y gestionar con otras Dependencias de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, las acciones encaminadas a la promocién de la
participacion Ciudadana en materia ambiental;

XXIIl. Establecer los mecanismos necesarios para la creacién y regulacion del
Sistema de Certificacion y Acreditacién Ambiental; y

XXIV. Generar los Servicios de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de
la Ciudad, en coordinacién con las Dependencias competentes.

PROBLEMATICA DETECTADA

Se tiene conocimiento que dicha Secretaria cuenta con los servidores publicos
titulares en dichos cargos, sujetos al marco juridico de atribuciones y de

responsabilidades en el desemperfio de sus funciones.

Dichos servidores publicos, cuentan con las atribuciones, ademas de las contenidas
en el Reglamento Interior antes referido, las sefialadas en la Ley Ambiental de
Proteccién de la Tierra del Distrito Federal en lo concerniente a la Evaluacion de
Impacto Ambiental (articulos 44 al 61), la Licencia Ambiental Unica (Articulos 61
bis al 61 Bis 5), la autorregulacion y auditorias (articulos 62 al 68); asi como las
disposiciones que regulan los plazos, modos, formas y demas formalidades

contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Sin embargo, por otra parte se tiene conocimiento de la omisién de tramites,
permisos, licencias, asi como los demas actos y resoluciones a cargo de la

Direccion General antes citada, que pudiera constituir una deficiencia en el servicio
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publico encomendado, que pudiera lesionar el interés publico o bien, los

I LEGISLATURA

derechos privados de los gobernados, contraviniendo el principio de buen gobierno
y a la buena administracion, al que tienen derecho, todas y todos los gobernados
de la Ciudad de México, en términos de lo que mandata el articulo 60 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Es decir, existe la presuncién que la Direcciéon General de Evaluacion de Impacto y
Regulaciéon Ambiental, no ha cumplido con las atribuciones legales de las que esta
investido, provocando con su actuar, una serie de deficiencias que pudieran
provocar no solamente dafios y perjuicios a los particulares que soliciten de dicha
unidad administrativa algun tramite, sino también, dafos y perjuicios al Gobierno de
la Ciudad de México, al ocasionarle no solamente un deterioro en su imagen politica,
sino también, en algunas responsabilidades patrimoniales, en agravio del interes

publico que tutela y del medio ambiente.

CONSIDERACIONES

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo
primero, que es deber del Estado, promover y proteger los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
progresividad. Por ende, nuestra Constitucién Federal faculta al poder publico para
prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los Derechos Humanos. Similar
disposicién contiene el articulo 4 apartado A numeral 5 de la Constitucion Politica

de la Ciudad de México.

Asi pues, el articulo 60 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México dispone

que:

Articulo 60 Garantia del debido ejercicio y la probidad en la funcion plblica

1. Se garantiza el derecho a la buena administracién a través de un gobierno
abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero
incluyente, y resiliente que procure el interés publico y combata la corrupcion.
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El gobierno abierto es un sistema que obliga a los entes publicos a informar a
través de una plataforma de accesibilidad universal, de datos abiertos y apoyada
en nuevas tecnologias que garanticen de forma completa y actualizada la
transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacién. Asimismo, se
deberan generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura
gubernamental a fin de contribuir a la solucién de los problemas publicos a través
de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y transversales. La ley
establecera los mecanismos para su cumplimiento.

Para garantizar el acceso a los derechos para las personas con discapacidad se
deberan contemplar ajustes razonables, proporcionales y objetivos, a peticion del
ciudadano interesado.

Los principios de austeridad, moderacion, honradez, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, racionalidad y rendicién de cuentas, son de observancia
obligatoria en el ejercicio y asignacion de los recursos de la Ciudad que realicen
las personas servidoras publicas. En todo caso se observaran los principios
rectores y de la hacienda publica establecidos en esta Constitucion. Su aplicacién
sera compatible con el objetivo de dar cumplimiento a los derechos reconocidos
en esta Constitucién y las leyes. La austeridad no podra ser invocada para
justificar la restriccion, disminucion o supresion de programas sociales.

Toda persona servidora publica, de conformidad con lo establecido en el articulo
64 del presente Titulo, garantizara en el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento
y observancia de los principios generales que rigen la funcién pablica de acuerdo
con lo establecido en esta Constitucién y en toda legislacion aplicable.

El ejercicio pleno de los derechos consignados en el presente Titulo sera
garantizado a través de las vias judiciales y administrativas para su exigibilidad y
justiciabilidad establecidas en esta Constitucion.

I LEGISLATURA

2. La Ciudad de México contara con un sistema para definir, organizar y gestionar
la profesionalizacion y evaluacion del servicio profesional de carrera de los entes
publicos, asi como para establecer esquemas de colaboracion y los indicadores
que permitan rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos. Este servicio aplicara a partir de los niveles intermedios de la estructura
administrativa

Los entes publicos, en el &mbito de sus competencias, estableceran politicas de
profesionalizacion y un servicio de carrera fundado en el mérito, la igualdad de
oportunidades y la paridad de género. Seran transparentes y estaran orientados a
que las personas servidoras publicas observen en su actuar los principios rectores
de los derechos humanos y los principios generales que rigen la funcion publica.
A efecto de garantizar la integralidad del proceso de evaluacion, las leyes fijaran
los 6rganos rectores, sujetos y criterios bajo los cuales se organizaran los
procesos para el ingreso, capacitacion, formacion, certificacion, desarrollo,
permanencia y evaluacién del desempefio de las personas servidoras publicas;
asl como la garantia y respeto de sus derechos laborales.

3. Las personas servidoras publicas recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades. Toda remuneracion debera ser
transparente y se integraré por las retribuciones nominales y adicionales de
caracter extraordinario establecidas de manera objetiva en el Presupuesto de
Egresos. Las personas servidoras publicas no podréan gozar de bonos,
prestaciones, compensaciones, servicios personales o cualquier otro beneficio
econdmico o en especie que no se cuantifique como parte de su remuneracion y
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esté determinado en la ley. Ningun servidor publico podra recibir una
remuneracién total mayor a la establecida para la persona titular de la jefatura de
gobierno. La ley establecerd las previsiones en materia de austeridad y
remuneraciones de las personas servidoras publicas.

I LEGISLATURA

En ese tenor, en términos de lo que dispone el articulo 4 fraccién XXXVIIl de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, define al Punto de acuerdo, como
la “La proposicién que implica algin exhorto o cualesquiera otra solicitud o
declaracién aprobada por el Pleno o por la Comisién Permanente, que debera ser
respondida por los poderes, 6rganos, dependencias, entidades o Alcaldias
correspondientes en un plazo maximo de 60 dias naturales, salvo en caso de
urgencia se deberd resolver de manera inmediata. De no encontrarse en
posibilidades de cumplir con lo solicitado se deberéa remitir por escrito la causa

justificada de la omisién”.

Por otra parte, el articulo 21 de la citada ley Organica dispone, que “Los puntos de
acuerdo, exhortos o cualesquiera otras solicitudes o declaraciones aprobadas por
el Pleno o por la Comisién Permanente, deberan ser respondidos por los poderes,
6rganos, dependencias, entidades o Alcaldias correspondientes en un plazo

maximo de sesenta dias naturales.

Deduciéndose que el ambito de atribuciones de este Congreso de solicitar a las
autoridades a responderle y por consiguiente, de atender a los requerimientos del
érgano legislativo de la Ciudad de México, se limitan a las autoridades que
conforman el Gobierno de la Ciudad de México y que por ende, se encuentran
regulados en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, siendo sujeto también,
a los distintos controles constitucionales y ambitos de responsabilidad que se

pudieran suscitar en caso de incumplimiento de los mismos.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, es de aprobarse el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - El Congreso de la Ciudad de México, solicita a la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, que informe si existen actos administrativos
suspendidos o pendientes de resolverse sobre los estudios de impacto ambiental a

cargo de la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental.

SEGUNDO.- Solicitar respetuosamente se puedan agilizar los tramites
correspondientes que obran en la Direccién General de Evaluacion de Impacto y

Regulacién Ambiental.

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México a 14 de
agosto de 2019.
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