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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA
PRESENTE:

Dip. Gabriela Osorio Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en el articulo 122, apartado A, fracciones | y Il, pdrrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 29, apartado D, inciso a), y 30, numeral 1, inciso b), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 12, fraccion I, de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; y arficulos 5, fracciones
'y ll, 82, 95, fraccion Il y 96, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 46 Y 224
FRACCION Il Y 1l Y SE ADICIONA AL ARTICULO 36 UNA FRACCION IIl Y AL
ARTICULO 226 UNA FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DE LAS ALCALDIAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO; de conformidad con la siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La crisis ocasionada por la pandemia ha enfatizado los retos que enfrentan
las ciudades a nivel global y ha puesto en evidencia que se requiere avanzar
en compromisos locales con una vision global de sostenibilidad.

En este sentido la organizacion CGLU Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
la mayor organizacién de gobiernos locales y regionales ha emprendido
desde hace varios anos y con mayor énfasis durante el ano en curso, una
serie de iniciativas, diagnodsticos, informes y didlogos para hacer hincapié en
el papel de la cultura en el desarrollo sostenible, en la recuperacion
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econdmica de las ciudades y en la construccion de paz y promocion de la
diversidad desde una vision de derechos humanos.

La CGLU ha emitido y organizado iniciativas como la Carta de Roma 2020,
El futuro que queremos incluye la cultura, la Agenda 21 de la cultura?,
Cultura 21: Accioness, La cultural es el cuarto pilar del desarrollo sostenible4
y recientemente publicaron La Cultura en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Guia Prdctica para la accion locals. Todas estas iniciativas han
conformado un acervo de propuestas que ponen de manifiesto la
transversalidad y relevancia de las politicas culturales en cuestiones como la
erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria, el bienestar y la salud,
la educacion inclusiva, la energia sostenible, el combate al cambio
climatico, promocion de la cultura de paz, detener la pérdida de la
biodiversidad, entre ofras.

De esta manera, y ante los retos que enfrentan grandes metrépolis como la
Ciudad de Meéxico, se vuelve relevante consolidar y fortalecer la
gobernanza a nivel local, armonizando la legislacion en materia de
derechos culturales desde el dmbito de las Alcaldias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Ciudad de Meéxico se ha avanzado considerablemente en el
reconocimiento de los derechos culturales como parte integral de los
derechos humanos, y como un dmbito de derechos que requiere de
mecanismos especificos de reconocimiento y garantia.

En el dmbito de patrimonios, la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece en el Articulo 18;

! https://www.uclg.org/es/media/news/la-cultura-como-respuesta-los-retos-urbanos-globales

2 http://www.agenda2lculture.net/

% http://www.agenda21culture.net/es/documentos/cultura-21-acciones

* http://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/documents/es/zz_culturadpilards_esp.pdf
® http://www.agenda21culture.net/sites/default/files/culturaods_web_es.pdf
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“Articulo 18 Patrimonio de la Ciudad

La memoria y el patrimonio histérico, cultural, inmaterial y material,
natural, rural y urbano territorial son bienes comunes, por lo que su
proteccidén y conservacion son de orden publico e interés general.

A. Patrimonio historico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y
urbano territorial

l.La Ciudad de México garantizard la identificacion, registro,
preservacion, proteccion, conservacion, revalorizacion,
restquracion, investigacion y difusion y enriquecimiento del
patrimonio mediante las leyes que para tal efecto emita el
Congreso de la Ciudad, en concordancia y puntual observancia
de las leyes federales y los instrumentos internacionales en la
materia, asi como de sus reglas y directrices operativas,
observaciones generales, comentarios y criterios interpretativos
oficiales.

[...]

3. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, en coordinacion con el
gobierno federal, y conforme a la ley en la materia, estableceran la
obligacién para el registro y catalogacién del patrimonio histérico,
cultural, inmaterial y material, natural, rural y urbano territorial. Esta
misma ley establecerd la obligacion de la preservacion de todos
aquellos bienes declarados como monumentos, zonas, paisqajes y
rutas culturales y conjuntos artisticos e historicos que se encuentren en
su territorio, asi como los espacios naturales y rurales con categoria
de proteccion”

[...]

Enfasis afiadido.

También relativo al dmbito de los patrimonios la Ley Orgdnica de las
Alcaldias senala;
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“Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias:

[...]

XV. Preservar el patrimonio, las culturas, identidades, festividades y la
representacion democrdtica de los pueblos, comunidades, barrios y
colonias asentadas en las demarcaciones; asi como el respeto y
promocion de los derechos de los pueblos y barrios originarios y de las
comunidades indigenas residentes en la demarcacion territorial.

XVI. Tratdndose de la representacion democrdtica, las Alcaldias
reconocerdn a las autoridades y representantes tradicionales
elegidos en los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, de conformidad con sus sistemas normativos y se
garantizard su independencia y legitimidad, de acuerdo con la
Constitucion Politica Local y la legislacion en la materia;

XVII. Conservar, en coordinacion con las autoridades competentes,
las zonas patrimonio de la humanidad mediante acciones de
gobierno, desarrollo econdmico, cultural, social, urbano vy ruradl,
conforme a las disposiciones que se establezcan;”

El pasado 11 de septiembre del ano en curso se aprobd en Comisidn de
Derechos Culturales, el dictamen por el que se expide la Ley de Patrimonio
Cultural, Natural vy Biocultural, dando cumplimiento al mandato
constitucional local, y a la necesidad de contar con un marco que brinde
mecanismos para la salvaguardia de los patrimonios de las comunidades en
la Ciudad, garantizando sus derechos culturales de acceso, disfrute,
proteccion y acceso al patrimonio cultural, natural y biocultural. Dicha Ley
fue aprobada por el pleno del Congreso de la Ciudad de México el 24 de
septiembre del ano en curso y fue publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México 29 de octubre de 2020, fecha en que también enfré en
vigor.
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La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 8, inciso D,
numeral 1, inciso h, establece:

“Articulo 8

Ciudad educadora y del conocimiento.

D. Derechos culturales

1. Toda persona, grupo o comunidad gozan del derecho irrestricto
de acceso a la cultura. El arte y la ciencia son libres y queda
prohibida toda forma de censura. De manera enunciativa y no
limitativa, tienen derecho a:

[...]

h) Constituir espacios colectivos, autogestivos, independientes y
comunitarios de arte y cultura que contardn con una regulacion
especifica para el fortalecimiento y desarrollo de sus actividades.”

Enfasis afadido.

Aunado a lo anterior, la Ley de Derechos Culturales de los Habitantes y
Visitantes de la Ciudad de México, en su articulo 11, numeral 1, inciso h),
establece:
“ARTICULO 11.- La presente Ley afianza la diversidad cultural de las
personas, grupos, comunidades, barrios, colonias, pueblos y barrios
originarios y de todos quienes habitan y transitan en la Ciudad de
México; a estos efectos provee de un marco de libertad y equidad
en sus expresiones y manifestaciones culturales en sus formas mads
diversas.
l.- Para los efectos toda persona, grupo, comunidad o colectivo
cultural tendrd el acceso irrestricto a los bienes y servicios culturales
que suministra el Gobierno de la Ciudad y les asiste la legitimidad en
el gjercicio, entre otros, de manera enunciativa y no limitativa, de los
siguientes derechos culturales.
[...]
h) A constituir espacios colectivos, autogestivos, independientes y
comunitarios de arte y cultura, los cuales contaran con una
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regulacion especifica para el fortalecimiento y desarrollo de sus
actividades, siempre favoreciendo su fomento de acuerdo a los
lineamientos que establezcan las entfidades facultadas de la
Administracion Publica de la Ciudad; Las entidades y dependencias
de la Administracion Publica de la Ciudad procurardn el suministro
material para el fortalecimiento y desarrollo de las actividades
culturales que se desarrollen en estos espacios colectivos y emitiran
las acciones normativas necesarias en los términos que establece
esta Ley”

Enfasis afiadido.

Para fortalecer el mandato constitucional de garantia y proteccion de los
derechos culturales en la Ciudad de México, el pleno del Congreso de la
Ciudad de México aprobd el pasado 13 de octubre de 2020 el dictamen
por el que se expide la Ley de Espacios Culturales Independientes de la
Ciudad de México.

De este modo, puntualizar atribuciones y alcance en la proteccidon de
derechos culturales desde las Alcaldias, se vuelve un elemento que
fortalece la gobernanza local cultural y responde a una necesidad global
de mejorar la planeacién de las politicas culturales hacia la sostenibilidad
de las ciudades.

Dicho lo anterior y para dar una mayor comprension de la reforma que se
propone, se anexa un cuadro comparativo entre el texto vigente y el texto

propuesto.

Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 36. ... Articulo 36. ...
|. Disenar e instrumentar politicas |I. Disenar e instrumentar politicas
publicas que promuevan la | publicas que promuevan la
educacion, la ciencia, la innovacion | educacion, la ciencia, la innovacion
tecnoldgica, el conocimiento y la | tecnolégica, el conocimiento y la
cultura dentro de la demarcacion; y cultura dentro de la demarcacion;
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ll. Desarrollar, de manera permanente,
programas dirigidos al fortalecimiento
de la cultura civica, la democracia
parficipativa, y los derechos humanos
en la demarcacién territorial.

Sin correlativo

Il. Desarrollar, de manera permanente,
programas dirigidos al fortalecimiento
de la cultura civica, la democracia
participativa, y los derechos humanos
en la demarcacion territorial; y

lll. Fortalecer las medidas de
promocion, desarrollo e impulso para
las actividades de espacios colectivos,
autogestivos, independientes y
comunitarios de arte y cultura dentro
de su demarcaciéon territorial, en
coordinacion con las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica
que resulten competentes;

Articulo 46. Con base en laos
disposiciones contempladas por el
arficulo 18 de la Constitucion Local, la
Alcaldia auxiliar en términos de las
disposiciones federales en la materia a
las autoridades federales en la
proteccion vy preservaciéon de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, asi como en la protecciéon y
conservacion del patrimonio cultural
inmaterial de su  demarcacién
territorial; asi como, emitir declaratorias
que tiendan a proteger el patrimonio
de la Ciudad, en los términos de la
legislaciéon aplicable

Articulo  46. Con base en las
disposiciones contempladas por el
articulo 18 de la Constitucion Local, la
Alcaldia auxiliard en términos de las
disposiciones federales en la materia a
las autoridades federales en la
proteccién y preservacién de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, asi como en la identificacion,
declaratoria y salvaguardia del
patrimonio cultural, natural y biocultural
de su ambito de competencia en
coordinacion con las avutoridades
federales y locales, en los términos de
la legislacién aplicable.

Articulo 73. ...
l.aV....

Sin correlativo

Articulo 73. ...
lLaV....
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VI. La persona titular de la unidad
administrativa de Derechos Culturales,
Recreativos y Educativos:

a) Tener titulo o contar con cédula
profesional respectiva para el ejercicio
de la profesion en las dreas de Ciencias
Politicas y Administracion Publica,
Ciencias Sociales, Administracion,
Comunicacion, Humanidades,
Antropologia, Educacioén, Historiq,
Sociologia, o disciplinas en las dreas
afines a la recreacién, las artes, la
garantia y defensa de derechos
culturales y dmbitos educativos; y/o

b) Contar con una experiencia minima
de 2 anos en el ejercicio de un cargo
dentro de la Administracion PUblica
Federal, Estatal, de la Civdad o
Municipal, relacionada con las ramas
de educacion, cultura, administracion
en las artes o similares; o bien 2 ahos en
el ejercicio de la profesion de gestion
cultural, administracién cultural, en la
iniciativa privada o social.

Articulo 226. ...

. Contar con un cronista de la
demarcacion territorial, en
coordinacién, acompanamiento y
coadyuvancia con las autoridades de
la Ciudad, y cuando asi se requierq,
con los cronistas de pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas

Articulo 226. ...

. Contar con una Comision de
Memoria de la demarcacion territorial,
en coordinacién, acompanamiento y
coadyuvancia con las autoridades de
la Ciudad, y cuando asi se requierq,
con los cronistas de pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas
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residentes, de los cuales deberd llevar
un registro actualizado.

lll. Facilitar la difusién, a través de sus
espacios fisicos y electronicos, del
acervo cultural y documentos historicos
de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes.

residentes, de los cuales deberd llevar
un registro actualizado.

lll. Facilitar la difusién, a través de sus
espacios fisicos y electronicos, del
acervo cultural y documentos historicos
de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes. y

Sin correlativo
IV. Coadyuvar con las autoridades
competentes en la promocion, la
investigacion, salvaguardia y difusion

del patrimonio cultural, natural y
biocultural en su demarcacion
territorial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 46 Y 226 FRACCION 11 Y 11 Y SE ADICIONA AL ARTICULO
36 UNA FRACCION Il Y AL ARTICULO 226 UNA FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA
DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Arficulo 36. ...

I. Disenar e instrumentar politicas publicas que promuevan la educacién, la ciencia,
la innovacion tecnoldgica, el conocimiento y la cultura dentro de la demarcacion;

Il. Desarrollar, de manera permanente, programas dirigidos al fortalecimiento de la
cultura civica, la democracia participativa, y los derechos humanos en la
demarcacion territorial; y
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lll. Fortalecer las medidas de promocion, desarrollo e impulso para las actividades
de espacios colectivos, autogestivos, independientes y comunitarios de arte y
cultura dentro de su demarcacion temritorial, en coordinacion con las
Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica que resulten competentes;

Articulo 46. Con base en las disposiciones contempladas por el articulo 18 de la
Constitucién Local, la Alcaldia auxiliara en términos de las disposiciones federales
en la materia a las autoridades federales en la protecciéon y preservacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, asi como en la identificacion,
declaratoria y salvaguardia del patrimonio cultural, natural y biocultural de su
ambito de competencia en coordinaciéon con las autoridades federales y locales,
en los términos de la legislacion aplicable.

Arficulo 73. ...
l.LaV....

VI. La persona titular de la unidad administrativa de Derechos Culturales,
Recreativos y Educativos:

a) Tener titulo o contar con cédula profesional respectiva para el ejercicio de la
profesion en las dreas de Ciencias Politicas y Administracién Publica, Ciencias
Sociales, Administracion, Comunicacion, Humanidades, Antropologia, Educacion,
Historia, Sociologia, o disciplinas en las dreas afines a la recreacioén, las artes, la
garantia y defensa de derechos culturales y ambitos educativos; y/o

b) Contar con una experiencia minima de 2 anos en el ejercicio de un cargo dentro
de la Administracion PUblica Federal, Estatal, de la Ciudad o Municipal, relacionada
con las ramas de educacion, cultura, administracion en las artes o similares; o bien
2 anos en el ejercicio de la profesion de gestion cultural, administracion cultural, en
la iniciativa privada o social.

Articulo 226. ...
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Il. Contar con una Comision de Memoria de la demarcacion territorial, en
coordinacion, acompanamiento y coadyuvancia con las autoridades de la
Ciudad, y cuando asi se requiera, con los cronistas de pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes, de los cuales deberd llevar un registro
actualizado.

lll. Facilitar la difusion, a través de sus espacios fisicos y electronicos, del acervo
cultural y documentos histéricos de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes. y

IV. Coadyuvar con las autoridades competentes en la promocion, la investigacion,
salvaguardia y difusion del patrimonio cultural, natural y biocultural en su
demarcacion territorial.

Dado en el Saldn de Sesiones del Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, alos 5 dias del mes de noviembre de 2020.

ATENTAMENTE
“HASTA QUE LA CULTURA SE HAGA COSTUMBRE"
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DIP. GABRIELA OSORIO HERNANDEZ
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