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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES DEL
> CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA, RELATIVO A LA

GOH INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION I, DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
. LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
e ,
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE.
LERS A la Comisidn de Derechos Culturales le fue turnada para su andlisis vy

dictamen, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA

LA FRACCION |, DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y

oS EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO, que presenté el Diputado Eleazar Rubio
LW Aldardn, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

. Con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la
_JW“(J Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A,
numeral 1 y apartado D, inciso ¢, e inciso i) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccidn ll; 67 parrafo primero; 72 fracciones | y X, 74
DS fraccion X; y 80 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México;
asi como los articulos 103 fraccion I; 104; 106; 257; 258 y 260 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; la Comision de Derechos Culturales,
| Legislatura, somete ala consideraciéon del Pleno de este érgano legislativo,
el siguiente dictamen de conformidad con los siguientes:

= [

DS

75
%
<

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion Via Remota del Pleno de este Congreso de la Ciudad de
México, celebrada el 30 de octubre de 2020, el Diputado Eleazar
Rubio Aldardan del Grupo Parlamentario de Morena, presentd LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION |, DEL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA
LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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2. Mediante oficio MDPPOTA/CSP/1847/2020 de fecha 03 de noviembre
de 2020, signado por la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México, Diputada Margarita Saldana Herndndez se
turné a la Comisidon de Derechos Culturales para andlisis y dictamen,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto en antes referida.

3. Mediante oficio CCDMX/CDC/120/2020, de fecha 11 de noviembre
de 2020, el Secretario Técnico, turnd la propuesta con punto de
acuerdo a las y los Diputados integrantes de la Comision, para su
andlisis y comentarios respectivos.

4. Las diputadas y diputados integrantes de esta dictaminadora, previa
convocatoria realizada en términos de la ley, se reunieron el dia 4 de
diciembre de 2020 para el andlisis y discusion de la Iniciativa, materia
del presente dictamen, el cual se presenta conforme a lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado proponente, en su iniciativa, senala en lo siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La lectura es motor para el desarrollo y condicidn para la equidad de una persona, es el
factor de identidad e inclusion social que da paso al acceso del conocimiento y la
informacién, tanto asi que deriva ser un derecho universal constitucional de todo
ciudadano.

Al paso del tiempo, la actualizacién del nuevo presente; demanda un dominio de la cultura
escrita mds sofisticado. Por ello, democratizar el acceso a la lectura y al libro propicia la
equidad y disminuye las desigualdades.

Desde anos atrds México, ha trazado un camino y ha cimentado el impulso de una tradicion
indiscutible, ya que por muchas décadas ha sido promotor de la lectura, sin embargo no
ha llegado a solventar todos los rincones del pais, por consiguiente es un problema que
compete a todos los sectores y se debe tomar una decision que complemente a todos los
sectores principalmente los mds vulnerables, con la finalidad de impulsar, concientizar,
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organizar y multiplicar esfuerzos entre sociedad y gobierno para que fortalezcan el fomento
al habito de la lectura e impulsar de forma eficaz un México lector.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sin embargo, algo ha faltado para que los mexicanos sean, en su mayoria, usuarios plenos
de la lectura y cultura escrita, frente a este reto, se propone una vision, que apueste por el
desarrollo de las capacidades de los mexicano, de manera decidida y desde todos los
dmbitos, empezando desde los gobiernos locales quienes pueden y deben fomentar en sus
demarcaciones el habito de la lectura.

Por ello se debe reconocer al libro como vehiculo para el respeto a la diversidad cultural y
generador de competencias, trabajo y conocimientos, ya que una comunidad lectora
representa ser un grupo fuerte que pude llegar a proponer, analizar y materializar cambios
en su contexto propio como cambios positivos para su propia familia y personas cercanas
a ellos, ya que como bien se dice que un pais que incentiva y lee, que escribe y escucha,
fransmite y comparte genera ser un lugar con una mejor calidad de vida para la
generacion de empleos, aspiraciones para los jovenes que preparan el camino tras las
exigencias u adversidades que se imponen en el entorno social.

En 2015, la Encuesta Nacional de Lectura y Escritura realizada por el todavia Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes informd que el mexicano lee 5.3 libros al ano. En 2018,
el Médulo sobre Lectura (MOLEC), a cargo del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica,
revelé que el promedio de anual es de 3.8 libros.

Al margen de lo mucho o poco que pueda resultar cada cifra, el estudio del MOLEC arroja
datos que llaman ain mds la atencidén: solo 2 de cada 10 lectores comprenden totalmente
el contenido de su lectura, 6 reconocen haber entendido una parte, y 2 apenas la mitad o
muy poco, o en ocasiones la comprension resulta ser nula. Un buen indice de lectura
atraviesa por la calidad o por la cantidad.

Por ello, uno de los objetivos planteados por el Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
es hacer del pais una republica de lectores. Para ello se ha anunciado una Estrategia
Nacional de Lectura, cuyo primer esbozo se dio a conocer el 27 de enero pasado en
Mocorito, Sinaloa. Desde la ciudad conocida como “La Atenas sinaloense”, Paco Ignacio
Taibo I, actual titular del Fondo de Cultura Econdmica, esbozo los tres ejes a seguir: reforzar
la lectura en ninos y adolescentes; brindar mejor y mayor acceso a los libros; y lanzar una
campana de promocién en medios de comunicacidn, y la entrega de los mismos en forma
fisica y gratuita por parte de autoridades educativas, que fomenten la lectura y las
instituciones que lleven a cabo dichos eventos o campanas a favor del fomento a la
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lectura, salvo respecto a librerias o centros de venta, se respetasen los descuentos
principalmente para estudiantes.

Ademds Paco Ignacio Taibo Il prometid publicar colecciones a precios accesibles y regalar
titulos a fin de acercar la lectura a quienes no tienen recursos, enfatizando que si él desde
su pocidn puede hacerlo, otras y otros pueden compartir la misma accion, generando y
promoviendo una gran causa que compete y confluye a todo el pars.

Sin embargo, tras el impulso que desde el Gobierno Federal se ha empezado a impulsar,
lamentablemente existen acciones en los extractos mds locales, principalmente en los
lugares de mayor emarginacion, existe la falta de conocimiento a la simple negativa para
que este tipo de programas culturales y de gran impacto en la sociedad se siga
manteniendo aislado, sectorizado y en algunas ocasiones ignorado, simplemente los
gobiernos locales en turno ignoran la problemdtica o priorizan lo innecesario no se le
incentiva ni se promueve, por las autoridades que les compete en los distintos territorios
donde deberia canalizarse grandes proyectos como el acceso a la lectura o el impulso a
leer cada dia mds.

Al respecto, consideramos que desde las esferas Gubernamentales locales, se deberia
implementar con mayor difusion y eficacia diferentes esquemas y herramientas sobre el
impuso a la lectura, creando programas, campanas, otforgando el material, y que se
empiece en zonas de alto nivel de marginaciéon, pero que estas incentivaciones y
otorgamiento de materiales no estén coordinados y en su defecto puedan otorgarse de
forma gratuita para estos sectores vulnerables y que mds apoyo requieren para salir a
delante, porque como lo dijo el primer secretario de educacién José Vasconcelos “solo los
libros sacaran de la barbarie a este pais”, frase que puede entenderse como no se debe
mantener sumisos a los sectores a mds vulnerables, sino se les debe de dar ese impulso y las
herramientas para que sobresalgan y estén bien informados.

Por lo anteriormente expuesto: se presenta la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I, DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE FOMENTO

PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO para quedar de la siguiente manera:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma la fraccién I, del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro de la Ciudad de México para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO CON REFORMA
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Articulo 11.- Corresponde a las Alcaldias: Articulo 11.-

|. Fomentar, promover, incentivar y difundir |I. Fomentar, promover, incentivar, vincular,
material de lectura con la finalidad de |motivar y difundir material de lectura de
desarrollar y fortalecer el hdbito de la|manera adecuada, constante y gradual,
lectura. principalmente en zonas de alta
marginalidad con Ila finalidad de
desarrollar y fortalecer el hdbito de una
lectura equitativa, ademas el material se
deberd ofrecer de forma gratuita, sin fines
de lucro y sin condicionamiento alguno.

TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mékxico.
SEGUNDO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion”

Dado en la Ciudad de México, a los 30 dias del mes de octubre de 2020"

Atendiendo los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los
intfegrantes de esta dictaminadora realizan los siguientes:

Ill. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que la Comision de Derechos Culturales del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, es competente para conocer, analizar y
dictaminar la iniciativa en estudio, de conformidad con lo mandatado por
los articulos 67 pdrrafo primero; 72 fracciones | y X, 74 fraccidon X; y 80 de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; y 86; 103; 104, 106; 187;
221, fraccion |; 222, fraccion Il y VIl y 260 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que conforme a lo previsto en el apartado A, numeral 4 del
articulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el
arficulo 107 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, se
cumplid con el principio de publicidad de la iniciativa en la Gaceta
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Parlamentaria, relativo a los diez dias hdbiles, para que las y los ciudadanos
propongan modificaciones a la misma, sin que esta dictaminadora haya
recibido propuesta alguna.

TERCERO. Que con fundamento en el arficulo 260, segundo pdarrafo del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta Comisidon, se
encuentra denfro del término legal para dictaminar la Iniciativa en estudio,
mismo que empezd a correr a partir de la fecha de recepcion esta Comision
dictaminadora, el dia 03 de noviembre del ano en curso.

CUARTO. Que esta dictaminadora coincide con el diputado proponente en
su iniciativa de fortalecer la lectura y el libro y en una vision de garantia a los
derechos de los ciudadanos, derechos que se garantizan desde la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, en donde las Alcaldias como
parte del Gobierno, tienen la atribucidn de velar por los derechos que
establece la Constitucion Local, especificamente en el Articulo 8, que lleva
por titulo Ciudad Educadora y de Conocimiento y que en su apartado A,
numeral 5, establece que:

“5. Queda prohibido condicionar la prestacion de los servicios educativos a cargo
del Estado, incluyendo la inscripcién, la aplicacién de exdmenes, la permanencia y la
entrega de documentos, a la entrega de aportaciones, cuotas, donaciones, dddivas o
cualquier ofro tipo de contraprestacién en numerario, bienes o servicios.”

Enfasis anadido

De manera que, el fomento de la lectura y el libro, en cuanto son un servicio
gue ofrece el estado y se garantiza que “el material se deberd ofrecer de
forma gratuita, sin fines de lucro y condicionamiento alguno”, tal cual lo
refiere en su propuesta de reforma el diputado Eleazar Rubio.

Ahora bien, otro elemento de coincidencia entre esta dictaminadora y la
propuesta del Diputado Rubio Aldardn es la referente a que las autoridades
de la Ciudad, deben cumplir ofro mandato constitucional, en o que se

refiere alecturay el libro, ya que en el numera 13 del mencionado apartado
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A de la Constitucion de la Ciudad de México, se describe a la letra lo
siguiente:

“13. Las autoridades de la Ciudad promoverdn la lectura y la escritura como
practicas formativas, informativas y ludicas. Se fortalecerd la red de bibliotecas publicas y
bancos de datos que aseguren el acceso universal, gratuito y equitativo a los libros en sus
diversos formatos. Ademds, fomentardn la cultura escrita y apoyardn la edicion de
publicaciones por cualquier medio.”

Enfasis afiadido

Con lo cual la propuesta del Diputado Eleazar Rubio, incide y fortalece
directamente a las Alcaldias como parte del Gobierno de la ciudad, para
poder lograr la encomienda constitucional de fomentar, promover,
incentivar, vincular y difundir material de lectura. Se mencionaron estos
preceptos constitucionales, entendiendo la lectura y el libro desde la
educaciéon y el conocimiento, ya que, sin libros y lecturas educadoras, no se
puede lograr la fransmision de conocimientos.

Ahora bien, entendiendo la lectura y el lioro como un derecho cultural, la
misma Carta Magna de la Ciudad, en el Articulo 8, Apartado D, numerales
1,2y 3, refiere entorno a los Derechos Culturales, lo siguiente:

“1. Toda persona, grupo o comunidad gozan del derecho irrestricto de acceso a la
cultura. El arte y la ciencia son libres y queda prohibida toda forma de censura. De
manera enunciativa y no limitativa, ...

2. Toda persona tiene derecho al acceso a los bienes y servicios que presta el
Gobierno de la Ciudad de México en materia de arte y cultura.

3. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias protegerén los
derechos culturales.

Asimismo, favorecerdan la promocién y el estimulo al desarrollo de la cultura y las
artes. Los derechos culturales podrdn ampliarse conforme a la ley en la materia que
ademds establecerd los mecanismos y modalidades para su exigibilidad.”

Enfasis anadido

Por lo anteriormente expuesto, la Lectura y el Libro, entendidos como

derecho cultural son de acceso irrestricto, donde toda persona fiene el
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derecho a su acceso en tanto sean producciones del gobierno; y este a
través de sus autoridades deben proteger, ese derecho, lo que se
perfecciona con la implementacion de la reforma, propuesta, materia de
este dictamen.

QUINTO. Que el fortalecimiento de las actividades de las Alcaldias como
parte del Gobierno y del Poder Ejecutivo de esta Ciudad, se complementa
con la propuesta de la Iniciativa en estudio, ya que reafirma, puntualiza y
fortalece las atribuciones necesarias de las Alcaldias, para poder aplicar la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México, es asi
qgue desde la Ley Orgdnica de las Alcaldias de la cual se destaca el articulo
45, que ala letra dice:

“Articulo 45. Las personas titulares de las Alcaldias en materia de educaciéon y
cultura, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad v otras autoridades, también
procurardn las acciones necesarias y oportunas para hacer efectiva la promocion,
el reconocimiento, garantia y defensa de los derechos culturales de los habitantes
de su demarcacion territorial.”

Enfasis afadido

Es entonces que, reforzar y facultar puntualmente desde la Ley de Fomento
ala Lecturay el Libro, a través de Ias personas titulares de las demarcaciones
territoriales, complementa la funcion encomendada constitucionalmente,
en la referida ley para garantizar y defender los derechos culturales de los
habitantes de la ciudad, a través de las Alcaldias, en lo que se refiere a la
lectura y el libro.

SEXTO. Que, obedeciendo alos preceptos legales antes mencionados, esta
dictaminadora considera de suma importancia puntualizar y especificar de
manera mas clara las atribuciones de las Alcaldias en torno a la Lectura y el
Libro en la ciudad, es por ello, que se considera viable con modificaciones,
la propuesta de reforma en estudio, ya que en la redaccidn propuesta por
el Diputado Eleazar Rubio, se senala lo siguiente: “difundir material de lectura
de manera adecuada”, redaccion en la cual no se encuentra una definicion

o propuesta sobre la interpretacion que se le debe de dar a la frase:
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“manera adecuada” de difusion del material de lectura al cual se hace
referencia la reforma en estudio. De igual manera, no se encuentran
elementos en la propuesta del diputado Rubio Aldardn que hagan
referencia a 3Como es “una lectura equitativa™2, por lo que esta

dictaminadora sugiere modificar el texto de esta propuesta para quedar
como sigue:

Texto de la iniciativa

Texto propuesto por la Comisidon

Articulo 11.-

. Fomentar, promover, incentivar,
vincular, motivar y difundir material de
lectura de manera adecuadaq,

Articulo 11. ...

. Fomentar, promover, incentivar,
vincular y difundir el material de lectura
de manera constante y gradual,

constante y gradual, principalmente en
zonas de alta marginalidad con la
finalidad de desarrollar y fortalecer el
hdbito de wuna lectura equitativa,
ademas el material se deberd ofrecer
de forma gratuita, sin fines de lucro y sin
condicionamiento alguno.

principalmente en zonas de alta
marginalidad con la finalidod de
desarrollar y fortalecer el hdbito de la
lectura. El material se deberd ofrecer
de forma gratuita, sin fines de lucro y sin
condicionamiento alguno.

IV. RESOLUTIVO

Esta comision resuelve aprobar con modificaciones, la Iniciativa en estudio,
presentada por el Diputado Eleazar Rubio Aldardn, conforme al siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccién |, del articulo 11 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Corresponde a las Alcaldias:

I. Fomentar, promover, incentivar, vincular y difundir el material de lectura
de manera constante y gradual, principalmente en zonas de alta
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marginalidad con la finalidad de desarrollar y fortalecer el hdbito de la
lectura. El material se deberd ofrecer de forma gratuita, sin fines de lucro y

Ds

GOH sin condicionamiento alguno.
. l.aV....
xee ]
ARTICULOS TRANSITORIOS
DS PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Jefatura de Gobierno para su
LERS publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para mayor

difusion, publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

LER SEGUNDO. ElI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad México.

bs Dado en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura a los 4 dias del
| 1S mes de diciembre de 2020.
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