1 LEGISLATURA

El que suscribe diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones |, y Il Parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1, y
Apartado D inciso a), 30 numeral 1, inciso b), 36 apartado D, numeral 2 y 69 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il, 13 fraccion LXIV, 26, 29
fracciéon Xl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico; 5 fracciones | y
I, 82, 95 fraccién |l, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracién de este pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA NOMENCLATURA DEL TiTULO
DECIMO OCTAVO ASi COMO LOS ARTICULOS 259, 267, 272, 273 Y 275 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l Planteamiento del problema que se pretende resolver.

La corrupcién es uno de los temas que ha adquirido mayor relevancia en los ultimos
afnos entre las y los mexicanos y sera un tema definitivo para esta legislatura.

Es también estandarte de batalla, obstaculo a superar, enemigo a vecencer, la

corrupcion es vista como un cancer injerto en la sociedad y el reto de sus gobernantes

es erradicarlo por completo.

En su Diccionario de la lengua espafiola, la RAE, la define como la accién de
corromper, siendo definido esto Ultimo como alterar o trastocar la forma de algo.
Partiendo de este orden de ideas, podemos comprender el fenémeno de la corrupcion
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como aquella practica que, sin ser su fin primario, desembaoca en la deformacién del
tejido social, comprometiéndolo desde sus bases hasta debilitarlo en sus vértices

La reiteracion de practicas consideradas corruptas en las distintas esferas de todos
los niveles de gobiernc a lo largo de todo el territoric nacional, ha sido posible por la
imperante impresion de impunidad en el pais, esto es, la certeza por parte de los
involucrados de no obtener responsabilidades por los actos cometidos.

Ante este panorama, se ha optado por distintas lineas de accién para combatir el
fenémeno en todas sus aristas, con resultados poco alentadores y una pobre eficacia
generalizada.

La realidad es que atn hoy no existe claridad sobre la forma de resolver el fenémeno
de la corrupcion, mas alla de expectativas optimistas y el procesamiento de aquellos
que se favorcen de su investidura publica, sin lograr la disuasion de futuros actos.

Presentado a la sociedad mexicana, para dar solucién universal al problema, en 2016
se construyd el Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual, hasta el momento, ha
sumado mas retos que soluciones desde su integraciéon en distintos espacios de la
funcion publica.

Segin datos de Transparencia infemacional, en el aio 2014, México se colocé en el
puesto 103 de 175 paises, obteniendo una calificacion de 35 sobre 100", datos que
comulgan con lo arrojado por Banco Mundial, el cual coléca a México en el puesto
127 de su conteo?.

! Transparencia Internacional, Corruption Perception Index Brochure, 2014, p.3
2 Banco Mundial, Worldwide Governance Indicators: Control of Corruption, 2013,
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Dentro de la realidad nacional, los servidores publicos en nuestro pais cuentan con
una percepcion de corrupcion del 87%3>. Esto coloca a nuestro pais como un lugar
donde, virtualmente, 9 de cada 10 ciudadanos ven con recelo a los depositarios de la
potestad gubernamental. Esto genera un clima de desconfianaza con repercusiones
en los ambitos econdmico, social e institucional. 4

En materia de derechos humanos, se tiene que en el 75% de los casos hay
correlacion entre los indices de percepcion de la corrupcién (seguridad y seguridad
nacional; administracion e imparticion de justicia) con los indicadores generales de
derechos humanos (total de quejas y recomendaciones de la CNDH), asi como a
mayor percepcion de corrupcién en la administracién de justicia (MP y policias
judiciales), mayor recepcion de quejas por la CNDH4.

En lo referente a la economia, en el Indice de Competitividad Global, el pais tiene una
calificacién reprobatoria de 3.4 en el pilar “desempeiio institucional”.

Este hace referencia al contexto juridico y administrativo en el que los ciudadanos,
iniciativa privada y gobierno interactian econémicamente, significando la baja

calificacién un detrimento en la competitividad.

Esta evaluacion se concluyd a partir de la facilidad existente para cometer actos de
corrupcion y a la ineficiencia en el gasto pablico propiciada en parte por el desvio de

recursos publicos.’

3 Barémetro Global de la Corrupcidn, Transparencia Internacional 2013
4 Vazquez, C. (2017). Los derechos humanos y la corrupcién en México.
5 The Global Competitiveness Report 2014-2015, World Economic Forum
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. Propuesta de Solucién.

Ante una realidad que deshebra el tejido social y amenaza, en lo macro, el optimo
desarrollo del pais, y a nivel local la seguridad de esta capital, es imperioso pensar en
soluciones propositivas que trasciendan y marquen una diferencia en la realidad

civica,

Ademas de la existencia del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México, y de su
respectiva Ley, resulta necesario modificar la denominacion del Titulo Décimo Octave
del Cédigo Penal para esta Ciudad, y reformular la concepcion de las conductas
descritas en ese apartado.

Lo anterior, con la finalidad de que las conductas contra el servicio publico, cometidas
por servidores publicos sean tipificadas como “Delitos por hechos de Corrupcién®, y
sean considerados como delitos graves para efectos de persecucion del delito e
imparticién de justicia.

Seglin dice en su estudio Maria Amparo Casar, "aquellos paises con niveles de
percepcion de la corrupcion mas elevados son también los que tienen instituciones
politicas y juridicas mas débiles y las que experimentan menor aceptacion de las
mismas.".

Es decir, un pais sin trabajo legislativo de impacto se encuentra suceptible de
adolecer de corrupcion, es por ello que se propone renombrar el titulo décimo octavo,
actualmente nominado “delitos contra el servicio publico cometidos por servidores

6 Casar, M. A. (2016). México: Anatomia de la corrupcién. Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad (MCCl).
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publicos”, por una forma mas actualizada de concepcion normativa que, desde la
semantica, proponga una vision holistica de una problematica que va mas alla de los
sujetos activo y pasivo de la accion y que injiere es diversas esferas de la sociedad.

La verbalizacion permite la correcta visualizacién de una determinada situacion y la
correcta eleccién de palabras concede un correcto enfoque de la disyuntiva, el cual

facilita su correcta solucion.

El empleo de sindnimos y eufemismos no hace mas que entorpecer la comprension
de lo planteado, manteniendo su entendimiento entre la vaguedad y el oscurantismo.

Por lo antes planteado sabemos que la problematica de la corrupcion es tal que solo
la claridad total podra otorgar los elementos necesarios para su identificacion,
combate y erradicacion.

Asl pues, es menester seflalar 1o evidente: el servidor plblico, al encuadrarse en uno
de los supuestos del titulo en mencion, estd cometiendo un acto de corrupcion.

Desde la intitulacién del libro de referencia, podemos darnos cuenta de la voluntad
legislativa y lo que el legislador intenta resguardar en la norma vigente “Delitos contra
el servicio publico”.

Consecuentemente, el bien juridico tutelado es el correcto funcionamiento de la

administracion puoblica.

En esta propuesta, al reclasificar a los delitos cometidos por servidores publicos como
“Delitos por hechos de corrupcién”, se buscar abarcar, ademas de el correcto
funcionamiento del de administracion publica, el correcto funcionamiento de Ila
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sociedad, trayendo a primer orden los dafios colaterales que, de forma inintencional

pero directa, el acto delictivo trae consigo.

En esta inteligencia, conociendo el profundo impacto los casos de corrupcion dejan en
la sociedad, las facilidades a las que, por su investidura el servidor publico puede
echar mano y para contrarrestar la impunidad imperante, se propone establecer el
ejercicio ilegal del servicio publico, el uso ilegal de atribuciones y facultades, el

cohecho, el peculado y enriquecimiento ilicito como delitos graves.

Para una mejor apreciacion, a continuacion se muestra un cuadro en el que se puede

observar el contenido de la propuesta de reforma:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO

FEDERAL FEDERAL
VIGENTE PROPUESTA
TITULO DECIMO OCTAVO TITULO DECIMO OCTAVO

TITULO DECIMO OCTAVO DELITOS CONTRA
EL SERVICIO PUBLICO COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
SERVIDORES PUBLICOS

SOBRE

ARTICULO 259. Comete el delito de ejercicio ilegal
de servicio publico, el servidor pablico que.

Al que cometa alguno de los delitos a los que se
refieren las fracciones 111, 11l Bis, 1V, IV Bis y V de

DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
SERVIDORES PUBLICOS

SOBRE

ARTICULO 259, Comete ef delito de ejercicio ilegal
de servicio poblico, el servidor publico que:

Al que cometa alguno de los delitos a los que se
refieren las fracciones 1II, 11 Bis, IV, IV Bis y V de
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este articulo, se le impondran de dos a siete afios de
prision y de veinticinco a doscientos cincuenta dfas
mulia.

ARTICULO 267. Comete el delito de uso ilegal de
atribuciones y facultades: i, El servidor pitblico que
ilegalmente;

AI que cometa el delito de uso ilegal de atribuciones y
facultades, se le impondran de tres meses a dos afios de
prisién y de quinientos a mil dlas multa.

Si la conducta que se sehala en la fraccion [l se hiciere
en perjuicio de la proteccién de la vida, bienes y
entorno de [a poblacion, la pena serd de tres a siete
afios de prision y de mil a diez mil dias multa.

ARTICULO 272. Al servidor publico que por si o por
interpésita persona, solicite o reciba indebidamenie
para si o para otro, dinero o cualquier otra dédiva, o
scepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo
relacionado con sus funciones, se le impondrén las
siguientes sanciones:

I. Cuando la cantidad o el vaior de la dadiva o promesa
no excede del equivalente de quinientas veces la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente en
el momento de cometerse el delite, o no sea valuable,
se impondrén de uno a cuatro afios de prision y de
treinta a trescientos dias multa; o

11.Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa
o prestacién exceda de quinientas veces la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México vigente en el momento
de cometerse ¢l delito, se impondrdn de dos a nueve
afios de prisién y de trescientos a ochocientos dies
multa.

ARTICULO 273, Se impondrén prisién de seis meses a
cuatro afios y de cincuenta a quinientos dias muita, al
servidor pablico que:

1. Disponga o distraiga de su objeto, dinero, valores,
inmuebles o cualquier otra cosa, si los hubiere recibido

este articulo, se le impondrin cinco a nueve aios de | |
prislén y de cien a quinientos dias mulia.

ARTICULO 267. Comete el delito de uso ilegal de
atribuciones y facultades: 1. El servidor piblico que
ilegalmente;

Al que cometa el delito de uso ilegal de atribuciones y
facultades, se le impondran de cinco a nueve afos de
prisién y de mil a diez mil dias multa.

ARTICULO 272, Al servidor piblico que por si o por
interpdsita persona, solicite o reciba indebidamente
para sf o para otro, dinero o cualquier otra didiva, o
acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo
relacionado con sus funciones, se le impondran de
cinco a nueve aios de prision y de mit a dicz mil
dlas multa,

ARTICULO 273. Se impondrin de cinco a nueve aios
de prision y de cien a quinientos dlas muita., al
servidor publice que:

1. Disponga o distraiga de su abjeto, dinero, valores,
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por razbn de su cargo; o

II. indebidamenis wtilice fondos publicos u ctorgue
alguno de los actos a que se refiers el articulo 267 de
este Codigo, con el objeto de promover la imagen
politica o social de su persona, de su superior
jerimquico o de un tercero, 0 a fin de denigrar a
cualquier persona.

Cuando el monto o valor exceda de quinientas veces la
Unidad de Cuenta de 1a Ciudad de México vigente, se
impondran prisién de cuatro a doce afios y de
quinientos a dos mil dias multa.

ARTICULO 275. Comete el delito de enriquecimiento
illcito el servidor publico que utilice su puesto, cargo o
comisién para incrementar su patrimonio  sin
comprobar su legltima procedencia.

Para determinar el enriquecimiento del servidor
pablico, se tomardn en cuenta los bienes a su nombre y
aquellos respecto de los cuales se conduzca como
duefio, ademds de lo que a este respecto disponga la
legislacién sobre responsabilidades de los servidores
ptiblicos.

Al servidor piblico que cometa el delito de
enriquecimiento ilicito, se le impondrdn las siguientes
sanciones:

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento
ilicito no exceda del equivalente a cinco mil veces la
Unidad de Cuenta de la Cindad de México vigente en
el momento en que se comete ¢! delito, se impondra de
seis meses & cinco aflos de prisién y de cincuenta a
trescientos dfas multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento
ilfcito exceda del equivalente a cinco mil veces la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente
antes anotado, se impondran de dos a doce afios de
prision y de trescientos a seiscientos dias multa,

inmuebles o cualquier otra cosa, si los hubiere recibido
por razén de su cargo; o

Ii. indebidamente ufilice fondos publicos u olorgue
alguno de los actos a que se refiere el articulo 267 de
este Codigo, con el objeto de promover la imagen
polltica o social de su persona, de su superior
jerarquico o de un tercero, 0 a [in de¢ denigrar a
cualquier persona.

ARTICULO 275. Comete el delito de enriquecimiento
illcito el servidor publico que utilice su puesto, cargo o

comisién para incrementar su  patrimonio  sn

comprobar su legitima procedencia.

Para determinar €l enriquecimiento del servidor
piblico, se tomardn en cuenta los bienes a su nombre y
aquellos respecto de los cuales se conduzea como
duefio, ademés de lo que a este respecto disponga la
legislacion sobre responsabilidades de los servidores
piblicos.

Al servidor piblico que cometa el delilo de
enriquecimiento ilicito, se le impondran de dos a doce
afios de prision y de trescientos a seiscientos dias
multa.
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Derivado de lo anterior, s&e somete a consideracion de esta soberania la presente
propuesta de reforma a la nomenclatura de Tltulo Décimo Octavo del Codigo Penal
para esta Ciudad, asi como a los articulos 259, 267, 272, 273 y 275 del Capitulo |, de

ese apartado, en los términos siguientes:

DECRETO
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTiCULO PRIMERO: Se reforma el Titulo Décimo Octavo del Cédigo

Penal para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO OCTAVO
DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 258. Comete el delito de ejercicio ilegal de servicio publico, el
servidor publico que:

Al que cometa alguno de los delitos a los que se refieren las fracciones (11, I
Bis, IV, IV Bis y V de este articulo, se le impondran cinco a nueve afios de
prisién y de cien a quinientos dias multa.
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ARTICULO 267. Comete el delito de uso ilegal de atribuciones y facuitades:
I. El servidor publico que ilegalmente;

Al que cometa el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades, se le
impondran de cinco a nueve afos de prisidn y de mil a diez mil dias multa.

ARTICULO 272. Al servidor publico que por sl o por interpdsita persona,
solicite o reciba indebidamente para si o0 para otro, dinero o cuakjuier otra
dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo relacionado
con sus funciones, se le impondran de cinco a nueve afios de prision y de
mil a diez mil dias multa.

ARTICULO 273. Se impondran de ¢inco a nueve afios de prisién y de cien a
quinientos dias multa., al servidor publico que:

|. Disponga o distraiga de su objeto, dinero, valores, inmuebles o cualquier
otra cosa, si los hubiere recibide por razén de su cargo, o

Il. Indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que
se refiere el articulo 267 de este Céadigo, con el abjeto de promover la
imagen politica o social de su persona, de su superior jerarquico o de un
tercero, ¢ a fin de denigrar a cualquier persona.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico y en el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusién.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
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DADO EN EL RECINTO DE DONCELES Y ALLENDE. DEL. CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EL DIA 27 DE NOVIEMBRE DE 2018.

ATENTAMENTE
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Congreso de a Civudad de Mextco
Comisldn de Puntos Constituclonales 2

Iniciativas Cludadanas

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2018

CPCIC/ILEG/028/2018.

Dip. José De Jeslis Martin Del Campo Castafeda.
Presidente de la Mesa Directiva.

Congreso de la Ciudad de México | Legislatura.
Presente.

Por instrucciones del DIP. NAZARIO NORBERTQO SANCHEZ y, con fundamento en lo
eslablecido en el Articulo 82, 83 Fracciones 1 y Il y 118 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, atentamente le solicito, sea inscrito en el Orden del Dia del proximo
27 DE NOVIEMBRE det afio en curso, la siguiente iniciativa:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la nomenclatura del
Titulo Décimo Octavo, asi como Jos articulos 269, 267, 272, 273 y 275 del Cadigo
Penal para el Distrito Federal®.

-"' ¢ COORDINACION
Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo. ——
16 NOV 20%
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.Mtrc;.!Gustavo Adolfo Jiménez Rodriguez
Secretario Técnico

C ¢ p- Dip. Ernestina Godoy Ramos - Presidenta de ia Junia de Coordinacion Poiftica del Congreso de ia Ciudad de Meéxico
para su conocimienic

C.c.p - Coordinacion de Sarvicios Parlamentarios - Paca o conducanis,

C ¢ p.- Expediente respeclivo.

Celle Judrez No. 60, 5° Piso, Oficina 505, Col Centro Histérico Del Cuauhténoc, Tel.- $130 1980 Eat 45068



