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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscriben, FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ, CHRISTIAN DAMIAN VON
ROEHRICH DE LA ISLA, FEDERICO DORING CASAR, DIEGO ORLANDO GARRIDO
LOPEZ Y RICARDO RUBIO TORRES, Diputados Locales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en los articulos 1, 10 y 13 fraccion IX de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y articulo 5 fraccion lll, 7 fraccion XV, 100 y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, nos permitimos someter a consideracion
del Pleno de este Honorable Congreso, como de urgente y obvia resolucién, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN USO DE SUS FACULTADES, ACUERDE
LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS
INVESTIGACIONES QUE SE REALICEN PARA SANCIONAR LOS HECHOS DE
TORTURA Y MALTRATO GENERADOS A MENORES DE EDAD EN ALBERGUES DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

Por los motivos y fundamentos que a continuacién se expresa.
ANTECEDENTES

1. Corresponde a la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de México
(SIBISO) el resguardo de las nifas, ninos y jovenes en situacion de calle, a partir de
lo que determine el DIF en la CDMX.

2. Desde noviembre del afio 2021, los trabajadores y extrabajadores han denunciado
actos de violencia en contra de los menores ante la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México.

3. Ellunes 7 de febrero del afio en curso, el medio de comunicacion “Crénica” publico
un articulo denominado “Amarran y toman fotos humillantes a nifios en albergues;
el DIF investigara el caso”. En este articulo se dio a conocer que, en noviembre del
afio 2021, se realizé una denuncia con niumero de expediente 21/7575 ante la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX) ante el
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probable maltrato de menores en los albergues del Instituto de Atencion a
Poblaciones Prioritarias (IAPP) de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social.

4. Asimismo, el diario dio a conocer que cuenta con material grafico como fotos,
conversaciones de whatsapp, minutas de trabajo oficiales y documentos internos, a
través de los cuales se denuncian y se comprueban, entre otros, los siguientes
hechos:

e Los “menores problematicos” son sometidos tomandolos del cuello o
pateandolos.

e El momento en el que se esta dando una sustancia a una menor
aparentemente dormida o inconsciente.

e Fotografias humillantes de pequefos con los pantalones abajo que se
hacian pipi.

e Laforma en la que los nifios son obligados a lavar sus cobijas y ropa a mano,
asi como otras labores de limpieza.

e Copias de documentos oficiales en los que técnicos y brigadistas
denunciaron la situacion y senalaron abiertamente a Nadia Troncoso, la
directora del organismo, como incitadora de actos de violencia contra los
menores.

e Una conversacion de whatsapp en la que un técnico del lugar pregunta si ya
puede desamarrar a un menor para que desayune. La respuesta de quien
coordina el lugar es que si el nifo colabora, puede ser desamarrado.

5. Por su parte, Esthela Damian Peralta, directora general del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la Ciudad de México, informd por medio
de un comunicado, que un equipo multidisciplinario ya se encuentra investigando
los presuntos maltratos que los menores de edad reciben en los albergues del IAPP,
el cual se integra por Edith Hernandez Segura, directora de Atencién a Nifas, Nifios
y Adolescentes en Situacion de Vulnerabilidad, en Riesgo o Desamparo y de
Centros de Asistencia Social; la Direcciéon Ejecutiva de la Procuraduria de
Proteccién de Derechos Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México; asi
como psicologos y trabajadores sociales.

PROBLEMATICA PLANTEADA

De la anterior narrativa, llegamos a la afirmacion de que la violencia que sufren los infantes
y jovenes que habitan los albergues es una violencia que NO puede ser tolerada, una tortura
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constante que dana a jovenes, nifas y nifos indefensos, lo cual, es un crimen de lesa
humanidad.

Si bien, se dice que esta situacién ya es investigada por el DIF, el diario “CRONICA”
aseguro tener en su poder copias de documentos oficiales, internos del IAPP, en los que
técnicos y brigadistas que expusieron la situacién, sefalaron abiertamente a la actual
directora del organismo, como incitadora de una violencia francamente abierta contra
quienes deberian ser protegidos.

Tal situacién representa un problema que llama la atencion en esta nueva administracion,
ya que no solo es las condiciones en las que viven en este albergue que son deplorables,
sino también el maltrato que sufren los nifos, las nifias y jovenes es inhumano.

La violencia y humillacion de esta administracion a los infantes, jovenes y personas en
situacion de calle es intolerable, es necesario erradicar este tipo de torturas y sustituir a los
responsables de tales acciones de lesa humanidad.

Habitamos en una Ciudad incluyente, la cual debe garantizar una vida digna a los que
habitamos en ella, el hecho de que las nifas, nifios, jovenes y personas en situacion de
calle no sean tratados con dignidad va en contra de nuestra Constitucion federal y local.

En ese sentido, es necesario que el Poder Legislativo local, por medio de una Comision
Especial acompafie las averiguaciones a fin de garantizar agilidad, transparencia e
imparcialidad en la investigacion realizada por las autoridades competentes, con el Unico
objetivo de sancionar estas terribles conductas y evitar que se sigan realizando hechos
similares en perjuicio de la integridad fisica y psicolégica de menores, asi como solicitar la
renuncia e inhabilitacién permanente de los funcionarios publicos responsables.

Las personas que son recluidos en estos refugios necesitan de nuestro apoyo y es
importante brindarles espacios en donde puedan encontrar lo basico para desarrollar una
vida digna.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que el Articulo 4, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé el principio del Interés Superior del Menor, por lo que menciona
que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, por lo que
este principio debera de guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.
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SEGUNDO.- Que la Convencién sobre los Derechos del Nifo, el cual México ratifico el 21
de Septiembre de 1990, en su Articulo 19, Fraccién | y I, menciona que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, esas medidas de
proteccion deberan comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y
a quienes cuidan de él.

TERCERO.- Que en su articulo 27 y 37, Apartado A, de la citada Convencion, se indica que
los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, asimismo, los Estados partes velaran
porque ningun nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

CUARTO.- Que de acuerdo a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en su Articulo 46, nos indica que las nifias, nifos y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

QUINTO.- Que el citado instrumento pero en su articulo 47, Fraccion VIII indica que, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, ninos o adolescentes se vean afectados por el “castigo corporal y humillante”,
siendo estos:

a) Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifas,
nifos y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes
con la mano o con algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incémodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor 0 malestar, aunque sea leve; y

b) Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacion cometido en
contra de nifas, nifios y adolescentes.

SEXTO.- La Constitucion Local, en su articulo 11 relativo a Ciudad Incluyente, sefiala en su
Apartado K, Derecho a las Personas en Situacién de Calle:
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“1. Esta Constitucion protege a las personas que habitan y sobreviven en las calles.
Las autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus derechos,
impidiéndose acciones de reclusion, desplazamiento forzado, tratamiento de
rehabilitacion, internamiento en instituciones o cualquier otra, sin su autorizacion.
Se implementaran medidas destinadas a superar su situacion de calle.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar la dignidad
y el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle, evitandose
su participacion en actividades que atenten contra su seguridad e integridad. “1.
Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con
las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y
politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad.
A nadie le sera negada la atencion médica de urgencia.”

Por lo que el derecho que tienen las nifias, nifios, jovenes y cualquier persona que no tenga
un hogar esta consagrado en nuestro maximo ordenamiento local, asi como en la
Constituciéon Federal.

SEPTIMO.- Que en el articulo 43 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Ciudad de México, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

OCTAVO.-Que de acuerdo con el referido instrumento, el articulo 44, Fraccion VI de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, las autoridades
y los 6rganos politico administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifos o adolescentes se vean afectados por la tortura, tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

NOVENO.- Que el articulo 46 del instrumento mencionado con anterior sefala que la
Ciudad de México, en los casos en que nifas, nifios y adolescentes sean victimas de
delitos, se aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas, la Ley de Atencion y
Apoyo a Victimas del Delito para el Distrito Federal y demas disposiciones que resulten
aplicables; en todo caso, los protocolos de atencién deberan considerar su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacién de las acciones de asistencia y
proteccion respectivas, asi como la reparacion integral del dafio.

DECIMO.- Que en su articulo 116, Fraccion I, indica que las instancias publicas,
competentes en las materias de seguridad publica, desarrollo social, desarrollo integral de
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la familia, salud, educacién y relaciones exteriores, de cada uno de los 6rdenes de gobierno,
dentro de su ambito de competencia, deberan implementar programas de prevencion y
erradicacion de la violencia, especialmente la ejercida contra nifias, nifios, jovenes,
mujeres, indigenas, adultos mayores, dentro y fuera del seno familiar;

DECIMO PRIMERO.- Que las y los Diputados tenemos la obligacién de mantener un
vinculo permanente con las representadas y representados de nuestros distritos, asi como
atender las demandas de la ciudadania; promoviendo y gestionando las soluciones
conducentes para ayudar a resolver los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes.

DECIMO SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 67 la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, este érgano parlamentario contara con el nimero de Comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones,
las cuales se integraran proporcionalmente al niumero de las y los Diputados que acuerde
la Junta.

DECIMO TERCERO.- Que del citado ordenamiento se desprende que con el propdsito de
contribuir al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacién, de investigacion y de cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales del Congreso, este 6rgano parlamentario podra crear los
siguientes tipos de comisiones, a saber: de Analisis y Dictamen, de Cortesia, de
Investigacién; Especiales, y Jurisdiccional.

DECIMO CUARTO.- Que los articulos 86, 87 y 88 del referido instrumento juridico
establecen las disposiciones legales que deberan regular el funcionamiento, integracion y
objeto de las Comisiones Especiales, las cuales se integren para tratar asuntos que no sean
competencia de las ordinarias, de investigacion o de la Comisién Jurisdiccional. Para el
buen desempenio de sus funciones, se regulara conforme a lo establecido en el reglamento.

DECIMO QUINTO.- Que las Comisiones Especiales del Congreso de la Ciudad de México
se integraran a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica previa peticion de cualquiera
de las o los Diputados del Congreso. Dicho acuerdo debera ser aprobado por el Pleno.

DECIMO SEXTO.- Asimismo, es importante mencionar que las Comisiones Especiales se
integraran y operaran de forma similar a las Comisiones Ordinarias, sin tener en ningun
momento la atribucién de dictaminar Iniciativas de ley, o puntos de acuerdo, empero, podran
citar a través de los 6rganos internos competentes del Congreso, a las y los servidores
publicos relacionados con los asuntos que hayan motivado su creacion, asi como invitar a
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las y los particulares que puedan aportar informacién relevante para el objeto de la
Comision.

DECIMO SEPTIMO.- Que el articulo 264 del Reglamento Interno del Congreso de la Ciudad
de México establece que las Comisiones Especiales conoceran especificamente de los
hechos que hayan motivado su integracion y dejaran de existir cuando hayan cumplido el
objeto para el que fueron creadas o bien por determinacién del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, como un asunto de urgente y obvia resolucién la
siguiente propuesta con PUNTO DE ACUERDO con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacién Politica del Congreso
de la Ciudad de México para que, en uso de sus facultades, acuerde la creacion de una
Comision Especial de Seguimiento a las investigaciones que se realicen por parte de la
Contraloria General de la Ciudad de México y en su caso, de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México para que se sancionen los hechos de tortura y maltrato generados
a menores de edad en albergues de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- La Comision Especial de Seguimiento a las investigaciones para que se
sancionen los hechos de tortura y maltrato generados a menores de edad en albergues de
la Ciudad de México tendra como objetivo, entre otros, los siguientes:

a) Realizar reuniones, mesas de trabajo y solicitar informes presenciales o via remota
al Instituto de Atencion a Poblaciones Prioritarias (IAPP), el Sistema para el
Desarrollo Integral de las Familias de la Ciudad de México, la Procuraduria de
Proteccion de los Derechos de nifas, ninos y adolescentes de la Ciudad de México,
la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México y las y los servidores
publicos relacionados con el asuntos, asi como invitar a las y los particulares que
puedan aportar informacion relevante para esclarecer los hechos.

b) Realizar visitas de verificacién a las instalaciones que ocupan los albergues que son
manejados por el Instituto de Atencién a Poblaciones Prioritarias (IAPP).

c) Vigilar que se apliquen las sanciones correspondientes y se inhabilite del cargo de
forma permanente a los funcionarios que se encuentren responsables.

d) Promover las medidas de seguridad y atencién a la nifiez al interior de los albergues
a fin de prevenir estas conductas en un futuro.
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TERCERO.- La integracion de la Comision sera plural y se compondra de un legislador por
cada Grupo Parlamentario con representacion en el Congreso de la Ciudad de México.

La Presidencia de la comisién sera rotativa entre todos los Grupos. El orden de ésta sera
acordado por la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad de México.

CUARTO.- La Comisién presentara los informes de sus trabajos ante la Junta de
Coordinacion Politica de la Ciudad de México, cada que le sean requeridos por ese érgano
de gobierno, ademas de aquellos que debera rendir por disposicién del Reglamento Interno
de este érgano parlamentario.

QUINTO.- La Comisién Especial estard vigente por el plazo de la duracién de las
investigaciones o hasta la conclusion de su objetivo.

SEXTO.- Los recursos técnicos y financieros para el funcionamiento de la Comision seran
aprobados por la Comisién de Administracion.

Dado en el Recinto Legislativo, a los 15 dias del mes de febrero del 2022.

ATENTAMENTE

Chivstian von Roehruweh

DIP. FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ DIP. CHRISTIAN DAMIAN VON
ROEHRICH DE LA ISLA

Padiin Ghring b

DIP. FEDERICO DORING CASAR DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO
LOPEZ

Reeasdh RedtTosses

DIP. RICARDO RUBIO TORRES
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