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Il LEGISLATURA

Dip. Valentina Batres Guadarrama

Palacio Legislativo de Donceles, a 26 de abril de 2022
OFICIO: CCDMX/I1IL/VBG/031/2022

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

AT'N
MTRO. ALFONSO VEGA GONZALEZ
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Por este medio, con fundamento en los articulos 5, fraccion Ill, y 95, parrafo segundo, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, de la manera mds atenta les solicito tengan a bien retirar del
Orden del Dia de la Sesidn Ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, de fecha 26 de abril de 2022,
la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA ALCALDIA EN ALVARO OBREGON A PRESENTAR SU
RENUNCIA AL CARGO, DEBIDO A LAS ACUSACIONES DE TORTURA QUE RECAEN SOBRE SU PERSONA
Y SUS CONSTANTES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE QUIENES HABITAN EN LA CITADA
DEMARCACION

Sin otro particular de momento, reciban un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Valentina Batret Gunadarrama

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 122,
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D,
parrafo primero, inciso K), de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 12, 4, fraccion XXXVIII;
13, parrafo primero, fraccién IX, y 21, parrafo segundo, de la Ley Organica; 5, parrafo primero, fraccién
I; 99, parrafo primero, fraccion Il; 100, y 101 del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la
Ciudad de México, someto a la consideracidn de esta Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA ALCALDIA EN ALVARO OBREGON A PRESENTAR SU
RENUNCIA AL CARGO, DEBIDO A LAS ACUSACIONES DE TORTURA QUE RECAEN SOBRE SU PERSONA
Y SUS CONSTANTES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE QUIENES HABITAN EN LA CITADA
DEMARCACION

Lo anterior, al tenor de la siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Desde el inicio de la actual Administracién se han evidenciado multiples abusos de poder
cometidos persona titular de la Alcaldia en Alvaro Obregén en contra de poblacién indefensa,
especificamente la que no concuerda con su visién politica de gobernar.

Por ejemplo, recientemente, la policia a cargo de la Alcaldia impidi6 de manera arbitraria que la
ciudadania expresara su punto de vista con respecto a la Revocaciéon de Mandato, haciendo remisiones
innecesarias al Juzgado Civico y distrayendo al personal de atender asuntos de mayor trascendencia.

Poco después, la misma policia intento realizar un desalojo ilegal en el predio conocido como Hogar y
Redencion, lo que resultara en diversas violaciones a los derechos humanos de las familias que alli
habitan y que motivara la presentacién de un amparo y una queja ante la Comisién de Derechos
Humanos.

Ahora, como un nuevo capitulo de esta escalada autoritaria, durante la Sesién Ordinaria del Congreso,
fue recibido un mensaje urgente debido a que policias a cargo de la Alcaldia, a bordo de la patrulla
AO0O02-3, se llevaron al sefor Francisco Alvarado Hernandez, vecino de la colonia Belén de las Flores,
dejando a sus familiares sin saber cual fue el motivo de la detencidn y sin saber de su paradero.
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En ese momento hice uso de la voz al interior del Salén de Sesiones, solicitando a la alcaldesa la
presentacion del sefior y que proporcionara informacién al respecto, no obstante, nunca obtuve
respuesta.

Con el apoyo de la Consejeria Juridica y de la Fiscalia General de Justicia, se supo que el sefior habia
intentado ser remitido al Ministerio Publico acusado de robo, sin embargo, en la Agencia le fue
comunicado a los policias que no se podia acreditar el delito, por lo cual tendrian que remitirlo al
Juzgado Civico con adscripcidn en la alcaldia, sin embargo, alli de nueva cuenta se les informd que no
habia elementos para su arresto.

No obstante, los policias remitieron al sefor a otro Juzgado Civico en la Alcaldia Miguel Hidalgo, a pesar
de que los supuestos hechos no ocurrieron en esa demarcacion, donde se le acusé de alterar el orden,
al grabar a unos policias violentando a su sobrino, un menor de edad con discapacidad visual.

Aunado a dichas violaciones al proceso, durante el recorrido de mas de cuatro horas desde el momento
de su detencién y en camino hacia el Ministerio Publico y los diversos Juzgados Civicos, el sefior fue
cambiado de patrulla y siendo objeto de tortura y diversas agresiones fisicas y psicoldgicas, como haber
sido cubierto de la cabeza, golpeado en cara y cuerpo, afectando sus o0jos y nariz, al mismo tiempo que
fue despojado de sus pertenencias.

Por lo anterior, el sefior acudidé a interponer una denuncia por la posible comisiéon de los delitos de
tortura, abuso de autoridad, uso ilegal de la fuerza publica y robo en contra del cuerpo de seguridad a
cargo de la Alcaldia.

La detencion arbitraria muestra de que la policia adscrita a la Alcaldia no cumple con la ley y pone en
peligro la integridad fisica y emocional de las personas, debido a que no pueden remitir a ninguna
persona e inventarle un delito, mucho menos deben tardar tanto tiempo en remitirlo ante la autoridad,
debe hacerse de manera inmediata, informando al detenido a donde sera remitido para que pueda ser
localizado por sus familiares.

Por tanto, al ya ser demasiadas ocasiones en que la policia de la Alcaldia es denunciada por abusos de
autoridad, se considera necesaria la renuncia de la alcaldesa, debido a que una persona capaz de
permitir la tortura no puede estar al frente de una Alcaldia.

SEGUNDA. Como se desprende del Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano?, en el sistema
internacional de derechos humanos el derecho bdsico consagrado es la prohibicion de afectar
ilegitimamente la dignidad personal mediante la practica de la tortura y otras formas de tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

!'Véase: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23545 pdf
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Por tanto, en este caso, al igual que en cualquier otro derecho humano, es necesario determinar los
elementos que deben concurrir para saber cuando se esta ante una violacion a este derecho y esto dice
relacion con el concepto que se tenga de él. Por ello, es conceptualmente pertinente el ejercicio de
determinacién de los componentes propios de un determinado derecho.

En un sentido amplio, la afectacién a la dignidad humana estaria estrechamente vinculada con la
integridad personal. Asi lo ha entendido la Corte Interamericana desde sus primeros casos:

La Corte da por probado con las declaraciones de los testigos presenciales, que el
sefior Castillo Pdez, después de ser detenido por agentes de la Policia, fue introducido
en la maletera del vehiculo oficial. Lo anterior constituye una infraccion al articulo 5
de la Convencion que tutela la integridad personal, ya que, aun cuando no hubiesen
existido otros maltratos fisicos o de otra indole, esa accion por si sola debe
considerarse claramente contraria al respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Ahora, una violacion a la dignidad mediante la afectacién de la integridad personal puede adquirir
diversas formas. Esta puede ser afectada por actos de tortura o por otros actos que son denominados
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En general, los instrumentos internacionales se centran en la prohibicién de estos actos vy, si bien no
consagran explicitamente un derecho a la integridad personal (salvo en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de 1969), todos estos actos son formas de afectacion de la integridad personal,
gue van desde algunas genéricas (actos o penas inhumanos, crueles o degradantes) hasta algunas muy
especificas (actos de tortura).

El lugar primordial que la prohibicion de la tortura ocupa en todo el derecho internacional se refleja en
el hecho de la existencia de varios instrumentos destinados especificamente a ella y en las normas
especiales aplicables a los perpetradores de dichos actos.

Este rol central de la prohibicién de la tortura se manifiesta en que esta accién es considerada un claro
ejemplo de una norma absoluta en derecho internacional de los derechos humanos. Este caracter
absoluto implica que, a diferencia de lo que ocurre con la gran mayoria de los derechos humanos
consagrados internacionalmente, no puede restringirse ni suspenderse en ninguna circunstancia.

En efecto, no existe razdn legitima alguna que permita al Estado restringir este derecho de la manera
en que normalmente se autorizan restricciones que afectan a otros derechos humanos, tales como el
orden publico o la seguridad publica. Tampoco permiten los instrumentos internacionales la
suspension de esta prohibicidn en situacién de emergencia.
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Pero esta prohibicidn de la tortura no solo es una norma absoluta, sino que ademads ha sido considerada
dentro de la categoria mas alta de las normas internacionales. Por tanto, el derecho a no ser sometido
a torturas constituye una norma jus cogens, es decir, una norma imperativa del derecho internacional
respecto de la cual ninguin Estado puede sustraerse.

Por su parte, de La nocién de tortura en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se desprende que la regulacién normativa de la tortura en el ambito internacional se dirige
fundamentalmente a instituir su prohibicion absoluta.

La nocién de tortura es abordada exclusivamente por la Declaracidon y Convencion Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes y por la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura. Carlos Villan Durdn (2004) plantea que si bien la definicién contenida
en la Convencidn contra la Tortura es restrictiva, la cldusula segunda del articulo 1, abre la posibilidad
de dar preferencia a otros instrumentos que dispongan normas de mayor alcance, siendo éste uno de
los antecedentes en que se fundamenta el desarrollo progresivo de la prohibicion.

En los textos internacionales se considera la tortura como la figura agravada de la violacién del derecho
a la integridad, aquella a la que se hace el mayor juicio de reproche, situandose en la categoria
inmediatamente inferior “los otros tratos prohibidos”. La definicion normativa contiene, aunque con
matices, determinados elementos que deben concurrir: un sujeto activo calificado, el elemento
teleoldgico, la intencidén en el sujeto activo y un resultado: que la accién produzca sufrimiento, fisico o
mental, en la victima.

Respecto al sujeto activo o agente del Estado, para la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1975, se
entiende por tortura un acto ejecutado por un “funcionario publico u otra persona a instigacién suya”,
es decir, un agente del Estado que actua directamente, o bien por intermedio de otros, cuando el
agente actla como instigador.

Esta primera hipotesis, serd posteriormente ampliada en la Convencién Contra la Tortura, que incluye,
ademads de los supuestos senalados, la actuacién de otra persona cuando actla “en ejercicio de
funciones publicas”, o con el consentimiento de un agente del Estado.

En el sistema interamericano la Convencidn Interamericana contra la Tortura contempla la actuacion
de “empleados o funcionarios publicos” que actuando “en ese caracter” “ordenen, instiguen, induzcan
a su comision”, o bien “lo cometan directamente” o incluso llega a considerar que el Estado es
responsable, cuando “pudiendo impedirlo, no lo haga”. Con relacién a la participacion de particulares,
considera que igualmente se comete tortura cuando dicha persona actua a “instigacion de los
funcionarios o empleados publicos” y, en esta condicidn, ordene, instigue o induzca a su comision, sea
gue lo cometa directamente o en calidad de complice.
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Parte de la doctrina ha considerado que la tortura es esencialmente un delito de Estado. Sin apartarse
de la exigencia de un sujeto activo calificado, existe un importante desarrollo por parte de los érganos
de control internacional que admite la responsabilidad del Estado por actos de particulares. Esta
responsabilidad se fundamenta en el bien juridico protegido: la integridad personal, que también
implica para el Estado obligaciones positivas, o deber de diligencia, cuyo fin es “evitar” que tanto
poderes publicos como particulares puedan atentar contra este derecho.

Tanto la Declaracion de Naciones Unidas de 1975 como la Convencidn contra la Tortura de 1984, se
refieren al elemento teleoldgico en idénticos términos: definen la tortura como aquella cuyo propdsito
es conseguir a) informacién, sea que quien deba proporcionarla sea la propia victima o un tercero; b)
un medio de castigo, por un hecho que ha cometido o se sospecha que ha cometido; ¢) como medio
para intimidar, coaccionarla a ella o a un tercero; d) por razén de discriminacién.

La Convencién Interamericana, por su parte, amplia los criterios anteriores, y refiere al elemento
teleoldgico como aquél que tiene por finalidad: a) servir como “medio de investigacidén criminal”; b)
“castigo”; c¢) “medida preventiva”; d) como “pena”, o, e) “con cualquier otro fin”. También considera
como tortura aquella cuya finalidad es: f) “anular la personalidad de la victima” o g) “disminuir su
capacidad fisica o mental aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

Finalmente, en cuanto al resultado de la conducta o elemento material, la Declaracion de Naciones
Unidas exige que la accidon produzca en la victima “penas o sufrimientos graves ya sean fisicos o
mentales”.

Los criterios para determinar la “gravedad o intensidad del sufrimiento”, han sido abordados por la
jurisprudencia de los tribunales internacionales de derechos humanos. Para su examen se consideran
dos contenidos: unos de orden objetivo y otros de naturaleza subjetiva. Los contenidos objetivos, se
refieren a las circunstancias del caso concreto, mientras que la estimacion del sufrimiento en su
contenido subjetivo se analiza caso a caso. Esta directamente vinculada a la victima, a sus condiciones
especificas como su edad, salud y, por su naturaleza puede variar en el tiempo.

TERCERA. Con respecto a la responsabilidad de las personas servidoras publicas, el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México? menciona que estas se encuentran obligadas a respetar los derechos
humanos y que, si esta obligacion no se cumple, segin el grado de responsabilidad y tipo de
participacion, se les debe investigar y sancionar por ello.

Este criterio ha sido retomado por los tribunales mexicanos, los cuales han establecido que la obligacion
de investigar los actos de tortura es de fuente convencional y constitucional, por ejemplo, en la
Jurisprudencia: ACTOS DE TORTURA. FUENTE CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE DONDE DERIVA
EL DERECHO HUMANO A NO SER OBJETO DE AQUELLOS, de la cual se desprende que la Declaracidn

2 Véase: https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-content/uploads/GuiaTortura.pdf
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Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ademas de
instrumentos regionales como la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, y el Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, contienen
prohibiciones expresas de tortura y establecen ciertas obligaciones que el Estado Mexicano debe
respetar para asegurar la proteccion contra esta, entre ellas, asegurar que las autoridades
competentes procedan a una investigacion pronta e imparcial siempre que haya motivos razonables
para creer que se ha cometido un acto de tortura; toda victima de tortura obtenga reparacién e
indemnizacion adecuadas; el o los probables culpables sean sometidos a un procedimiento penal, a
una investigacion, en caso de demostrarse que cometieron un acto de tortura; de considerar que una
denuncia de trato o pena cruel, inhumano o degradante esta bien fundada, el o los presuntos autores
serdn sometidos a los procedimientos penales disciplinarios o de otro tipo que correspondan.

Asi, el derecho humano a no ser objeto de tortura, deriva expresamente de las obligaciones del Estado,
de conformidad con el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su
fuente convencional en el articulo 1 de la Convencién Americana mencionada, que se refieren a la
obligacion de las autoridades de respetar los derechos y libertades reconocidos en ellas y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna.

Igualmente, asi lo ha establecido el Comité contra la Tortura, en su Observacion General Numero 2, al
mencionar que:

“El Comité ha dejado claro que cuando las autoridades del Estado u otras personas
que actuan a titulo oficial o al amparo de la ley tienen conocimiento o motivos
fundados para creer que sujetos privados o actores no estatales perpetran actos de
tortura o malos tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir, investigar,
enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o actores no estatales de conformidad
con la Convencidn, el Estado es responsable y sus funcionarios deben ser
considerados autores, complices o responsables por otro concepto en virtud de la
Convencion por consentir o tolerar esos actos inaceptables.

La negligencia del Estado a la hora de intervenir para poner fin a esos actos, sancionar
a los autores y ofrecer reparacion a las victimas de la tortura facilita y hace posible
que los actores no estatales cometan impunemente actos prohibidos por la
Convencion, por lo que la indiferencia o inaccion del Estado constituye una forma de
incitacién y/o de autorizacion de hecho”.

En ese sentido, si bien el Poder Judicial estd especialmente vinculado a la obligacién de proteger y
garantizar los derechos humanos, éste no debe permanecer pasivo ante las violaciones fuera de los
casos litigiosos. Se debe tener presente que no solamente transgrede derechos quien despliega el acto
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u omisién que atenta contra el derecho, sino también quien omite tomar las medidas necesarias para
detener la violacion, resarcir el derecho y asegurar que se llevan a cabo medidas de no repeticidn.

Como se sefalé anteriormente la Ley establece la obligacién a todas las autoridades en el ambito de
sus competencias, quienes deberdn promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el
derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier
acto de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido clara al seialar que “la
busqueda efectiva de la verdad corresponde al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de la
victima, o de sus familiares o de su aportacion de elementos probatorios”. Reiterando que “aun
cuando la aplicacién de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes no haya sido denunciada
ante las autoridades competentes, en todo caso en que existan indicios de su ocurrencia el Estado
debera iniciar de oficio y de inmediato una investigacién imparcial, independiente y minuciosa que
permita determinar la naturaleza y el origen de las lesiones advertidas, identificar a los responsables
e iniciar su procesamiento.

Es indispensable que el Estado actue con diligencia para evitar las practicas de tortura, tomando en
cuenta, por otra parte, que la victima suele abstenerse, por temor, de denunciar los hechos”. En este
sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sefialado que soslayar una denuncia de tortura,
sin realizar la investigacion correspondiente, coloca en estado de indefensién a quien la alega.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracién de esta Soberania, la siguiente
proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta a la persona titular de la Alcaldia en Alvaro
Obregdn a presentar su renuncia al cargo, debido a las acusaciones de tortura que recaen sobre su
persona y sus constantes violaciones a los derechos humanos de quienes habitan en la citada
demarcacién.
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 26 de abril de 2022

ATENTAMENTE

Valentina Batres Guwadarrama

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
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