- Congreso de la Ciudad de Mexm:o
Comisiédn de Puntos Constitucionales e
Ilniciativas Ciudadanas
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Ciudad de México, a 03 de abril de 2019.

CPCIC/ILEG/063/2019.

Dip. José De Jesuis Martin Del Campo Castafieda.
Presidente de la Mesa Directiva.

Congreso de la Ciudad de México | Legislatura.
Presente.

Por instrucciones del DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ y, con fundamento en lo
establecido en el Articulo 82, 83 Fracciones | y Il y 118 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, atentamente le solicito, sea inscrito en el Orden del Dia del préximo

04 DE ABRIL del afio en curso, la siguiente Iniciativa:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un se‘g}_{ndo parrafo al
articulo 310 del Cédigo Penal para la Ciudad de México”. t:s;;l;‘"j;;-- OORDINACIE
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Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo. | 03 ABR 20

00003 %41

Lic. Erika IWéhs/érrat Avilés Guzman
Secretaria Técnica

C.c.p.- Lic. Estela Carina Piceno Navarro. Coordinadora de Servicios Parlamentarios. - Para lo conducente

Calle Juarez No. 60, 5° Piso, Oficina 505, Col. Centro Histérico, Del. Cuauhtémoc, Tel.- 5130 1980 Ext. 4506
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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE
Honorable Congreso de la Ciudad de Mexico.

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de Mexico, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion |l,
y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico; 5
fracciones 1 y II, 82, 95 fraccion II, 96 Reglamento def Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor

de las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

la garantia del debido proceso, exponiendo en el segundo parrafo que “Nadie podra

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 310 DEL
CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.
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ser privado de la libertad o de sus propiedades posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales, previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

No obstante, en la Ciudad de México estd operando una red de corrupcion en
juzgados, notarias y hasta en el Registro publico de la propiedad, donde varios
servidores publicos, con “artimarias aparentemente legales” de predios 0 casas en
zonas donde la plusvalia se encuentra en crecimiento, desalojan o despojan a los
duefios sin poder defenderse ante tal procedimiento del cual nunca tuvieron

conocimiento.

Es menester sefialar que la Ciudad de México no es la primera entidad en ser victima
" de éstos procedimientos ‘legales” de despojo, hay datos de que este fraude a
afectado a mas a mas de 60 mil personas, en los estados de Chihuahua, Nayarit,
Tamaulipas, Zacatecas, Sonora, Sinaloa y Jalisco, tal y como lo menciona la siguiente

nota periodistica de Ciudad Juérez, Chihuahua:

“Eddy Dominguez | El Mexicano
Vinculan a jueces y magistrados con fraudes de Infonavit en Nayarit.

Desalojos avalados por magistrados y jueces

1 Dominguez, Eddy (2018). Vinculan a jueces y magistrados con fraudes de Infonavit en Nayarit. 02 de abril
2019, de El sol del Centro. Sitio web: https://www.elsoldelcentro.com.mx/mexico/justicia/van-por-
desafuero—de-jueces-y—magistrados-en-nayarit—por-fraude-en-infonavit-desaIojo-2806893.htmI
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El lider de Ciudadanos Vigilantes, José Luis Rodriguez, expresé que ellos denunciaron
el fraude millonarios, en donde unas 5 mil familias de Juarez fueron despojadas de
sus casas con juicios que se realizaron de forma ilegal en Compostela Nayarit,

mismos que estuvieron avalados por jueces y magistrados.

De acuerdo al activista, el fiscal General del Estado, Petronilo Diaz Ponce, acuso a
funcionario del Poder Judicial de Nayarit sefialados por el presunto despojo de cerca
de 60 mil viviendas del Infonavit al mismo numero de familias en diferentes
estados entre ellos Chihuahua en donde resulté afectado Judrez con 5 mil

viviendas.

Juicios falsos con complicidad de magistrados

José Luis dijo que en la denuncia del fiscal sali¢ a la luz que en la investigacion, que
entre 2013 y 2018 se llevaron a cabo juicios falsos, con la complicidad de magistrados
encabezados por el entonces magistrado presidente y jueces de Jalisco, Compostela y
Bahia de Banderas, asi como de un notario y un despacho de abogados, para la
ireqular ejecucion hipotecaria de cerca de 60 mil casas propiedad de
derechohabientes del INFONAVIT en los estados de Chihuahua, Nayarit,

Tamaulipas, Zacatecas, Sonora, Sinaloa y Jalisco.

En una primera etapa los fraudes se realizaron en los afios 2013, 2014 y 2015 en los
juzgados de Jalisco y Compostela, se conoce que oficialmente en los juzgados se
tenian procedimientos con uno o dos demandados, pero que en el despacho
particular de los abogados externos se tramitaban juicios "espejo” con miles de
demandados, falsificandose constancias, sin notificaciones ni emplazamientos de

los demandados, sefiala José Luis Rodriguez.

Denunciaron el hecho ante Javier Corral

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 310 DEL
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El lider de Ciudadanos Vigilantes expresé que ellos denunciaron el hecho a ex
diputados, senadores y al mismo Gobernador Javier Corral, sin embargo no les dio
seguimiento, por lo que espera que ahora que se tiene la denuncia se resuelva esta red
de corrupcion a los més altos niveles en donde defraudaron a la poblacion con varios

millones de pesos.

Aqui en Ciudad Judrez se tienen unos 5 mil casos de familias que fueron despojados de
sus casas, realizaron juicios en otro estado sin que se enteraran. Las casas que
despojo el Infonavit en complicidad con los jueces y notarias se les vendian a
precios de remate a constructoras, las casas las remataban hasta en 40 mil

pesos, acuso.
Van por desafuero de magistrados y jueces

Ante estos sefialamientos la Fiscalia de Nayarit solicité la declaratoria de procedencia
en contra de los servidores publicos con fuero, siendo estos 4 jueces y 2 magistrados
en funciones, para que previo el procesb correspondiente, se les retire dicha proteccion

especial, y en su momento se pueda ejercer accion penal en su contra.

Los delitos por los que se les sefialan son falsificacion de documentos, fraude
especifico por simulacién de acto juridico, trafico de influencias, asociacion
delictuosa, ejercicio indebido de funciones, abuso de autoridad, cohecho,
peculado, contra la administracion de justicia y los cometidos en la custodia de

documentos, todos del Codigo Penal del Estado de Nayarit, se informo.

Finalmente José Luis Rodriguez dio a conocer que él seguira presionando para que se

le dé seguimiento a las denuncias que realizaron y se haga justicia por el despojo”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 310 DEL
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En ese tenor, el pasado 19 de marzo del afio en curso, se emitié otra nota periodistica

con hecho anélogo, reportado en el Estado de Veracruz

“En Veractuz puerto, vecinos impidieron desalojo ilegal, Sin que se mostrara orden de

juez, se intentd desalojar a familia en colonia Candido Aguilar
Veracruz, Ver. 19/03/2019

Vecinos de la colonia Candido Aguilar del puerto de Veracruz impidieron que se
cometiera un atropello con humilde familia, habitantes de la prolongacion Miguel
Aleman numero 204, ubicada entre las calles de Roble y Acacia, al oponerse al
lanzamiento ilegal de la Sefiora Olga Corzo Vazquez y del sefior Arturo Alarcon

Dominguez, suegro este dltimo de la primera.

Al filo de las 14:30 horas de este martes, en medio de un aparatoso operativo, se
presento6 personal del Juzgado Segundo de Primera Instancia, a cargo de Javier
Castellanos Chargoy, diciendo que llevaban instrucciones del Juez para
desalojarlos, haciéndose acompariar por elementos policiacos de la Secretaria de
Seguridad Pdblica y tres vehiculos de mudanza, donde supuestamente

trasladarian las pertenencias de la humilde familia.

Todo hubiera sido correcto si a estas personas se les hubiera seguido algun
juicio, donde se cumpliera con todos los requisitos de la ley, pero estas personas
jamas fueron notificadas de la existencia de un procedimiento judicial, en todo
caso, se les violaron sus derechos humanos como el de audiencia, el debido

proceso y todos los existentes.

2 . (2019). En Veracruz puerto, vecinos impidieron desalojo ilegal. 02 de abril 2019, de Al calor politico Sitio
web: https://www.aIcanrpoIitico.com/informacion/en-veracruz-puerto-vecinos-impidieron-desalojo-ilegal-
283985.html#. XKQidNJKjIU
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Lamentablemente nada de eso ocurrié, como asi se demostro cuando en el pleno uso
de sus derechos los mencionados ciudadanos pidieron se les mostraran la orden del
Juez y todos los documentos correspondientes, lo que no pudo hacer la persona que
sélo dijo llamarse Maria, comisionada para el desalojo junto con un asistente del Juez

Castellanos Chargoy.

Para estos momentos, ya vecinos del lugar se habian hecho presentes y se hicieron
eco de las protestas de las personas que supuestamente tenian ordenes de echar de

su propiedad.

Ante la carencia de la orden escrita por el Juez al menos que pudiera ser
mostrada, lo policias que originalmente acompariaron a la supuesta enviada del
juzgador, de quien reiteré tener ordenes estrictas de proceder la cual nunca

soport6é documentalmente, los uniformados se retiraron.

Lo anterior, sequramente porque los genizaros no quisieron ser parte de los atropellos
que se iban a cometer y tampoco enfrentar a la sociedad civil, que valientemente

defendio los intereses de los posibles desalojados.

Antes esto, ya sin apoyo alguno los enviados de Castellanos Chargoy, tuvieron que
retirarse, pero los agraviados sefialaron que harian del conocimiento del Consejo de la
Judicatura, el Gobernador del Estado y de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, las violaciones que se vienen cometiendo en el juzgado segundo de primera

instancia del distrito judicial de Veracruz.”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 310 DEL
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En ese contexto, ésta practica se esta replicando en la Ciudad de México, toda vez
que diversas personas han manifestado que el modus operandi de éstos funcionarios

es que “...realizan un pagaré por determinada cantidad de dinero en el que fluctia entre 1 0 3
millones, falsifican la firma del propietario original, establecen un vencimiento y reditos no mayores a
cinco afios y posteriormente abogados elaboran un escrito de demanda para un juicio civil o
mercantil, en el que evidentemente la sentencia es favorable, y finalmente el actuario acude a

desalojar a los propietarios...”

Al respecto, la Titular del Centro Historico Dunia Ludlow, ha manifestado que el 40%
de las personas en esta zona capitalina no tienen escrituras de sus viviendas, lo que

representa un estado constante de incertidumbre juridica:

“... los silenciosos desalojos en Ciudad de México
Por Carlos Escoffié | 26 de marzo, 2019

Los estan desalojando. Ahi en el Centro Histérico de la Ciudad de México. Sobre la
Calle Zapata, pero también en Revillagigedo y en Bucareli. En Mesones, Regina,
en Arcos de Belén y en Republica de El Salvador. Desalojos legales, desalojos
ilegales. Algunos con actuarios judiciales, otros con desconocidos armados que
toman departamentos vacios para presionar a los residentes que se niegan a
dejar su hogar. Todo eso estd ocurriendo en la capital. Pero ahora, ademas,
pretenden desalojarlos en la ley, reduciendo las garantias a los habitantes que

resisten en los edificios.

3 Escoffié, Carlos.. (2019). A la puta calle: los silenciosos desalojos en Ciudad de México. 02 de abril 2019, de
Animal Politico Sitio web: https://www.animalpolitico.com/hojas-en-el-cenicero/a-la-puta-calle-los-
silenciosos-desalojos-en-ciudad-de-mexico/
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Las mafias inmobiliarias, la corrupcion, la gentrificacion y otras dinamicas en las
que intervienen actores publicos y privados amenazan constantemente el
derecho a la vivienda de quienes habitan la Ciudad de México. No solo existen
deudas pendientes para establecer mayores garantias y proteccion a los inquilinos u
ocupantes, sino que las organizaciones acompafiantes de personas desalojadas temen
el inicio de un backlash inmobiliario, generando retrocesos en los logros obtenidos a
partir de la Constitucion CdMX del afio 2017.

La ciudad parece no saberlo, pero muchas personas como Dofia Galindo dormiran hoy
pensando que, al menos por ahora, han ganado una noche mas con el techo

mediandolos a la noche.”

Il Propuesta de Solucion.

En razdn de evitar la realizacion de dicha conducta, y a efecto de garantizar el
principio de debido proceso y el derecho a la vivienda, tal y como lo menciona la

Constitucion Politica de la Ciudad de México en el articulo 9, apartado E...

“Articulo 9. Ciudad Solidaria
A..
B...
C...
D...

E. Derecho a la Vivienda

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFQ AL ARTICULO 310 DEL
CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.
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1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su

familia, adaptada a sus necesidades.

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas retnan

condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion

cultural, tamafio suficiente, disefio y ubicacion seguros que cuenten con

infraestructura y servicios basicos de agua potable, saneamiento, energia y

servicios de proteccion civil.

3. Se impulsarén planes accesibles de financiamiento, medidas para

asequrar gastos soportables y la seguridad juridica en la tenencia de la

vivienda.

4. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra el

desalojo arbitrario e ilegal de los ocupantes de la vivienda.

F..”

Se realiza la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTiCULO 310 DEL CODIGO PENAL PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

FRAUDE PROCESAL
ARTICULO 310. Al que para obtener un
beneficio indebido para si o para otro,
simule un acto juridico, un acto o escrito
judicial o altere elementos de prueba y
los presente en juicio, o realice cualquier
otro acto tendiente a inducir a error a la
autoridad judicial o administrativa, con el
fin de obtener sentencia, resolucion o

FRAUDE PROCESAL

ARTICULO 310. Al que para obtener un
beneficio indebido para si o para otro,
simule un acto juridico, un acto o escrito
judicial o altere elementos de prueba y
los presente en juicio, o realice cualquier
otro acto tendiente a inducir a error a la
autoridad judicial o administrativa, con el
fin de obtener sentencia, resolucién o

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 310 DEL

CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.
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acto administrativo contrario a la ley, se
le impondran de seis meses a seis afnos
de prisién y de cincuenta a doscientos
cincuenta dias multa. Si el beneficio es
de caracter economico, se impondran las
penas previstas para el delito de fraude.

Este delito se perseguira por querella,
salvo que la cuantia 0 monto exceda de
cinco mil veces la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México vigente, al momento
de realizarse el hecho.

acto administrativo contrario a la ley, se
le impondran de seis meses a seis afios
de prision y de cincuenta a doscientos
cincuenta dias multa. Si el beneficio es
de caracter econémico, se impondran las
penas previstas para el delito de fraude.

Si el delito es cometido por alguna o
algin servidor puablico que por la
naturaleza de sus  funciones
intervenga directa o indirectamente en
el o los actos y en la o las acciones
descritas en parrafo anterior, se
impondran el doble de las penas
previstas para el delito de fraude.

Este delito se perseguira por querella,
salvo que la cuantia o0 monto exceda de
cinco mil veces la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México vigente, al momento
de realizarse el hecho.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al
Pleno este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE
MEXICO.

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 310 del Cédigo Penal Para

La Ciudad De México, , para quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 310 DEL
CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraral en vigor al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en el Diario

Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

CUARTO.- Tlrnese el presente dictamen a la Mesa Directiva y a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México Primera Legislatura,

para los efectos legislativos conducentes.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 04 dias del mes de
abril de 2019.

ATENTAMENT

DIP. NAZARIO NORBERTOSANCHEZ &£
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