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COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA

1 LEGISLATURA

Ciudad de México, 19 de marzo de 2020
Asunto: Dictamen de desechamiento de Iniciativa Ciudadana

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO DE LA | LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 29, apartados A, numeral 1, D, inciso r), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, 72, fracciones | y X, 78 y 80, de la Ley Organica, 103, fraccién |, 104,
106, 192, 256 y 257, del Reglamento, ambas legislaciones del Congreso de la Ciudad de
México. Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana y Vivienda del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, sometemos a la
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el presente dictamen relativo a la
siguiente:

“Decreto por el que se adiciona el diverso que contiene el Programa de
Desarrollo Urbano en la Delegacién Iztapalapa, al predio ubicado e identificado
con el nimero oficial nimero 1523, de Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo,
Delegacion Iztapalapa en esta ciudad de México”

PREAMBULO

l.- La Comisién recibié el pasado once de julio de dos mil diecinueve, para su analisis y
dictaminacién una iniciativa ciudadana para modificar un uso de suelo, promovida por el
Ciudadano José Francisco Padilla Ortizz Lo anterior mediante oficio
MDSRPA/CSP/0699/2019, signado por el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente de este Congreso.

Il.- Con fundamento en los articulos 256, 257, 258, 260, y demas relativos y aplicables del
Reglamento. Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién, celebramos sesion
ordinaria el dia diecinueve de marzo de dos mil veinte, para discutir y en su caso aprobar el
dictamen por medio del cual se desecha la iniciativa propuesta, para posteriormente someterio
a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, | Legislatura, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve, se presenté ante la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de este Congreso, una iniciativa ciudadana suscrita
por el ciudadano José Francisco Padilla Ortiz.

SEGUNDO. - La iniciativa en comento reunié los requisitos a que se refiere el articulo 35 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para efecto de ejemplificar lo sefialado, se
insertan algunos aspectos relevantes, en los siguientes términos:
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& Se propuso como denominacion del decreto, el siguiente:

Decreto por el que se adiciona el diverso que contiene el Programa de Desarrollo Urbano en la Delegacion Iztapalapa, al predio
ubicado e identificado con el nimero oficial nimero 1523, de Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo, delegacion Iztapalapa en
esta ciudad de México.

Il. El objetivo del decreto, es:

Adicionar al Programa de Desarrollo Urbano en la Delegacién Iztapalapa, una norma de zonificacién secundaria y aplicable al
predio ubicado e identificado con el numero oficial nimero 1523, de Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo, delegacion
Iztapalapa en esta ciudad de México.

M1l Se planteé como problema a resolver con el decreto, asi como su solucién:

La omision de una norma de zonificacion secundaria aplicable al predio ubicado e identificado con el numero oficial niimero 1523,
de Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo, delegacion Iztapalapa en esta ciudad de México, en la que incurre el Programa de
Desarrollo Urbano en la Delegacién vigente para la Delegacion IZTAPALAPA, aprobado por la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 02 de octubre del 2008, para los efectos de obligatoriedad y
cumplimiento por parte de particulares y autoridades, determina que al predio inmueble de referencia le aplica la zonificacion:
H/3/40/Z, (Habitacional, 3 niveles méximo de Construccion, 40% minimo de &rea libre y densidad Z.

Solucién del problema.

Adicionar una norma de zonificacion secundaria aplicable al predio ubicado e identificado con el niimero oficial nimero 1523, de
Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo, delegacion Iztapalapa en esta ciudad de México, en donde se determine tener otro tipo
de actividad econdmica en este caso que se le otorgue un uso de suelo MIXTO y no reducirla como actualmente lo determina la
norma de zonificacion actual, ya que cualquier persona puede dedicarse al comercio siempre y cuando sea licito y se apegue a
las reglas generales de la ley, y en este caso priva al suscrito a no poder usar mi predio para comercio requerido, siempre y
cuando no afecte de manera susceptible las reglas y normas de construccién, ambiente, recursos naturales, economia, consumo
de agua y trénsito de la demarcacién. En caso concreto se le permita un uso de suelo MIXTO, con en el total de los metros
cuadrados existentes del predio.

V. El programa a modificar y el texto especifico del mismo, es:

El Programa de Desarrollo Urbano en la Delegacion vigente para la Delegacién IZTAPALAPA, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, Organo del Gobierno del Distrito Federal, Décima Séptima Epoca, de fecha 2 de octubre del 2008, nimero 433-
bis.

El programa sefialado es aplicable al poligono que se ubica al predio ubicado e identificado con el nimero oficial nimero 1523,
de Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo, delegacién Iztapalapa en esta ciudad de México,

TEXTO ESPECIFICO.
Se propone adicionar una norma al texto del sub apartado de:
..."4.3.1 Suelo Urbano

La zonificacion del territorio delegacional se establece para definir los usos permitidos y prohibidos para cada uno de los &mbitos
territoriales de acuerdo con la siguiente nomenclatura: ..."”

Habitacional (H): aplica en colonias en las que se plantea conservar el uso netamente habitacional y contienen importantes
unidades habitacionales plurifamiliares.

Habitacional con Oficinas (HO): con relacién a la version 1997 del Programa Delegacional de Iztapalapa, se elimina.

Habitacional con Comercio en Planta Baja (HC): aplica en colonias en las que se permite la mezcla del uso habitacional con
comercio y servicios basicos en planta baja, beneficiando la economia familiar de sus habitantes. Adicionalmente, con el objeto
de impulsar un crecimiento econémico equilibrado y una distribucion equitativa de beneficios, en las colonias con zonificacién
HC (Habitacional con comercio en planta baja), se permite la produccion manufacturera bésica, debiendo realizar sus actividades
atendiendo lo establecido en la Ley de Establecimientos Mercantiles y sin: obstruir la vialidad ni los accesos de otros predios y/o
inmuebles; emitir contaminantes ni producir vibraciones ni ruidos; emplear materiales téxicos, inflamables, corrosivos o
radioactivos, a excepcién de los solventes propios para el desarrollo de la actividad; realizar trabajos de carga y descarga de las
22.00 hrs. a las 6:00 am.
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Habitacional Mixto (HM): aplica en zonas o corredores urbanos en los que se permite la mezcla de usos comerciales,
servicios, oficinas, equipamiento, bodegas e industrias, entre otros, siendo estas ulfimas consideradas de alta
tecnologia, no contaminantes y que puedan convivir con el entorno habitacional, sin obstruir la vialidad ni los accesos
de otros predios y/o inmuebles ni emitir Contaminantes...”

V. Los razonamientos sobre la persistencia o variacion de los factores econédmicos,
ambientales, sociales, de infraestructura urbana o de riesgo, el promovente en la parte
medular de su iniciativa expone lo siguiente:

En este apartado el promovente realiza una exposicion amplia sobre los razonamientos que estima pertinente, sin embargo,
se hacen notar los siguientes:

1).- Econémicos.

La poblacién econémicamente activa ocupada en la Delegacién participa en mayor porcentaje en el sector terciario, con el
70.0 %, es decir, que més de dos terceras partes de esta poblacién labora en comercios y servicios. El sector secundario
ocupa el segundo lugar participando con el 26.40 %, donde las principales actividades son la industria manufacturera y la
mineria.

Iztapalapa es un territorio netamente urbano, por lo que el sector primario presenta la menor participacién con tan soélo el 0.20
06"

*...Fuente: INEGI, Cuaderno Estadistico Delegacion Iztapalapa, versiéon 2002., datos estadisticos por AGEB'S,
resultados definitivos, 2000...*

Il) Ambientales:
...”" Areas Verdes y Espacios Abiertos

En este rubro la Delegacién sélo cuenta con 1.7 m? de érea verde por habitante, presentando un alto déficit de acuerdo con el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2003, que establece una proporcién de 10m? por habitante.

El Cerro de la Estrella considerado como drea de proteccién ecolégica, junto con el Panteén Civil, constituyen una unidad
ambiental importante para la parte centro-oriente de la Delegacion; el Pefién del Marqués actualmente ocupado por
asentamientos de alto riesgo en sus laderas; los parques Cuitldhuac y El Salado; los deportivos Francisco . Madero, Centro
Gallego y el Pantedén de San Lorenzo; forman parte del drea verde y espacios abiertos de la Delegacion.

Il). - Sociales y de infraestructura:

Estructura Urbana

La estructura urbana de la Delegacion esté considerada a partir de las vialidades y zonas concentradoras de actividades
administrativas, econémicas y de servicios, mismas que dependiendo de su nivel de atencién van definiendo los Centros
Urbanos, Subcentros Urbanos, Corredores Urbanos y Centros de Barrio.

1.2.5 Infraestructura, Equipamiento y Servicios
Agua Potable

El Valle de México se divide en las siguientes siete zonas hidrologicas: Lacustre; Transicion (lacustres, Tarango y andesita);
Transicion (lacustre y Tarango); Transicion (lacustre y basalto); Basaltos; Tarango y Andesitas.

La Delegacién Iztapalapa se ubica en las zonas geohidrolégicas I, Il y Ill. La zona | comprende las franjas de los lados norte y
poniente de la Sierra de Santa Catarina. La profundidad de los pozos varia de 50 a 250 m y aportan un caudal que va de 70 a
110 litros por segundo.

En lo que respecta a la zona I, se localiza en la franja norte de Iztapalapa, la profundidad de los pozos varia de 200 a 400 m
y se obtienen caudales variables de 40 a 70 litros por segundo.

Por ultimo, la zona Ill esté definida entre las zonas geohidrolégicas | y Il ubicadas al norte y al oriente de la Sierra de Santa
Catarina, en donde se localizan los Cerros de la Estrella y el Pefién, regién donde la extraccion se realiza en forma
intensiva10, por ser zonas de mayor recarga de los mantos acuiferos.
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Actualmente las fuentes de abastecimiento de agua potable que cubren la demanda de la poblacién en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, estan conformadas por los sistemas Lerma y Cutzamala, asi como las fuentes de abastecimiento de
aguas subterréneas y propias. Las cuales en conjunto proporcionan un suministro de agua de 35.17m%s a través de la
captacién extraida de fuentes superficiales 2.79%, subterrdneas 56.27% y externas Lerma 14.02%, Cutzamala 26.93%. Del
suministro de 35.17 m¥s que se destina al Distrito Federal, 4.63 m%¥s son dotados para la Delegacion Iztapalapa, y se
destinan 1.03 m¥s para la actividad industrial, y 3.60m?¥s, para uso doméstico.

Drenaje

La Delegacién Iztapalapa tiene una cobertura actual en la red de drenaje del 91%, lo que se traduce en una poblacion
beneficiada de 1°657,000 habitantes. Esta cobertura se brinda a través de 1,799.30 Km., de tuberia. Las zonas carentes de
servicio, son aquellas que estén localizadas en zonas con condiciones dificiles para la dotacion del servicio, es decir zonas
con pendientes fuertes, que por estar en cerros tienen suelos con materiales duros. La infraestructura cuenta con 76
colectores, 13 plantas de bombeo, 5 lagunas de regulacién y 12 lumbreras de drenaje profundo.

Equipamiento

El desarrollo demogréfico relaciona directamente las zonas habitacionales con los lugares donde se satisfacen los
requerimientos sociales denominados genéricamente como Equipamiento Urbano. Por lo tanto, el equipamiento urbano, su
accesibilidad y eficiencia de servicio, son factores decisivos en la calidad de vida y la sustentabilidad del desarrolio.

V.1.- Razonamiento sobre la pertinencia de modificar el programa.

Pertinencia por omisién normativa respecto al predio de interés ubicado e identificade con el nimero oficial nimero 1523, de
Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo, delegacién Iztapalapa en esta ciudad de México.

Es pertinente modificar el Programa de Desarrollo Urbano en la Delegacion vigente para la Delegacion IZFAPALAPA,
respecto del predio ubicado e identificado con el nimero oficial nimero 1523, de Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo,
delegacion Iztapalapa en esta ciudad de México, debido a que no garantiza la seguridad juridica que nos otorga a los
ciudadanos el articulo 5 y 16, parrafo primero de la Constitucion...

VI Los datos que motivan la iniciativa, se propusieron lo siguiente:

En este rubro, el promovente realiza una transcripcion de un certificado de zonificacion de
uso de suelo, con niimero de folio 13148-151TOGL19, de fecha 29 de marzo de 2019.

VIl Los Razonamientos sobre la Constitucionalidad y Convencionalidad del decreto, se
indica en el cuerpo de la iniciativa en su parte medular, lo siguiente:

Se realizé una exposicion de diversas Legislaciones a nivel Federal, Local, asi como del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

VIIl Los razonamientos sobre la congruencia del decreto, en su parte central el promovente
sefala lo siguiente:

En este sentido, el promovente realiza una relatoria de distintas disposiciones legales, entre
ellas: Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

IX El texto normativo propuesto en la iniciativa, asi como sus transitorios, es el que a
continuacion se indica:

UNICO. - Se adiciona al Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacién Iztapalapa, de la ciudad de México, la NORMA DE
ORDENACION SECUNDARIA aplicable al predio ubicado e identificado con el numero oficial nimero 1523, de Calzada la
Viga, colonia Unidad Modelo, delegacién Iztapalapa en esta ciudad de México.

La zonificacién seré4 Habitacional Mixto (HM): aplicada para el predio ubicado e identificado con el numero oficial numero 1523,
de Calzada la Viga, colonia Unidad Modelo, delegacién Iztapalapa en esta ciudad de México, permitiendo la mezcla de usos
comerciales, servicios, oficinas, equipamiento, bodegas e industrias, entre otros, siendo estas Ultimas consideradas de alta
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tecnologia, no contaminantes y que puedan convivir con el entorno habitacional, sin obstruir la vialidad ni los accesos de otros
predios y/o inmuebles ni emitir Contaminantes.

El uso de suelo permitido serd COMERCIAL.
TRANSITORIOS:
PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a la de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. - La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda debera expedir el Certificado Unico de Zonificacién de Uso de
Suelo, correspondiente a las normas reglamentarias aplicables a partir de la fecha en que se inicie su vigencia del presente
decreto.

X El promovente adjunté a su iniciativa, los siguientes documentos:

1. Copia certificada ante Notario Publico, numero 167, de la Ciudad de México, Licenciado Benjamin Cervantes Cardiel,
de la credencial para votar a nombre del promovente.

2. Copia certificada de la escritura publica nimero 35,082, pasada ante la fe del Licenciado Gilberto M. Miranda Pérez,
Notario Publico nimero 79 del Distrito Federal.

3. Copia simple del Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo de fecha de expedicién 29 de marzo del 2019,
con nimero de folio 13148-151TOGL19, expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México,

4. Copia simple del recibo de la cuenta predial, correspondiente al inmueble materia de la iniciativa ciudadana.

5. Dos impresiones a color, de imagenes obtenidas de GOOGLE MAPS, las cuales corresponden a la ubicacién del
inmueble ubicado Calzada la Viga, nimero 1523, Colonia Unidad Modelo, delegacion |ztapalapa en esta ciudad de
México.

6. Un escrito de fecha 19 de junio de 2019, suscrito por doce ciudadanos en el que manifiestan su conformidad con la
modificacién de uso de suelo propuesta.

7. Disco compacto que contiene dos archivos con la informacién de la iniciativa ciudadana, tanto en su versién
manipulable como escaneada.

X| Se adjunta a la iniciativa copia certificada ante Notario Publico de una credencial para
votar con fotografia a nombre de José Francisco Padilla Ortiz.

XIl El escrito contiene fecha, nombre del autor de la iniciativa, asi como la firma y rubrica
autégrafa.

TERCERO. - Por oficios CCDMX/CDIUyV/0608/2019, CCDMX/CDIUyV/0609/2019,
CCDMX/CDIUyV/0610/2019, CCDMX/CDIUyV/0611/2019, CCDMX/CDIUyV/0612/2019,
CCDMX/CDIUyV/0613/2019, CCDMX/CDIUyV/0614/2019, CCDMX/CDIUyV/0615/2019,
CCDMX/CDIUyV/0616/2019, CCDMX/CDIUyV/0617/2019, todos de fecha diecisiete de julio
de dos mil diecinueve, signados por el Presidente de esta Comision, se solicit6 al Presidente
de la Junta de Coordinacién Politica de este Congreso, su intervencién para recabar la
opinién de las personas a que se refiere el articulo 42 fraccién Il de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, respecto de la iniciativa ciudadana en estudio, lo cual sucedid
en los términos que se indican en los siguientes numerales.

Respecto a la opinién del Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, a que se refiere el inciso b) de la fraccion Il del articulo 42 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se hace constar que no fue necesario solicitarla, en
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virtud del acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en fecha 31 de
diciembre de 2018, por el que se hizo saber la extincién de dicha Autoridad.

CUARTO. - Por oficio JUCOPO/ST/0773/2019, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este
Congreso, se solicito a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, su opinién con relacién a la iniciativa ciudadana materia de este dictamen, dicho
oficio fue recibido por la autoridad el dia veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

QUINTO. - Por oficio JUCOPO/ST/0774/2019, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este
Congreso, se solicito a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, su opinién
con relacion a la iniciativa ciudadana materia de este dictamen, dicho oficio fue recibido por
la autoridad el dia veintiocho de julio de dos mil diecinueve.

SEXTO. - Por oficio JUCOPO/ST/0775/2019, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este
Congreso, se solicité al Coordinador General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
su opinién con relacién a la iniciativa ciudadana materia de este dictamen, dicho oficio fue
recibido por la autoridad el dia veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

SEPTIMO. - Por oficio JUCOPO/ST/0776/2019, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica de este
Congreso, se solicité al Secretario de Obras y Servicios de la Ciudad de México, su opinién
con relacion a la iniciativa ciudadana materia de este dictamen, dicho oficio fue recibido por
la autoridad el dia veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

OCTAVO. - Por oficio JUCOPO/ST/0777/2019, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinaciéon Politica de este
Congreso, se solicitd al Secretario de Movilidad de la Ciudad de México, su opinién con
relacion a la iniciativa ciudadana materia de este dictamen, dicho oficio fue recibido por la
autoridad el dia veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

NOVENO. - Por oficio JUCOPO/ST/0778/2019, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este
Congreso, se solicité a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la
Ciudad de Meéxico, su opinién con relacién a la iniciativa ciudadana materia de este
dictamen, dicho oficio fue recibido por la autoridad el dia veintiocho de julio de dos mil
diecinueve.

DECIMO. - Por oficio JUCOPO/ST/0779/2019, de fecha veintidés de julio de dos mil
diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este
Congreso, se solicité a la Alcaldesa en Iztapalapa, su opinién, con relacion a la iniciativa
ciudadana materia de este dictamen, dicho oficio fue recibido por la autoridad el dia

/ veintiséis de julio de dos mil diecinueve.
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DECIMO PRIMERO. - Por oficio JUCOPO/ST/0780/2019, de fecha veintidés de julio de dos
mil diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica de
este Congreso, se solicitdé a la Procuradora Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, su opinién con relacién a la iniciativa ciudadana materia de este
dictamen, dicho oficio fue recibido por la autoridad el dia veintiséis de julio de dos mil
diecinueve.

DECIMO SEGUNDO. - Por oficio JUCOPOQ/ST/0781/2019, de fecha veintidés de julio de dos
mil diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica de
este Congreso, se solicité a la Alcaldesa en Iztapalapa, su intervencion para recabar la
opinion técnica del Coordinador Interno del Comité Ciudadano de la Alcaldia Iztapalapa, con
relacién a la iniciativa ciudadana materia de este dictamen, dicho oficio fue recibido por la
autoridad el dia veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

DECIMO TERCERO. - Por oficio JUCOPQ/ST/0782/2019, de fecha veintidés de julio de dos
mil diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de
este Congreso, se solicité a la Alcaldesa en lztapalapa, su intervencion para recabar la
opinién técnica del Coordinador Interno del Consejo Ciudadano Delegacional de la Alcaldia
Iztapalapa, con relacién a la iniciativa ciudadana materia de este dictamen, dicho oficio fue
recibido por la autoridad el dia veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

DECIMO CUARTO. - Por oficio JUCOPQ/ST/0784/2019, de fecha veintidds de julio de dos
mil diecinueve, signado por la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de
este Congreso, se solicité al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, su intervencion a efecto de que la iniciativa ciudadana, fuera publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, dicho oficio fue recibido por la citada area el dia veinticuatro
de julio de dos mil diecinueve.

DECIMO QUINTO. - Con fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve, se publico en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el aviso por el que se dio a conocer la presentacion
de la Iniciativa Ciudadana materia de este dictamen, abriéndose el plazo para la recepcion
de observaciones por parte de los ciudadanos, en términos de la fraccion Ill, inciso b), sub-
inciso 6), del articulo 42 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

DECIMO SEXTO. - En fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, por oficio
JUCOPO/ST/0846/2019, del dia quince del mismo mes y afio, suscrito por la Secretaria
Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este Congreso, se hizo llegar a esta
Comisidén el oficio PAOT-05-300/100-114-2019, de fecha doce de agosto de dos mil
diecinueve, signado por la Procuradora Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, el cual contiene su opinion respecto de la iniciativa en estudio.

DECIMO SEPTIMO. - En fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, por oficio
JUCOPO/ST/0889/2019, del dia veinte del mismo mes y afo, suscrito por la Secretaria
Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este Congreso, se hizo llegar a esta
Comisién el oficio CDMX/SOBSE/1204/2019, de fecha doce de agosto de dos mil
diecinueve, signado por el Secretario de Obras y Servicios de la Ciudad de México, el cual
hace referencia a la iniciativa ciudadana en estudio.
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DECIMO OCTAVO. — En fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, por oficio
JUCOPO/ST/0893/2019, del dia veinte del mismo mes y afo, suscrito por la Secretaria
Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este Congreso, se hizo llegar a esta
Comision el oficio SGIRPC/678/2019, de fecha trece de agosto de dos mil diecinueve,
signado por la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de
México, el cual contiene su opinién respecto a la iniciativa en estudio.

DECIMO NOVENO. - En fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, por oficio
JUCOPO/ST/0922/2019, del dia veintiocho del mismo mes y afio, suscrito por la Secretaria
Técnica de la Junta de Coordinacién Politica de este Congreso, se hizo llegar a esta
Comisién el oficio GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-1040446/2019, de fecha ocho de agosto
de dos mil diecinueve, signado por el Coordinador General del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, el cual contiene su opinion respecto a la iniciativa en estudio.

Siendo todas las opiniones recibidas al momento de emitir el presente dictamen.

Con base en dichos antecedentes, se entré al estudio de la iniciativa ciudadana, a través de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta Comisién, es competente para conocer de las iniciativas ciudadanas, en
términos de los articulos 13, fracciones Ill, XXI, 72, fracciones | y X, 74, fraccion Xlll, 75, 77,
78, 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 103, fraccién |, 106, 187,
192, 193, 221, 257, 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 34 Bis
fraccion ll1, 35, 41, 42, 42 Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como
por el articulo Sexto Transitorio del Decreto que contiene las observaciones al diverso por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y de la Ley Organica de la entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de mayo de
2017.

SEGUNDO. - El presente procedimiento se encuentra regulado por lo establecido en los
articulos 34 al 42 Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Lo anterior
conforme al parrafo tercero del articulo 108 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México.

TERCERO. -En términos de la fraccién Il, del articulo 42, de la Ley de la Materia, se giraron
los oficios a las autoridades, que se ha hecho referencia en los numerales cuarto al décimo
tercero del capitulo de antecedentes de este dictamen, las cuales, en obvio de repeticiones
inutiles se tienen por reproducidas en el presente considerando.

CUARTO. - Agotado el plazo a que se refiere el sub-inciso 6, del inciso b), de la fraccion I,
en relacién con las fracciones IV y V, todas del articulo 42, de la Ley, se recibieron por esta
dictaminadora, las opiniones que se indican a continuacion.

Gante No. 15, 1er piso, Oficina 107, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06010, CDMX, Tel. 51301900 ext. 3132
Correo: comision.urbana.congresocdmx@amail.com




|
|
|

|

|

DocuSign Envelope ID: 82D608B5-A6A9-4F72-832E-B63975580C39

COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA

I LEGISLATURA

QUINTO. - Como quedé precisado en el ca
parte de la Procuradora Ambiental

siendo en sentido DESFAVORABLE.

La citada opinidn en su parte medular refiere lo siguiente:

Para mayor abundamiento se inserta la opinién que se indica en el presente considerando:

“No justifica la necesidad de requerir el uso de suelo Habitacional Mixto, tampoco establece los
@zpnamientos de la congruencia con el texto normative, no propone la densidad (nimero de
viviendas) e intensidad de la construccién (nimero de niveles), el rea libre de construccion y los
destinos especificos (uso de suelos especificos permitidos).”

En razén de lo anterior, en términos de los articulos 4 fraccién V, y 42 fracciones Il inciso i), IV, V y
VI, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, esta Procuraduria considera que los
elementos vertidos en la iniciativa son insuficientes para justificar la modificacién pretendida y por
lo tanto se determina DESFAVORABLE |a solicitud de iniciativa ciudadana.

o

Tl T

714

P .
<o N, PAOT OFICINA DE LA PROCURADORA
Ciudad de Meéxico, a 12 de agosto de 2019,
PAOT-05-300/100- 114 -2019

LIC. SARAI AZUCENA ZUNIGA RODRIGUEZ
SECRETARIA TECNICA DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Me refiero al oficio JUCOPO/ST/0780/2019, recibido en esta Procuraduria el
veintiséis de julio del presente ano, a través del cual, por instrucciones del Dip
Ricardo Ruiz Suarez, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, solicita la
opinidon respeclo a la Iniciativa Ciudadana denominada: Decreto por el que se
adiciona el diverso que contiene el Programa de Desarrollo Urbano en la
Delegacion Iztapalapa al predio ubicado e identificado con el numero 1523, de
Calzada de La Viga, Colonia Unidad Modelo, Alcaldia Iztapalapa en esta Ciudad de
Meéxico.
Al respecto, y después de un andlisis a la inicialiva en comento, me permito
externarle las siguientes consideraciones y observaciones:

1500

La Iniciativa plantea el siguiente problema:

[---1

La omisidn de una norma de ronificacion secundaria aplicable al predio ubicado e
identificado con el numero oficial namero (sic) 1523, de Calzada la Viga. colonia
Unidad Modelo, delegacion lztapalapa en estla ciudad de México, en la que incurre el
Programa de Desarrollo Urbano en la Delegacidn vigente la Delegacion IZTAPALAPA,
aprobado por la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal y publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 02 de octubre del 2008, para los efeclos de
obligatoriedad y cumplimiento por parte de particulares y autoridades, determina que al
predio inmueble de referencia le aplica la zonificacion: H/3/40/Z, (Habitacional, 3
niveles maximos de Construccion, 40% minimo de area libre y densidad Z. (sic)
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La normaliva referida transgrede el DERECHO HUMANO DE SEGURIDAD JURIDICA,
que al suscrito asiste de conformidad con el articulo 16 parrafo | Constitucional [...]

Adicionar una norma de zonificacion secundaria aplicable al predio ubicado e
identificado con el niamero oficial numero (sic) 1523, de Calzada la Viga, colonia
Unidad Modelo, delegacién lztapalapa en esta ciudad de México, en donde se
L determine tener otro tipo de actividad econdmica en este caso que se le olorgue un uso

de suelo MIXTO y no reducirla como actualmente lo determina la norma de zonificaciéon &

aclual, ya que cualquier persona puede dedicarse al comercio siempre y cuando sea
\ licito y se apegue a las reglas generales de la ley, y en este caso priva al suscrito a no
& poder usar mi predio para comercio requerida, siempre y cuando no afecte de manera
' susceplible las reglas y normas de construccion, ambiente, recursos naturales,
economia, consumo de agua y transito de la demarcacion. En caso concreto se le
[¥1 14 iso 3, colonia Roma 1
Bicsicks Cmmames. S B, 08700, Cluded de Méxics el ot e
Tel. 5265 0780 ext 11000

pitulo de antecedentes, se recibié la opinién por
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
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permita un uso de suefio MIXTO, con en el total de los metros cuadrados existentes del
predio.

[-]

2. No obstante, la justificacién referida es imprecisa, ya que el promovente de la
iniciativa parte de la premisa de la omision en el PDDU-Iztapalapa de determinar
una zonificacion secundaria al predio objeto de estudio, lo cual es erréneo ya que
de conformidad con el citado Programa a dicho predio le fue asignada la
zonificacién secundaria H/3/40/Z (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion,
40% minimo de area libre y densidad Z: nimero de viviendas).

Lo anterior es asi toda vez que la zonificacién secundaria es la determinacion de
los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no edificable, asi como la definicion
de los Destinos especificos?; lo cual cumple el PDDU-Iztapalapa al determinar para
el predio referido, un uso de suelo habitacional; una construccién de 3 niveles y un
area libre de construccion de 40% de la superficie del predio; asi como por la
determinacion de los usos de suelo especificos que se permiten en dicha
zonificacién, de conformidad con la *Tabla 1. Usos de Suelo” contenida en el
PDDU-Iztapalapa?; aunado a la determinacién del nimero de viviendas permitidas
al incorporarse a la zonificacién la literal de densidad establecida en la Narma
General Nimero 11, con la actualizacién de las Normas de Ordenacion Generales
publicadas en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 8 de abril del afo
20052

Por tanto, la prension del ciudadano de se que modifique el PDDU-Iztapalapa
respecto a la zonificacién aplicable de Habitacional Mixto, no se puede justificar con
la falta de “certeza juridica”.

3. Por otro lado, la iniciativa carece de razonamientos sobre la persistencia o
variacién de los factores econémicos, ambientales, sociales, de infraestructura
urbana o de riesgo, que motivaron la aprobacién del Programa o Programas a
modificar; y sobre la pertinencia de modificar los Programas referidos.

No justifica la necesidad de requerir el uso de suelo Habitacional Mixto, tampoco
eslablece los razonamientos de la congruencia con el texto normativo, no propone
la densidad (nimero de viviendas) e intensidad de construccion (numero de
niveles), el drea libre de construccion y los destinos especificos (usos de suelo
especificos permitidos).

" At 3fraccion XL de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 2016.

! programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en 1ztapalapa (PDDU Iztapalapa), publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el
02 de octubre de 2008, pag. 62

3 PDOU-Iztapalapa, pags. 80 y 81, asi como Plano Clave E-3 Zonificacion y Normas de Ordenacion (anexo al Programa) y el Sistema de Informacion
Geografica de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVE: ciudadmx.gob. mx:8080/seduvi/).

Medellin 202, pisc 3, colonia Roma

alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México

CIUDAD INNOVADORA

Tel. 5265 0780 ext 1000 Y DF DERECHOS
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En razon de lo anterior, en términos de los articulos 4 lraccion V, y 42 fracciones 11
inciso i), IV, V y VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ésta
Procuraduria considera que los elementos vertidos en la inicialiva son insuficientes
para justificar la modificacion pretendida y por lo tanto se determina
DESFAVORABLE |la solicilud de iniciativa ciudadana.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
LA PROCURADORA

\'.‘ , U 1§ \

i) \ . . \a
LIC. MARIANA BOY TAMBORRELL

Medellin 202, piso 3, colonia Roma ' i 1ROV "
alcaldia Cuauhtémoc, C.P 06700, Ciudad de México INNOVADORA
Tel 5265 0780 ext 1000 I DERECHO

SEXTO. - La opinién de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la
Ciudad de México se realiz6 en sentido FAVORABLE.

La opinién de referencia hace mencion que esta se bas6 en el documento denominado
“Opinién Técnica General de Indicadores de Riesgo en Materia de Proteccion Civil", del cual
se retoma lo establecido en el apartado titulado “C. Medias preventivas y correctivas”, en el

siguiente sentido:

“3, Cabe sefialar, que en esta zona registra un hundimiento de 02 a 10 centimetros al afio, a causa
del fenémeno de subsidencia presente en la zona, a consecuencia del tipo de suelo lacustre
altamente compresible, lo cual genera la deformacién y fracturamiento del suelo, dicha condicién
puede afectar a las edificaciones existentes, asi como a las edificaciones que se construyen sin las
medidas preventivas necesarias para mitigar dicho fenémeno; asi mismo en tomo al predio en
estudio se localizan mdltiples inmuebles destinados al uso mixto, aunado a la trayectoria de una
vialidad principal de alto flujo vehicular, condiciones que pueden generar concentracion de

poblacién por plaza comercial.”

Con el propésito de ilustrar lo antes expuesto, se inserta de forma integra la opinion de

referencia:
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CIUDAD DE MEXICO

LIC. SARAI AZUCENA ZUNIGA RODRIGUEZ
SECRETARIA TECNICA ;

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

| LEGISLATURA DEL CONGRESO

DE LA CIUDAD DE MEXICO

Plaza de la Constitucion numero 7. 6” piso
colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc
PRESENTE

SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
¥ PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México. 13 de agosto de 2019

SGIRPC/678/2019
Asunto: Opinion respecto a la Iniciativa
Ciudadana de Reforma al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Alcaldia |ztapalapa

En respuesta a su atento oficio JUCOPOQIST/0778/2019, recibido el 29 de julo de 2019 mediante el cual solicita

Opinion respecto de la Iniciativa Ciudadana denominada

“DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL DIVERSO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO EN LA DELEGACION IZTAPALAPA AL PREDIO UBICADO E
IDENTIFICADO CON EL NUMERO 1523, DE CALZADA DE LA VIGA, COLONIA UNIDAD
MODELO, DELEGACION IZTAPALAPA EN ESTA CIUDAD DE MEXICO."

Hago de su conocimiento que, aun cuando de conformidad a la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Prateccion
Civil de la Ciudad de México, ésta Secretaria no tiene atribuciones para pronunciarse o emitir opinion respecto a

la zonificacion del uso de suelo, asi como a las superficies permitidas, numero de niveles de col
e area libre, numero de cajones de estacionamiento e indice maximo de construccion, respecto a

porcentaje d

nstruccion,

las reformas de Programas Delegacionales (Alcaldias) de Desarrollo Urbano, esta Dependencia del Ejecutivo

Local. con fundamento en el Articulo 42 fraccion VI de la Ley de D

Opinion Favorable

Asi mismo y respecto al

esarrollo Urbano del Distrito Federal otorga

predio arriba sefialado, la presente Opinion Favorable se motiva en la Opinion Técnica

de Indicadores de Riesgo en materia de Proteccion Civil. que se anexa, donde se indica que el predio en
cuestion es de Riesgo Bajo, por lo que deberan aplicarse las medidas de prevencion y/o mitigacion sefaladas

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo
ATENTAMENTE

ARQ. MYRIAM URZUA VENEGAS

SECRETARIA D
—
Cecep Do Femando Jose Aboms Saro, Presadente do la Comiatn de Desanolio @ Infrsastiucturs Urbana y Vivienda del Congreso de, [t ol Masco - PR S &Y <
COMassdn LIBANE CONgre30Ccamaigmal com A ‘s\' PRES'DENC!A 5]
e Luz Elena Rivera Cano, Secretana Paross - Pars su stencdn, iveracidms gob ms - ELA
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