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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL. CAMPQ CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

FRESENTE

Quienes suscriben, Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de (a
Vega Piccolo, integrantes del Partido Verde Ecologista de México de la |
Legislatura, con fundamento en lo dishuesto .por los articulos 30, numeral 1, inciso
b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; asi como 4, fraccion XXI, 12,
fraccion It y 13, fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Mexico, asi como en los articulos 2, fraccion XXI, 5, fraccion |, 95, fraccion I!, 96 vy
118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México sometemos a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DESARROLLO URBANQ DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
DE PROTECCION DEL. SUELO DE CONSERVACION al tenor del siguiente

cbjetiva y la subsecuente exposicicn de motivos:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA
Establecer que:
» En la elaboracion de cualquier iniciativa de decreto que verse sobre el texto
integro de un Programa, cuando se trate de suelo de conservacion, la

Secretaria de Madio Ambiente debera emitir opinion scbre el particular y su

resolucion tendra el caracter de obligatoria, definitiva y vinculatoria.
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» La opinion que emita la Secretarla de Medic Ambiente al Presidente del
Consejo Consultivo {(en los procedimientes da cambio de uso de suelo)
tendra en caracter de obligatoria, definitiva y vinculatorta cuando se trate de

suelo de conservacion.

» El Consejo Consultivo pre-dictaminara, la o las Comisiones {del Congreso)
dictaminaran y el Pleno del Congreso aprobara el desechamiento de plano
de las iniciativas que propongan cambiar la vocacién de uso de suelo o
urbanizar en suelo de conservacion; asi como cambiar la zonificacion en
areas verdes, en espacios abiertos, o en bienes del dominio publico de uso

comun, de la ciudad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ASPECTOS GENERALES

La perdida de cobertura forestal (deforestacion) y la conectividad del paisaje
forestal es un problema mundial qgue va en aumento y amenaza no sélo la
conservacidon de la biodiversidad, sino también las funciones ecologicas de los
ecosistemas, que estan vinculadas directamente a muchos servicios ambientales

de los que depende [a poblacién humana.

Los servicios ambientales se obtienen a partir de los diversos procesos ecologicos
de los ecosistemas naturales, dentro de los cuales se encuentran: el
mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmosfera (la cual ayuda a regular el

clima); el mejoramiento de la calidad del agua; el control de los ciclos hidrologicos,
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incluyendo la reduccion de la probabilidad de serias inundacicnes y sequias; la
proteccion de las zonas costeras por la generacion y conservacion de los sistemas
de arrecifes de coral y dunas de arena; la generacidon y conservacion de suelos
tertiles; el control de parasitos de cultivos y de vectores de enfermedades,; la
polinizacion de muchos cultivos, la disposicion directa de alimentos provenientes
de medios ambientes acuaticos y terrestres: asi como el mantenimiento de una
vasta “libreria genética” de la cual el hombre ha extraido las bases de la
civiizacion en la forma de cosechas, animales domesticados, medicinas y

productos industriales.’

Actualmente los bosques de todo el mundo se encuentran amenazados por la
sobreexplotacion y la tala ilegal, asi como por el cambio de uso de suelo que se da
para realizar actividades agropecuarias, industriales y mineras, como resultado de
la expansion urbana, el desarrollo de infraestructura de comunicaciones y turistica;

el aprovechamiento de hidrocarburos y la generacion energética, entre otros.

Aunado a la perdida de biodiversidad, se estima que 15 por ciento de las
emisiones mundiales de gases de efecto invemadero son resultado de la pérdida

de masa forestal.

L.z Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura
{(FAQ) refiere gue entre los afos 1990 a 2015 el area forestal habia disminuido

3.999 millones de hectareas (ha).’

Vease Seniciog Ambentales. Disponible en hitps Meww bicdivessidad aol. mi'ecosisiernas/seryiciosain hbrnl . Consoitado ef 31-00iubre-
2018,

Véase: EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA ¥ LA ALIMENTACION . Disponible en nttp: fiwawy Tao. oraidE-ieh20g pof. Cansuitade
al 1-noviemnbre-2018




Cabe resaltar que los bosques producen la mayor parte de los productos
forestales mundiales y diversos servicios ecoldgicos y ambientales tales como la
purificacion del agua y el control de la erosion. Los bosques también funcionarn
como sumideros y fuentes de carbono y los cambics en su superficie pueden
reflejar alteraciones que afectan su capacidad de proporcionar bienes y servicios
que son importantes a escala mundial, incluyendo el empleo, los productos de la
madera, los productos forestales no maderables y los servicios no ligados a la

madera.

De acuerdo a la Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQY?,
en los Ultimos 25 afios, el area de bosques se ha contraido 3.1 por ciento,
pasando de 4,100 millones a un poco menos de 4,000 millones de hectareas.
Entre los periodos 1990-2000 y 2010-2015, la tasa de pérdida neta del area total
de bosque se ha ido reduciendo en mas del 50 por ciento. Esto es el producto
combinado de la reduccién de la pérdida neta' forestal en algunos paises y del

aumento de los incrementos en atros.

México cuenta con 138 millones de hectareas (ha) con vegetacion forestal,
equivalentes al 70 por ciento del territorio nacional. Los principales ecosistemas
que componen esta superficie son: los matorrales xerofilos (41.2 por ciento), los
bosques templados (24.24 por ciento), las selvas (21.7 por ciento), manglares y
otros tipos de asaciaciones de vegetacién forestal (1.08 por ciento) y otras areas

forestales (11.8 por ciento)a.

3 :
Wease Evaluaciaon de los recursos forestales myndiales 2014, Disponble en bt dwaew fao crgidia-4703s pdt. Consultado el 1-noviembre-
301 B

Wéase: Programa Macignal Forestal 2014-20148. Brispornikle ER
P e dol gobameinpta detalle phpfogdiges55474 Sa8fecha=2004/2014 . Consullada o 1-noviembre218
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Il. CIUDAD DE MEXICO

En la Ciudad de México, [as zonas que por sus caracteristicas ecologicas proveen
servicios ambientales necesarics para el mantenimiento de la calidad de los

habitantes, son los suelos de conservacion ®

Mas de 9 millones de habitantes dependen de los servicios ambientales que
proporciona el Suelo de Conservacién, imprescindibles para el mantenimiento de
la calidad de vida de quienes habitan en la ciudad y el desarrolle de una Capital

Sustentable.

Bajo este contexto, es de resaltar que mas del 50% del territorio de la Ciudad de
México es catalogado como Suelo de Conservacion, en el cual se pueden
observar diversos ecosistemas (bosques, pastizales de alta montafha, pedregales,

humedales y zonas agricolas) con diversos grados de preservacion.®

La importancia de este territorio radica en los servicios ambientales que en él se
producen y que son indispensables para el mantenimiento de la calidad de vida de
quienes habitan en la Ciudad de Mexico, como son : produccion de agua,
regulacion del clima, retencién de suelo, captura de carboneo, biodiversidad,

produccion agropecuaria, belleza escénica, recreativa y cultural, entre otros. En

5 _
Véase Suelo de Conservacion. Disponibie en ptpsiwww sedema.sdmx.qob. rysistorage/appimediar 1bro_Sueie de Conservacion pdf.
Consultads of 31-octubre-2014
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resumen, el Suelo de Conservacion puede existir sin la Ciudad de México, pero (a

Ciudad de México no puede existir sin el Suelo de Conservacion.”

A nivel regional, el Suelo de Conservacion forma un continuo ecologico junto con
la Sierra de las Cruces, al poniente; el Corredor Biologico Chichinautzin, al sur; y
la zona de los volcanes l|ztaccihuat! y Popocatépetl, al oriente. Esta gran regidn
permite mantener tres de los conglomerados urbanos e industriales mas
importantes del pais; los valles de México, Toluca y Cuernavaca. Los servicios
ambientales en este nivel son imprescindibles para el mantemmiento de la calidad
de vida de quienes habitan en la capital del pais, asimismo, son la base para el
desarrollo econémico de la Ciudad de México. En el plano local, la importancia del
Suelo de Conservacion radica en el aprovechamiento forestal, agropecuario y
turistico que se realizan en la zona, por comunidades rurales guienes detentan

este territorio, siendo [a base de su desarrollo econémico y social.®

Sin lugar a dudas, preservar el Suelo de Conservacion es un asunto prioritario
para garantizar la sustentabilidad y el desarrcllo de la Ciudad para las siguientes

generaciones.

En la Ciudad de México existen 26 areas declaradas comc ANP de las cuales
nueve cuentan con una declaratoria de indole federal y 17 con decretos locales;
aunado a esto, también existen dos Areas Comunitarias de Conservacion
Ecologica en donde las personas propietarias de [a tierra, establecen un acuerdo
con el ejecutivo de la Civdad de México para destinar su propiedad a la
preservacion, proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los servicios

ambientales, sin modificar el régimen de propiedad.

7
eidem

8
IGidern
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Las 26 Areas Naturales Protegidas ocupan una superficie de 27 mil 171.88
hectareas, a esta cifra se le sumah 5 mil 150.79 hectareas de Areas Comunitarias
de Conservacion Ecologica que estan situadas en suelo de conservacion de la

ciudad ®

No cbstante, los bosques presentes en el suelo de conservacion de la Ciudad de
México muestran mualtiples sintomas de un sistema que esta bajo estrés. Ello se
manifiesta en la reduccién de !a capacidad de resistencia a los impactos y
presiones que inciden de manera permanente sobre las areas naturales de la
region, lo gue se conoce como resiliencia {capacidad de los ecosistemas de recibir
impactos negativos y recuperar sus condiciones originales, a modo de un rebote
elastico). La disminucion progresiva del vigor del arbolado, también conocida

como declinacion forestal, es evidencia de ello.’’

Segln datos de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México, las tasas de deforestacion reportadas para el suelo de

Weagse Las dreas verdes de la Ciudad de México. Una visidn integrai. Procuradurfa Ambiemial v def Ordenamiento Termtoral COMX,
Pramera edicidn 2018

fridem
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cohservacion varian entre 209 y 820 hectareas anuales; en la tabla 1 se muestran

algunas cifras para periodos comprendidos entre 1973 al 2003."

Tabla 1. Hectareas de bosque que se han perdido en el suelo de conservacion

] 1973-2000 _]
SEMARNAT(1998) [ = 500 . tavo189y _
CORENA (2002) I 1994-2000 ]

Fuente: PAGT, 2010b

En el estudio realizado por PAQOT (2010b) se estimd la cubierta forestal,
entendiendo esta como "Zonas cuye porcentaje de la superficie de terreno cubierta
por una proyeccion vertical arbdrea varian ascendentemente a partir de 10 o 20
por ciento, sobre una extension minima de aproximadamente una hectarea”. A
partir de esta definicién de bosque, se estimod que de 1986 al 2010 se perdieron en
promedio 447 hectareas anuales, resaltando que para el ano 1986 [a cubierta
forestal significaba el 44 por ciento del suelo de conservacion; en tanto que en

2010, ésta se ha reducido al 33 por ciento. ™

Explicado de otra manera, de 1986 al 2010, se perdid un total de 10 mil 611
hectareas. Estc es el 27.3 por cientc de las 38 mit 839 hectareas gue habia en
1986. L.a mayor parte de hectareas perdidas se transformaron en suelo abierto:
agricultura, pastizales, matorrales y Sue!o desnudo. De seguir asi, para el 2030 se

habra perdido un promedio de 219 hectareas en cada afo, esto significa que

L.
Ipidem

" Inidem
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dentro de 20 anos el suelo de conservacion tendra 4 mil 380 hectareas menos de

las que se pueden apreciar en la actualidad."™

Aunado a la transformacién de los suelos de conservacion a terrenos agricolas y
pastizales, también se advierte el crecimiento de la expansion urbana con los
asentamientos irregulares '

Esta urbanizacion esta determinada, entre otros factores, por la escasez de suelo
para vivienda de interés social, y por el alto costo que significa acceder a la renta o
compra de una vivienda. Adicionalmente, se encuentra la presencia de vialidades
como las autopistas que unen a la Ciudad de Mexico con otras grandes ciudades

como Cuernavaca y Toluca.'®

En ese sentido, se advierte gue lucran con la necesidad de vivienda que
ciertamente existe en esta Ciudad, y con el bajo acceso a creditos y
financiamientos, y en muchos de los casos, también de la falta de acceso a los
servicios de seguridad social por parte de un importante porcentaje de la
poblacidn; no obstante, no debemos dejar de observar que ademas igualmente
deriva de la irresponsabilidad de muchas de las gutoridades que tienen el deber

de cuidar y vigilar gue se cumpla la ley.

Lo anterior, ya que los asentamientos irregulares en suelo de conservacion
ademas de que ejercen una enorme presion al medio ambiente y sus recursos
naturales de nuestra Ciudad de México, situacidn que merma los servicios

ambjentales que estos nos brinda; también se estd permitiendo que los

3
Ibidem
14

Véaase: L& axpansidn urbana &n &l sala de CORSErvacion. Disponitie en
m{‘;f Aoewrw flacs edu rrdblimiber ogrrencana TEX TP DD W promacien 2008- 201 iSanitigugl BT pgf Consullade el 1-noviembre-2018

fvidern

PAG

9 bt 31
SR

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

s R

e
S

SRR



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

ciudadanos se instalen en situaciones de alto riesgo y que posteriormente puedan

sufrir, 0 un dafo en su persona, en sus bienes, o inclusive llegar hasta la muerte.

En la tabla 2 se muestran los resultados del estudio de PAOT (2010b) obtenidos

para ocho delegaciones, en donde se aprecia que la delegacidn con mayor

superficie forestal hasta el ano 2006 fue Milpa Alta; para el afio 2010, la superficie

forestal

demarcacién

descendié

fendmeno

hidrometeorolégico, acontecido los dias 3 y 4 de febrero de ese mismo afio.'

Tabla 2. Superficie de cobertura forestal en ocho delegaciones de la
Ciudad de México (las cifras estan expresadas en hectareas) '’

[ Delegacion ... .40

Xochimilco

.Halpan

“Tidhuac
Alvarg

Obregon
Milpa Alia

“La Magdalena
| Conireras

| 1ztapalaps __

Gustava A
Madern

! Cuafimalpa de
| Morglos

(3

En ese sentido, en e! estudio denominado “Evaluacion de la vulnerabilidad

ambiental que presenta el suelo de conservacion por la pérdida de servicios

ecosistémicos a consecuencia del cambio de uso de suelo” que realizé la PAOT

{2010a), se estimd que en el bosque de oyamel con una superficie de 9 mil 357.60

hectareas, el carbono almacenado fue de 798 mil 662 toneladas; es decir ese tipo

de bosque almacena 83 217 toneladas de Carbono por hectarea. En contraste con

el bosque de pino, el cual almacena 778 mil 3682 toneladas de carbono en una

véase Las dreas verdes de |3 Ciudad de México. Unza vision mntegral Procuraguria Ambiental v del Ordenamients Termtorial COMX.

Primera edicion 2018,
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superficie de 18 mil 528.96 hectareas, 1o que se traduce en 39.85 toneladas de
Carbono por hectarea. Por ultimo, los bosques mixtos almacenan 192 mil 539
toneladas de Carbono por hectarea en una superficie de 5 mil 737.85 hectareas
(33. 56 toneladas de Carbono por hectarea). Estos resultados resaltan la
importancia de los bosques de oyamel, el cual se concentra predominantemente
en las delegaciones Cuajimalpa de Morelos, La Magdalena Contreras, Tlalpan vy
Milpa Alta."

Por otro lado, de acuerdo al estudio de PAOT (2014} en el gue se determind el
‘Indice de Composicion Arbdrea” para los bosgues presentes en el suelo de
conservacion para el periodo comprendido entre el afo 2006 y 2014, se utilizaron
técnicas para interpretacidn de iméagenes satelitales que permitieron estimar una
pérdida de mil 679 hectareas, con un promedio de 209.8 hectareas por afio.
Asimismo, en dicho estudio se determind que el promedic anual disminuyo
respecto del promedio indicado en el estudio PAOT (2010b) en el cual se estimo

un promedio de pérdida de cobertura forestal de 447 hectareas andales.™

A nivel delegacional, entre el afio 2006 y 2014 se registré pérdida de superficie
con "cobertura arborea” en ocho de las nueve delegaciones con suelo de
conservacion destacando la pérdida de superficie con “cobertura arbdérea”
registrada en la delegacién Tlalpan (868.8 hectareas), seguida de las
delegaciones Cuajimalpa de Morelos (323.1 hectareas), La Magdalena Contreras
(284 hectareas), Milpa Alta (2151 hectareas) y Alvaro Obregén (147.7

hectéreas).zg

&
pidem
Ibidern
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Lo anterior, representd una pérdida promedio anual de superficie con “cobertura
arbérea” entre 2006 y 2014: Tialpan (108.6 hectareas/afno), Cuajimalpa de Morelos
{(40.4 hectareas/afio), La Magdailena Contreras (35.5 hectareas/afio), Milpa Alta
(27 hectareas/afic) y Alvaro Obregén (18.4 hectéreas/afio). La delegacion
Xochimiico tuvo un incremento promedio anual de 31.7 hectareas entre 2006 y
2014. Es importante sefalar que, las delegaciones Tlahuac, Gustavo A. Madero e
Iztapalapa, presentan una situacion delicada al haber perdido entre 2006 y 2014 el
51.1 por ciento el 23.6 por ciento y el 22 5 por ciento de su superficie forestal,

respectivamente.?!

El estudio de PAOT (2014) también revela que aun se cuenta con macizos
boscosos de aita calidad ecolégica que son indispensables no sdlo conservar, sino
densificar o conectar, segin sea el caso, lo cual precisa entender cual es Ia
problematica que significa para estos bosques las presiones urbanas, vistas en un

sentido amplio de la vincuiacion entre bosques, suelo de conservacion y ciudad

. DE LA INICIATIVA

lLa sociedad siempre ha dependido de los servicios que prestan los ecosistemas,
en este sentido, el bienestar humano y el desarrolic sustentable de la sociedad

dependen de manera importante del manejo que se haga de los mismos.

En virtud de ello, el Suelo de Conservacion es vital para la Ciudad de México, ya
que dentro de los servicios ambientales mas importantes que se generan en el
Suelo de Conservacion, se encuentran: produccion de agua, disminucion en

niveles de contaminacién, reservorio de biodiversidad, regulacién del clima,

2%
Ibidem

2 .
Ibidam
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retencion de agua y suelo, produccion agropecuaria y posibilidades de recreacion,

turismo alternativo y cultural.

En virtud de lo antes expuesto, el Grupe Parlamentario del Partido Verde en el
Congreso de la Ciudad de Méxice, consiente de [a importancia de la proteccion de
los servicios ambientales para mantener la calidad de vida de los
aproximadamente 9 millones de habitantes gue vivimos en esta ciudad capital,
propone reformar y actuaiizar el marco juridico aplicable en materia de desarrolio
urbano, a efecto de fortalecer la proteccion sobre el suelo de conservacion y con

ello garantizar los servicios ambientales que se generan en dicho suelo.

Para lograr lo anterior, el Partido Verde propone reforma la Ley de Desarrolio

Urbanao del Distrito, con el objetivo de establecer que:

» En la elaboracion de una iniciativa de decreto que verse sobre el texto
integro de un Programa de Desarrolio Urbano, cuando se trate de suelo de
conservacion la Secretaria de Medio Ambiente debera emitir opinion sobre

el particular, y su resolucion tendra el caracter de definitiva y vinculatoria,

» En el procedimiento de pre-dictamen, dictamen y aprobacion del Programa
de Desarrollo Urbano, la opinién qué emita [a Secretaria de Medio
Ambiente al Presidente del Consejo Consultive tendra el caracter de
obligatoria, definitiva y vinculatona, cuando se trate de suelo de

conservacion.
#» Cuando se trate de suelo de conservacion, en el procedimiento de pre-

dictamen, dictamen y aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano, las

Comisiones dictaminadoras en [os temas de desarrolio urbano y de medio

PAGINA 13 DE 31
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ambiente, deberan elaborar un dictamen en Comisiones Unidas, de
conformidad con lo que al efecto establezca el Programa General de

aplicable.

~ En el procedimientc de pre-dictamen, dictamen y aprobaciéon del Programa
de Desarrollo Urbano, el Consejo Consultivo pre-dictaminara, la Comision
dictaminara y el Pleno del Congreso aprobara el desechamiento de plano
de las iniciativas que propongan urbanizar en suelo de conservacion, asi
como en areas verdes, en espacios abiertos o en bienes del dommnio

plblico de usoc comun de la cludad.

Para mejor referencia, a continuacion se presenta un cuadro con las reformas

indicadas.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

|

| Articulo 41.
|
i
{texto integro de un Programa, se texto integro de un Programa, se

H

} sujetara al siguiente procedimiento: sujetara ai siguiente procedimiento:
| |

A () o alv.(.) |

La elaboracion de una | Articulo 41. La elaboracién de una

imciativa de decreto que verse sobre gf | iniciativa de decreto gue verse sobre el

V. En un plazo maximo de sesenta dias | v En un plazo maximo de sesenta dias
habiles contados a parﬁr de la fecha de habiies contados a par‘tir de la fecha de

publicacion del aviso para informar el| puplicacién del aviso para informar el

| inicio de la elaboraciéon del Programa, la |

PAGINA 14 pE 31

S e e



| Secretaria elaborara un proyectoc de
Programa con el auxilio de tantos

talleres de participacion ciudadana

COMoO sean necesarios para producir un

'| documento razonablemente divulgado y
|
consensuado.

Cuando se trate de una solicitud
| presentada por un diputado local o un

ciudadano para elaborar un Programa,

'|la Secretaria presentard la solicitud a
f los talleres de participacién ciudadana,
' sin necesidad de elaborar un proyecto

de Programa adicional,

Vi.a XVIl ()

[

inicio de la elaboracion del Programa, la

la Secretaria presentara la solictud a

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Secretarfa elaborarda un proyecto de
Programa con el
de

como sean necesarios para producic un

aux@!io de tantos

talleres participacidn ciudadana
documento razonablemente divuigado y

consensuado.
Cusndo se trate de wunha solicitud
presentada por un diputado local o un

ciudadano para elaborar un Programa,

los talleres de participacion ciudadana,

sin necesidad de elaborar un proyecto

de Programa adicional,

En todo caso, tratandose de suelo de
conservacion, la Secretarta de Medio

Ambiente debera prontnciarse

irrenunciablemente sobre el
particular, y su resolucion tendra el

caracter de definitiva y vinculatoria.

VI a XVIL. (...)

fArt!cqu 42, Una vez tumada a la
de

Ji Infraestructura Urbana una iniciativa de

- Comision Desarrollo e

PAGIMA

| Comisian de Desarrollo e infraestructura

Articulo 42. Una vez turnada a Ia

Urbana una iniciativa de dec:reto sea

i_w—,.._.._.
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| decreto, sea que verse sobre reformas,

de

i disposiciones de un Programa, o sobre

- -
|’ adiciones 0 derogacion
| el texto integro del mismo, se observara
I el siguiente procedimiento:

i (..)

J_ I. El Presidente del Consejo Consultivo
de Desarrolio Urbano de la Ciudad de
México, tendra un plazo de cinco dias

habiles contados a partir del siguiente al

de la recepcion de la iniciativa, para
remitir una copia simple de ella, vy

solicitar su opinidn:

a). Al Secretario de Desarrolio Urbano y
Vivienda,
‘). Al

I
|
|
|
I
I
: de Ia
iAutorldad del

|

]

|

|

|

|

|

I

I

I

|

I

I

Coordinador General
Espacio Publico del
Distrito Federal:

¢). Al Secretario del Medio Ambiente;

dyai(..)

que verse sobre reformas, adiciones o
derogacion de disposicicnes de un
Programa, o sobre ei texto integro del
se observara el

Mmisimo, siguiente

procedimiento:

li. El Presidente del Consejo Consultivo
de Desarrollo Urbano de Iz Ciudad de
México, tendra un plazo de cinco dias
habiles contados a partir dei siguiente al
de la recepcidn de [a iniciativa, para
remitir una copia simple de ella, y

sclicitar su opinion;

a). Al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

b). Al Coordinador
Autoridad  del
Dlstnto Federal;

General de Ia

Espacio Pudblico del

c). Al Secretano del Medio Ambiente;

dyai)(.)

Cuando se trate de suelo de

conservacion, la Secretaria de Medio

Ambiente debera emitir opinién sobre
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

I

‘-Traténdose de iniciativas de decreto

| que versen sobre el texto integro de un

| Programa, el Consejo Consultivo

procedera de conformidad con la

|
presente fraccion, cuando las iniciativas
Jefe de

Gobierno sin que las memorias de [a

sean presentadas por el

| consulta publica anexas contengan las
‘ opiniones de las personas sefialadas en
j los incisos de esta fraccidn, o cuando
| conteniéndolas, las opiniones no sean

en sentido favorable o desfavorable, o

I no se encuentren razonadas
exhaustivamente con base en los
|J conocimientos  y  normas de  su

competencia,

Mavl. (..

'VIl. Tanto el Presidente del Consejo

como el Secretaric Técnico de la

imnictaran

elaboracion

de los proyectos de pre-

|
J
|
|
| Comisiéon dictaminadora,
I
|

!
|

la |
|
~ [

el particular y su resolucion tendra el [

caracter de definitiva y vinculatoria.

Tratandose de iniciativas de decreto que
versen sohre el texto integro de un
el Consultivo

Programa, Consejo

procederd de conformidad con Ia
presente fraccion, cuando las iniciativas
Jefe de

Gobierno sin que las memorias de la

sean presentadas por el

constlta piblica anexas contengan las

opiniones de las personas sefaladas en |

los incisos de esta fraccion, ¢ cuando
conteniéndolas, las opiniones no sean

en sentido favorable o desfavorable, o

no se encuentren razonadas [
exhaustivamente con base en Ios]
conocimientos y  nofmas de su[
competencia;

Mawvl (..}

| VIl Tanto el Presidente del Consefo
como el Secretarioc Técnico de Ia
Comision dictaminadora, iniciaran la

elaboracién de los proyectos de pre- |

dictamen y dictamen respectivos, el

mismo dia en que reciban la iniciativa,

'
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dictamen y dictamen respectivos, el | independientemente

| mismo dia en que reciban la inictativa,

ndependientemente de los plazos
previstos en las fracciones 1, 11, (l y 1V,

del presente articulo;

dictamen, en un plazo de cinco dias

i habiles contados a partir del siguiente al

de la recepcion del pre-dictamen,
j hubiere o no recibido opiniones
i

extemporaneas;

I
|
[

IVilta Xt (..)

JXIH_ El Secretario Técnico de la
| Comisién dictaminadora debera concluir
la elaboracién del proyecto de |

de los plazos

previstos en las fracciones I, [I, [l y IV,
i del presente articulo;

Cuando se {rate de suelo de

conservacion las Comisiones

dictaminadoras en los temas de

desarrollo urbano y de medio

ambiente, deberian elaborar un

dictamen en Comisiones Unidas de
conformidad con o que al efecto

establezca el Programa General de |

aplicable.
Vil a XIl. (...}
X, El Secretario Téchico de g

Comision dictaminadora debera concluir
la elaboracion del proyecto de dictamen,
en un plazoc de cinco dias habiles
contados a partir del siguiente al de la
recepcion del pre-dictamen, hubiere o

no recibido apiniones extemporaneas;

Cuando se trate de sueio de

consefrvacion se estara a lo

establecido en el segundo parrafo de
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XIV. En ningln caso las opiniones

| formuladas sobre las iniciativas de
ldecreto‘ vincularan el sentido del pre-
del del

| dictamen de la Comision, ni el del

dictamen Consejo, ni el

‘iacuerdo o decreto del Pleno de la
| Asamblea. Sin embargo, cuando la
]I Comision dictaminadora estime
]procedente desechar las opiniones
recibidas, deberé incluir en su dictamen
j una respuesta fundada y motivada por
cada opinibn cuyo desechamiento

proponga al Pleno. Asimismo, la

. Comision dictaminadora debera fundar
| , o

| y motivar las modificaciones que, en su
| caso, realice al contenido del pre-

\ dictamen del Consejo Consultivo;

[
i
|
1
|
|
|
1

| formuladas sobre

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

~ Tla fraccion Vil del presente articuio

XIV. En ningin caso las opiniones
las iniciativas de
decreto, vincularan el sentido del pre-
dictamen del Consejo, ni el del dictamen
de la Comision, ni el del acuerdo o
decreto del Pleno de la Asamblea. Sin
la Comisién

embargo, cuando

dictaminadora estime procedente

desechar las opiniones

debera incluir en su dictamen una

respuesta fundada y motivada por cadsg

recibidas, |

opinién cuyo desechamiento proponga |

al Pleno. Asimismo, la Comisién
dictaminadora debera fundar y motivar
las modificaciones que, en su caso,
realice al contenido del pre-dictamen del

Consejo Consultivo;

Cuando se trate de suelo de
conservacion, la opinion que haya
emitido ia Secretaria de Medio

Ambiente sera definitiva y vinculante,
para la emision del predictamen y

dictamen de las Comisicnes Unidas.




XV, (..)

| xvi1.
|

El

dictaminadora tendrd un plazo de tres

Presidente de la Comisidn
dias habiles contados a partir del
siguiente al del vencimiento del diverso
de cinco dias seralado en la fraccion

Xl de este articulo, para convocar a

reunion de trabajo de la Comision, en la
|
i que debera discutirse y votarse el

dictamen;

|

'l

i

FXVIL (L)

|

|

Jxvm El Presidente de la Comisién

d[ctammadora tendra un plazo dei[

XV ()
XVI]. El Presidente de la Comision
dictaminadora tendrd un plazo de tres

del

siguiente al dei vencimiento del diverso

dias habiles contados a partir

de cinco dias senalado en la fraccién

Xlil de este articulo, para convocar a

reunién de trabajo de la Comision, en la

que debera discutirse y votarse el

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

dictamen;
Cuando se trate de suelo de
conservacion, las Comisiones

dictaminadoras en

desarroiio urbano y de medio

ambiente, deberan elaborar un

dictamen en Comisiones Unidas de

conformidad con lo gue al efecto

establezca el Programa General
aplicable;
XV (...)
XVIli. El Presidente de la Comisidon

|
| dictaminadora, tendra un plazo de
|

cuarenta y ocho horas contadas a partir

de la fecha de la reunién de trabajo de

la Comisién, para remitirle al Presidente

los temas de

|
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cuarenta y ocho horas contadas a partir
de la fecha de la reunion de trabajo de
% la Comisién, para remitirle al Presidente
de la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea, el dictamen aprobado por la

Comisién.

de la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea, el dictamen aprobado por la
Comision.

de de

conservacion, la Comisiones unidas

Tratandose suelo

dictaminadoras en los temas de
medio
de

cuarenta y ocho horas contadas a

desarrollo urbano y de

ambiente tendran un plazo
partir de la fecha de la reunion de
trabajo, para remitirle al Presidente
de la Mesa Directiva del Pleno del
Congreso de |a Ciudad de México, el
dictamen las

aprobado por

Comisiones Unidas.

iArtfc'Jc;_t#?. Ter. En ef procedimiento al

| que se refiere el articulo 42 de esta Ley,

se observaran también las siguientes
! reglas:
Consejo  Consultivo

i, El pbre-
'l

. dictaminara, la Comision dictaminara, y
el Pleno de la Asamblea aprobara, el
de de

iniciativas que se ubiguen en cualquiera

desechamiento plano las

| de los siguientes supuestos:

| Articulo 42 Ter. En el procedimiento al

que se refiere el articulo 42 de esta Ley,
se cbhservaran también las siguientes

reglas:

[. El Consultivo

dictaminara, la Comisidon dictaminara, y

Consejo pre-

el Pleno de la Asamblea aprobara, el
de de

iniciativas que se ubiquén en cualguiera

desechamiento plano las |

de los siguientes supuestos:
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! a) alak). (...}

) Que propongan urbanizar en suelo de

conservacion, en areas verdes, en

espacios abiertos, o en bienes del

dominio publico de uso comun, de la

ciudad, y

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

a) alak). (...}

[} Que propongan cambiar la vocacién
de uso de suelo o urbanizar en suelo
de conservacidn; asi como cambiar [a
zonificacion en

areas verdes, en

espacios abiertos, o en bienes del

dominic ptblico de uso comuin, de la

ciudad, y

m). (...}

()

“Articulo 48. El ordenamiento territorial
comprende el conjunto de disposiciones

que tienen por objeto establecer la

relacion entre la zonificacion y los usos,

% destinos y reservas del suelo—-del
| Distrite——Federal--los—asentamientos
| humanos.—las-—actividades—de—Jos
%Gemarenée—as&m&sme’ ; Jas-dispesiciones
I en—materia—de—construcciones,—de

I paisaje-—urbano--y—-de—eaguipamiento

|
]
|
I

urbano-

Articulo 48. El ordenamiento territorial
comprende el conjunto de disposiciones
que tienen por objeto establecer Ia
relacion entre la zonificacion y 10s usos,
destinos y reservas del suelo urbano,
rural y de conservacién de la Ciudad

de México.

|
|

s

S




Artlcqu 51. Para la zonificacion del
del Distrito

' consideraran las S|gmentes zonas y

territorio Federal se

usos del suelo:

l. alalv. (..)

Las caracteristicas especificas de las

J
|-
|
I
|
1
|
|
J
I
I
|
!drferentes zonas y usos del suelo, se
|

|estabIecerén en el reglamento vy

| Programas correspondientes.

i| Las acciones sobre la zonificacion

I_ guedaran  determinadas en  ios

| Programas correspondientes.

i La zonificacién determinara los usos,
destinos y reservas de suelo para (as |

| diversas  zonas, asi como a

especificacion de aquellos usos sujetos

i a dictamen de impacto urbano.

|
|
| Los usos del suelo se clasificaran en el
I :

I reglamento y se reproduciran a detalle
i
i

en los Programas respectivos.

|
|
i
I

Articulo 51. Para la zonificacion del |
del Distrito

consideraran las siguientes zonas vy

territorio Federal se

usos del suelo;

Il alalV. (...

)

Las caracteristicas especificas de las

diferentes zonas y usos del suelo, se |

estableceran en el

Programas correspondientes.

reglamento vy |

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Las acciones sobre la zoniﬁcaci()n!

quedardn  determinadas  en

Programas correspondientes.

lLa zonificacion determinara los usos,
destinos y reservas de suelo para las
diversas  zonas, asi  como

espemf;camon de aquellos usos sujetos

a dictamen de impacto urbano.

Los usos del suelo se clasificaran en el
reglamento y se reproducirdan a detalle

en los Programas respectivos,

El Gobierno de [a Ciudad procurard |

los ]

2|
|




PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

incrementar |a superficie del suelo de
conservacion y de los espacios
abiertos y areas verdes en suelo

urbano.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este Poder

Legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSI/CIONES DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO
DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se adiciona un parrafo a la fraccidn V del articilo 41; se adiciona un
parrafo a las fracciones I, VII, XII[, X1V, XVI, XVIII del articulo 42; se reforma el
inciso 1) de la fraccion [ del articulo 42 Ter, se reforma el articulo 48; y se adiciona
un parrafo al articulo 51; todo elio de la Ley de Desarrollo Urbanc del Distrito

Federal, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO URBANQ DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 41. La elaboracion de una iniciativa de decreto que verse
sobre el texto integro de un Programa, se sujetara al siguiente

procedimiento:

L alv. (...)

V. En un plazo maximo de sesenta dias habiles contados & partir

de la fecha de publicacidn del aviso para informar el inicic de la
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elaboracion del Programa, la Secretaria elaborara un proyecto de
Programa con el auxilio de tantos talleres de participacidén
ciudadana como sean necesarios para producir un documento

razonablemente divulgado y consensuado.

Cuando se trate de una solicitud presentada por un diputado local
0 un ciudadanc para elaborar un Programa, la Secretaria
presentara la solicitud a los talleres de participacién ciudadana,

sin necesidad de elaborar un proyecto de Programa adicional:

En todo caso, tratandose de suelo de conservacion [a
Secretaria de Medio Ambiente deberad pronunciarse
irrenunciablemente sobre el particular y su resolucion tendré

el caracter de definitiva y vinculatoria.

Vli.aXVil. (..))

Articulo 42. Una vez turnada a la Comision de Desarrclio e
Infraestructura Urbana una iniciativa de decreto, sea que verse
sobre reformas, adiciones o derogacibn de disposiciones de un
Programa, o sobre el texto integro del mismo, se observara el

siguiente procedimiento:

()

Il El Presidente del Consejo Consultive de Desarrollo Urbano de

la Ciudad de Meéxico, tendra un plazo de cinco dias habiles

Pigia 25 pE 31
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contades a partir del siguiente al de la recepcion de la iniciativa,

para remitir una copia simple de ella, y solicitar su opinidn:

a). Al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

b). Al Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico
de! Distrito Federal;

c). Al Secretario del Medio Ambiente;

dyai}(..)

Cuando se trate de suelo de conservacion, la Secretaria de
Medio Ambiente debera emitir opinién sobre el particular y su

resolucion tendra el caracter de definitiva y vinculatoria.

Tratandose de iniciativas de decreto que versen sobre el texto
integro de un Programa, el Consejo Consultive procedera de
conformidad con la presente fraccidon, cuando las inictativas sean
presentadas por el Jefe de Gobierno sin que las memorias de la
consulta pablica anexas contengan las opiniones de las personas
sefaladas en Jlos Incisos de esta fraccion, o cuando
conteniendolas, las opiniones no sean en sentido favorable ©
desfavorable, o no se encuentren razonadas exhaustivamente con

base en los conocimientos y normas de su competencia;
lra vl (. )

VIl. Tanto el Presidente del Consejo como el Secretario Técnico

de la Comisidn dictaminadora, iniciaran la elaboracion de los
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proyectos de pre-dictamen y dictamen respectivos, el mismo dia
en que reciban la iniciativa, independientemente de los plazos

previstos en las fracciones [, Il Il y IV, del presente articulo:

Cuando se trate de suelo de c¢onservaciaon, [as Comisiones
dictaminadoras en los temas de desarrollo urbano y de medio
ambiente deberan elaborar un dictamen en Comisiones
Unidas de conformidad con o que al efecto establezca el

Programa General de aplicable.

Villa X1 (..)

XMl El Secretario Técnico de la Comision dictaminadora debera
concluir la elaboracidn del proyecto de dictamen, en un plazo de
cinco dias habiles contados a parir del siguiente al de la
recepcion del pre-dictamen, hubiere 0 no recibido opiniones

extemporaneas;

Cuando se trate de suelo de conservacion se estard a [o
establecido en el segundc parrafo de la fraccion VIl del

presente articulo

XIV. En ningln caso las opiniones formuladas sobre las iniciativas
de decreto, vincularan el sentido del pre-dictamen del Consejo, ni
el de| dictamen de la Comisién, ni el del acuerdo o decreto del
Pleno de la Asamblea. Sin embargo, cuando la Comision
dictaminadora estime procedente desechar las opiniones

recibidas, debera inciuir en su dictamen una respuesta fundada y
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motivada por cada opinidn cuyo desechamientc proponga al

Plena. Asimismo, la Comision dictaminadora debera fundar y
motivar las modificaciones que, en su caso, realice al contenido

del pre-dictamen del Consejo Consultivo;

Cuando se trate de suelo de conservacion, la opinion que
haya emitido [a Secretaria de Medio Ambiente sera definitiva
y vinculante para la emisién del predictamen y dictamen de

l[as Comisiones Unidas.
XV.(..)

XVI. El Presidente de la Comisién dictaminadora tendra un plazo
de tres dias habiles contados a partir del siguiente al del
vencimiento dei diversa de cinco dias sefialado en la fraccién Xl
de este articulo, para convocar a reunidn de trabajo de [a

Comisién, en la que deberd discutirse y votarse el dictamen;

Cuando se trate de suelo de conservacién, las Comisiones
dictaminadoras en los temas de desarrolle urbano y de medio
ambiente deberan elaborar un dictamen en Comisiones
Unidas de conformidad con lo gue al efecto establezca el

Programa General aplicable;
XVIL (...}

XVII. El Presidente de la Comisién dictaminadora, tendra un

plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de [a fecha de la
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reunion de trabajo de la Comisidn, para remitirle al Presidente de

la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea, el dictamen aprobado

por ia Comision.

Tratandose de suelo de conservacion, la Comisiones unidas
dictaminadoras en los temas de desarrollo urbano y de medio
ambiente, tendra un plazo de cuarenta y ocho horas contadas
a partir de la fecha de [a reunion de trabajo para remitirle al
Presidente de |a Mesa Directiva del Plenc del Congreso de la
Ciudad de Mexico, el dictamen aprobado por las Comisiones

Unidas.

Articulo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el articulo

42 de esta Ley, se observaran también [as siguientes reglas:

[. El Consejo Consultivo pre-dictaminard, la Comisién dictaminara,
y el Pleno de la Asamblea aprobara, el desechamiento de plano
de las iniciativas que se ubiquen en cualquiera de los siguientes

supuestos:

a) alak). (...}
b)

I} Que propongan cambiar la vocacion de uso de suelo o urbanizar en
suelc de conservacion; asi como cambiar la zonificacion en areas

verdes, en espacios abiertos, o en bienes del dominic plblico de uso

comun, de [a ciudad, y

m). (...)
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Articulo 48. El ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer Ia relacion entre |a
zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo urbano,

rural y de conservacion de [a Ciudad de México.

Articulo 51. Para la zonificacion del territorio del Distritc Federal

se consideraran las siguientes zonas y usos del suelo:

LalalV.{..)

Las caracteristicas especificas de las diferentes zonas y usos del
suelo, se estableceran en el reglamento y Programas

correspondientes.

Las accicnes sobre la zonificacion quedaran determinadas en los

Programas correspondientes.

La zonificacion determinara los usos, destinos y reservas de suelo
para las diversas zonas, asi como la especificacion de aquelios

usos sujetos a dictamen de impacto urbano.

Los usos del suelo se clasificaran en el reglamento y se

reproduciran a detalle en los Programas respectivos.
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El Gobierno de la Ciudad procurara incrementar la superficie
del suelo de conservacion y de los espacios abiertos y areas

verdes en suelo urbano.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidbn en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion
del presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México a través
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, realizara la
actualizacion y modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley

de Desarrollo Urbano del del Distrito Federal.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, sede del Congreso de la Ciudad

de México, a los 6 dias del mes de noviembre de 2018.

Suscribeng

‘_1 Y . ) T ,{"J
e [ M
DIP. TERESA RAMOS ARREOLA DIP. ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO
L COORDINADORA VICECOORDINADORA
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