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DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION Las
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10

TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE s
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL o
ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO —
| LEGISLATURA. —bs

De conformidad con lo dispuesto enlos 71, fraccion lll y 122, Apartado
A, fraccion | y |, primer pdarrafo de la Constitucion Politica de los o
Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a) y ¢), apartado E,
numeral 1y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 13, fracciones LXVII, 67, 70, fraccion |, 72, fraccidon
|, 74, fraccion XIV de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; 2, fraccion XXXIX, 103 fraccion |, 104, 105 y 106, 256, 257, 258,
325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. La
Comision de Desarrollo Econdmico, somete a consideracion del Pleno
de este organo legislativo el presente DICTAMEN respecto a la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA
EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, presentada por el Diputado Nazario
Norberto Sadnchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

PREAMBULO
La iniciativa tiene como propdsito adicionar un articulo 10 Ter a la Ley

Federal de Proteccion al Consumidor con el objeto de prohibir
expresamente transferir a los consumidores la tasa de descuento o
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comisidon que las instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio
de terminal punto de venta a dispositivos similares, en un segundo
pdrrafo, el proponente plantea integrar que se entiende por terminal
punto de venta. Asimismo, se propone adiciona en el articulo 128 de la
ley en comento como infraccion el cobro de la tasa de descuento o
comisidon a los consumidores.

En lo que refiere a la propuesta de reforma al articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en esta se propone prohibir expresamente a
las instituciones de crédito el fransferir la tasa de descuento o comision
a los derechohabientes por utilizar el servicio de terminal punto de
venta o dispositivos similares.

ANTECEDENTES

1. El dia 20 de octubre de 2020, el Diputado Nazario Norberto
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd al Pleno del Congreso de la Ciudad de México, la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE
REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION |
AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

2. Mediante oficio MDPPOTA/CSP/1318/2020, de fecha 20 de
octubre de 2020, signado por la presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México, turnd para andlisis y
dictamen a la Comision de Desarrollo Econdmico la INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106
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DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO. [ L(;SS

3. En fecha 21 de octubre de 2020, se recibid la iniciativa en

(—DS
comento, via correo electrénico, por la Comisidon de Desarrollo co
Econdmico, con el objeto de realizar el andlisis y dictamen de Ia —
misma. (s

GLDTS

—

4. El dia 11 de diciembre de 2020, las personas diputadas, .
g

infegrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico, se a&/
reunieron en sesion ordinaria, via remota, para avocarse A R
realizar el estudio, andlisis y discusion de la iniciativa en comento D8

a efecto de emitir el dictamen que se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen senala, como
planteamiento del problema que, uno de los grandes retos por parte
del sector empresarial ha sido el adaptarse a las necesidades de la
sociedad debido a que muchas personas, en el marco de la actual
pandemia, confindan sus labores desde casa mientras otras han
cambiado su rutina diaria, por lo cual, la digitalizacion como
herramienta de operacion de negocios ha constituido un gran reto.

En este sentfido el proponente expresa, en la iniciativa en comento.
que “de acuerdo con el estudio de Bridge Research comisionado de
Facebook IQ, el 35% de las y los mexicanos aumentaron el tiempo que
destinan para llevar a cabo compras en linea; y a pequenos negocios
como las famosas “tienditas de la esquina” los fomd por sorpresa
impactando aproximadamente a 700,000 locales en el pais, debido a
gue la gente dejo de salir de casa para prevenir y mitigar el contagio
del Coronavirus”, ante esta situacion se expresa que “las pequenas y
medianas empresas se vieron en la necesidad de innovar sus
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comercios para entrar en la oferta y demanda digital, ademads de que, LCS
de acuerdo con las recomendaciones del Gobierno Federal y Local,

se ha privilegiado y promovido a la poblacion el uso de las tarjetas de >
Crédito o Débito, con el objetivo de evitar el contacto con dineroen
efectivo, el cual ha sido considerado un foco de posible transmisidon o
del Sars-CoV2". GLDTS

En este sentido, el proponente enlista una serie de ventajas sobre el bs
uso de tarjetas bancarias, entre las que se destaca: =&/

DS
- Proteccién ante dinero falso; | ;g/

- Mejor control de gastos;

- Mayor seguridad;

- Mayor facilidad para realizar compras por internet, y
- Servicio de alerta y noftificaciones.

Lo anterior trae consigo el uso de Terminales Punto de Venta (TPV),
para lo cual el proponente retoma la conceptualizacion de un folleto
emitido por el Gobierno de México, entendiendo como “dispositivos
electronicos que permiten recibir pagos con tarjetas bancarias
nacionales e intfernacionales de crédito y débito, Visa o Master Card
ademds de ofrecer meses sin intereses, equipos que permiten la
conexion de Dial-Up (linea telefénica), WiFi, Ethernet y GPRS”

Se retoma en la iniciativa que, “las personas recurrimos a las compras
con tarjeta de bancaria, por tres cuestiones principales que se han
mencionado anteriormente: la comodidad, la seguridad, y la
prevencion y mitigacion del Coronavirus”, sin embargo, la
problematica surge debido a que "“algunos proveedores (es decir,
empresas) le cobran alos tarjetahabientes una comision porlo general
del 3 al 5% por el uso de sus tarjetas bancarias, esta es una prdctica
comun que si bien es cierto no estd prohibida en el marco legal de
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nuestro pais, tampoco lo es que sea correcto”, de ahi el motivo para
la presentacién de la iniciativa objeto del presente dictamen.

Para una mejor comprension de la problemdtica se plantea en la
iniciativa que:

“...De acuerdo con la CONDUSEF, cuando un comercio te aplica
este tipo de comisidn, lo que estd haciendo es transferirte la
comision que el banco le cobra por utilizar el servicio de la Terminal
Punto de Venta (TPV). Las TPV son las mdaquinas lectoras donde
pasan tu tarjeta para cobrarte, posteriormente el pago es
transferido a las instituciones bancarias.

...Cada vez que pagas con una tarjeta, el banco le cobra al
comercio una comision por el uso de la TPV, denominada Tasa de
Descuento y suele ser proporcional al valor de la compra, aunque
puede variar de acuerdo al giro del comercio y fipo de tarjeta
(débito o crédito) ...

La Tasa de Descuento se usa para cubrir costos como el acceso a
la red, la garantia de liquidacion de los pagarés al comercio y, en
especial, la Cuota de Intercambio que debe pagar al banco
emisor de la tarjeta bancaria...”

Al existir esta prdactica que, no estd prohibida y por consiguiente no
existe una sancidon o disposicion que establezca restringir a los
comercios transferir la comision a los clientes, el Banco de México,
senala el proponente, establecid las “..Tasas de descuento para
tarjetas de crédito por giro comercial...”, las cuales, se destaca, “no
implica una sancidn a las empresas que cometen esta prdctica que
atenta directamente a la economia de las y los Ciudadanos, pues
hasta el momento la Unica solucidon contemplada es presentar una
queja a las Insfituciones bancarias, y lo Unico que logra es
desincentivar el uso del dinero electronico pues se tiene la percepcion
de que usar el efectivo es mds barato”.
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Es en este sentido el proponente senala que, a fin de prohibir la
transferencia de la tasa de descuento o comisidon a los consumidores
se propone adicionar un articulo 10 Ter y reformar el articulo 128 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de establecer sancidon
a quienes lleven a cabo esta accion. Asimismo, se propone reformar
el arficulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito con el objeto de
establecer la misma prohibicion a las instituciones de crédito.

Para una mejor comprension de la propuesta de adicion y reforma a
la Ley Federal de Proteccidon al consumidor se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido
a cualquier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la
tasa de descuento o comision que
las Instituciones de crédito perciben
por utilizar el servicio de la terminal
punto de venta o dispositivos
similares.

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

Se entiende por terminal punto de
venta a los dispositivos electronicos
que permiten recibir pagos con
tarjetas bancarias nacionales e
internacionales de crédito y débito
ademdas de ofrecer meses sin
intereses, equipos que permiten la
conexion de Dial-Up, WiFi, Ethernet o
similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
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BIS, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7, 66,73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn
sancionadas con multa de $807.27
a $3'157,358.71.

BIS, 10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7, 66,73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn
sancionadas con multa de $807.27
a $3'157,358.71.

En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 106 de la Ley de
Instifuciones de crédito se muestra el siguiente cuadro comparativo

PAra una mejor comprension:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE
Articulo 106.- A las instituciones de
crédito les estard prohibido:

l. Se deroga.
Il. oa XXl ...

PROPUESTA DE ADICION
Articulo 106.- A las instituciones de
crédito les estard prohibido:

l. Que, a fravés de
operaciones con SUS
clientes se fransfiera al

cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que

perciben por utilizar el
servicio de la terminal
punto de venta o

dispositivos similares.

DS

Les

II. . a XXl ...

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el arficulo 122,
apartado A, fracciéon I, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo LS

de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se gjustard a lo dispuesto en —Ds

la Constitucion Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se i
deposita en la Legislatura de la Ciudad de México.
s
GLDTS
SEGUNDO. Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado E, -
numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, s
establece que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Q_X/
Ciudad de México y su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y —
Comités, ademds de contar con una Mesa Directiva y un érgano de 7
coordinacioén politica que reflejaran en su composicion la pluralidad y A

proporcion de los grupos parlamentarios que integren al pleno.

TERCERO. Que en el arficulo 4, fraccion VI, de la Ley Orgdnica y articulo
2 fraccion VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de
la Ciudad de México, se define a la Comision como el érgano interno
de organizacion, integrado por las y los Diputados que tiene por objeto
el estudio, andlisis y elaboracion de dictdmenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes,
opiniones, resoluciones y acuerdos que confribuyen al mejor y mas
expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior,
dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el
reglamento.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccidn
XIV'y 75 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, la
Comision de Desarrollo Econdmico, es una comision ordinaria de
andlisis y dictamen legislativo con cardcter permanente en cada
Legislatura. Asi mismo, en el articulo 72 fracciones | y VIl de dicha Ley,
se dispone que las comisiones ordinarias desarrollardn entre sus tareas
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especificas: dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y

proposiciones turnadas a las mismas en los términos de la ley, el e
reglamento y demds ordenamientos aplicables. s
[Ve)
QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 y 326 del R
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa objeto (—G[L’SDTS
del presente dictamen cumple los requisitos senalados en las —
disposiciones antes mencionadas. j/
SEXTO. De conformidad con lo establecido en el arficulo 25, apartado R
A, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, no (/7
se recibieron propuestas de modificacion a la iniciativa objeto del A

presente dictamen por parte de la ciudadania.

SEPTIMO. Que los integrantes de esta Comision de Desarrollo
Econdmico, en egjercicio de sus atribuciones se reunieron el 30 de
noviembre de 2020, a efecto de avocarse al estudio, andlisis vy
discusion de la proposicion de referencia.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como objeto
adicionar un articulo 10 TER a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor a efecto de prohibir que los proveedores de bienes o
servicios transfieran a los consumidores la tasa de descuento o
comision por utilizar el servicio de terminal punto de venta a dispositivos
similares, en un segundo pdrrafo, se plantea establecer qué se
entiende por terminal punto de venta. Asimismo, se propone reformar
el articulo 128 de la ley en comento a efecto de integrar como
infraccion el cobro de la tasa de descuento o comision a los
consumidores.
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En lo que refiere a la propuesta de reforma al arficulo 106 de la Ley de LCS
Instituciones de Crédito, en esta se propone prohibir expresamente a
las instituciones de crédito el tfransferir la tasa de descuento o comision —Ds

a los derechohabientes por utilizar el servicio de terminal punto de o
venta o dispositivos similares.
—DS
GLDTS

En este sentido, es importante senalar que en los Ultimos anos el uso de —
tarjetas bancarias — crédito y débito — en tfransacciones de comercio —Ds
electrénico ha crecido considerablemente, lo cual se puede ,:.X/
constatar con la informacion publicada por la Comisidon Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), sobre comercio electronico!, en donde se destaca que v
las compras en comercio electronico alcanzaron, de enero a
septiembre de 2020, los 394 millones de operaciones por un monto de

240 mil 436 millones de pesos, mediante tarjetas de crédito y débito,

siendo la mds usada la tarjeta de débito, cuyas operaciones
aumentaron un 40% respecto al mismo periodo en 2019.

El uso de tarjetas para realizar transacciones para la compra y
adquisicion de bienes y/o servicios no solo ha facilifado y hecho mas
seguras las transacciones comerciales, sino que también refleja Ia
solidez alcanzada por el sistema financiero mexicano, sin embargo,
detrds todas y cada una de estas operaciones se encuentra el
complejo sistema de las redes de pago, el cual implica procesos con
costos para los consumidores, pero fundamentalmente para los
comercios y los bancos. Lo anterior se debe a que los bancos aplican
comisiones al establecimiento comercial por el uso de una terminal en
punto de venta (TPV), por ejemplo, la cuota por la instalacion vy
apertura del contrato respectivo, para posterior encontrarnos ante dos
tipos de acciones que, al momento de involucrar una tarjeta y una

! CONDUSEF informa sobre las operaciones en Comercio Electréonico de enero a
septiembre de 2020.
https://www.condusef.gob.mx/index.phpep=contenido&idc=1598&idcat=1
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Terminal Punto de Venta de diferentes bancos lleva a realizar una 105

fransaccion interbancaria o, al fratarse del mismo banco, esta no tiene
mayor problema, sin embargo, cada accidén lleva consigo un costo a —0s

las cuales se les conoce como cuotas de intercambio y las tasas de o
descuento.
(—DS
GLDTS

La cuota de intercambio es aquella que se efectia entre bancos —
cuando en el establecimiento comercial se compra con una tarjeta —bs
de diferente banco al que emitié la Terminal Punto de Venta. Esta ,:.X/
comision sirve para cubrir costos de operacion del sistema financiero,
tales como el riesgo de no pago en el caso de tarjetas de crédito, el
costo del financiamiento y el manejo de la cuenta. Por su parte, la tasa A
de descuento es la comision que cobran los bancos a los comercios

por el uso de la infraestructura financiera requerida para los pagos con

tarjeta, servicios que incluyen la instalacion de la Terminal Punto de

Venta y el acceso a la red de pagos; esta comision, determinada por

cada institucidon bancarias, cubre diversos costos de operacion del

banco, se cobra por cada fransaccion y varia de acuerdo con el giro

del comercio y el tipo de tarjeta.

En importante senalar que la Comision Nacional Bancaria 'y de Valores
(CNBV) y el Banco de México, deberdn emitir disposiciones de
cardacter general para regular los términos y condiciones en que se
presten servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicion,
asi como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se cobren
directa o indirectamente, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, que a la letra senala:

“Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México,
de manera conjunta, deberdn emitir disposiciones de cardcter
general para regular los términos y condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicion, asi
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como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se cobren bs
directa o indirectamente, excepto por los servicios provistos por el Les
Banco de México y aquellos a que se refiere la Ley de Sistemas de
(—DS
Pog”os. (o
(P N
(—DS
Con lo anterior se puede observar que la ley reconoce el cobro de GLDTS
cuotas de intercambio y comisiones, sin embargo, en la fraccion I, -
inciso b, del mismo articulo se establece que: f—f’fs
—
(...) -
b) El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la A

Red de Medios de Disposicion o las operaciones derivadas o
relacionadas con la misma, incluyendo sin limitar, los cobros que se
realicen a terceros miembros de la Red de Medios de Disposicion
diferentes a comercios y clientes, que comprenden las Cuotas de
Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos a comercios y las
Comisiones que puedan cobrarse a los Clientes o usuarios finales.

“(...)

Es decir, el mismo ordenamiento deja abierta la posibilidad para que
las cuotas o comisiones se puedan cobrar al comercio o a los usuarios
a través de la transferencia del mismo en el cobro.

Ante lo anterior esta Comision dictaminadora considera que si bien la
propuesta de modificar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
la Ley de Instituciones de Crédito a fin de prohibir la trasferencia de la
tasa de descuento o comisidn al consumidor estd también se debe
incluir en el articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, por lo cual, en términos de
lo dispuesto en el articulo 325 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se propone la siguiente redaccion al articulo antes
mencionado.
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Para una mejor comprension se hace un comparativo entre la el texto
vigente y la propuesta realizada por la Comisidn, como se muestra a

continuacion:

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

TEXTO VIGENTE

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines
previstos en el arficulo 1 de esta Ley,
la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, deberdn emitir
disposiciones de cardcter general
para regular los  términos vy
condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes
de Medios de Disposicion, asi como
las Cuotas de Intercambio vy
Comisiones que se cobren directa o
indirectamente, excepto por 10s
servicios provistos por el Banco de
México y aquellos a que se refiere la
Ley de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto,
seguir los siguientes principios:

L ()

Il. Libre Acceso. Las Redes de

Medios de Disposicion
deberdn permitir el
acceso a sU
infraestructuraq, en
condiciones equitativas vy
fransparentes, a los

TEXTO PROPUESTO
Articulo 4 Bis 3.- Para los fines
previstos en el articulo 1 de esta Ley,
la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, deberdn emitir
disposiciones de cardcter general
para regular los términos y
condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes
de Medios de Disposicion, asi como
las Cuotas de Intercambio vy
Comisiones que se cobren directa o
indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de
México y aquellos a que se refiere la
Ley de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto,
seguir los siguientes principios:

L ()

. Libre Acceso. Las Redes de

Medios de Disposicion
deberdn permitir el
acceso a sU
infraestructura, en
condiciones equitativas vy
transparentes, a los
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Participantes en Redes
incluidos los prestadores

de servicios
complementarios de
Redes de Medios de
Disposicion, Entidades,

procesadores, Entidades
emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes vy
propietarios de
infraestructura, siempre vy
cuando cuenten con la
autorizacion o aprobacion
que, en sU Caso
corresponda, para realizar
sU respectiva actividad y
cumplan con los
pardmetros, acuerdos vy
protocolos de |la Red de
Medios de Disposicidn que
se ajusten a las
disposiciones a que se
refiere este articulo. En
particular 'y de forma
meramente enunciativa,
la  Comision  Nacional
Bancaria y de Valores y el
Banco de México, de
manera conjunta, tendrdn
la facultad de regular los
términos y condiciones de
las Redes de Medios de
Disposicion para impedir el

establecimiento de
cualesquier barreras de
entrada, formales,

Participantes en Redes
incluidos los prestadores

de servicios
complementarios de
Redes de Medios de
Disposicion, Entidades,

procesadores, Entidades
emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes vy
propietarios de
infraestructura, siempre vy
cuando cuenten con la
autorizaciéon o aprobacion
que, en sU Caso
corresponda, para realizar
su respectiva actividad y
cumplan con los
pardmetros, acuerdos vy
protocolos de la Red de
Medios de Disposicidon que
se ajusten a las
disposiciones a que se
refiere este articulo. En
particular y de forma
meramente  enunciativa,
la  Comision  Nacional
Bancaria y de Valores y el
Banco de México, de
manera conjunta, tendrdn
la facultad de regular los
términos y condiciones de
las Redes de Medios de
Disposicion para impedir el

establecimiento de
cualesquier barreras de
entrada, formales,
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regulatorias, econdmicas
o) prdcticas, y en
particular, podrdn regular:

a) (...)

b) El monto y concepto
de los cobros y pagos
relacionados con la
Red de Medios de
Disposicion o las
operaciones derivadas
o relacionadas con la
misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que
se realicen a terceros
miembros de la Red de
Medios de Disposicion
diferentes a comercios

y clientes, que
comprenden las
Cuotas de Intercambio,
las cuoftas, que
abarcan descuentos a
comercios y las
Comisiones que

puedan cobrarse a los
Clientes o  usuarios
finales.

regulatorias, econdmicas
o) prdcticas, y en
particular, podrdan regular:

a) (...)

b) El monto y concepto
de los cobros y pagos
relacionados con la
Red de Medios de
Disposicion o) las
operaciones derivadas
o relacionadas con la
misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que
se realicen a terceros
miembros de la Red de
Medios de Disposicion
diferentes a comercios

y clientes, que
comprenden las
Cuotas de Intercambio,
las cuotas, que
abarcan descuentos a
comercios y las

Comisiones que, por
ningdn motivo, podrdn
cobrarse a los Clientes
o usuarios finales, por
las compras realizadas
con tarjeta de crédito o
débito en
establecimientos
comerciales.

c) (...)
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. (..

En cuanto a la propuesta de reformar el articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito y a fin de realizar una adecuada técnica
legislativa, esta Comision, en términos de lo dispuesto en el arficulo 325
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, propone que
la propuesta realizada por el promovente se integre en una fraccion

XXIl, para quedar como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

PROPUESTA DIP. NAZARIO

NORBERTO SANCHEZ
Arficulo 106.- A las instituciones de
crédito les estard prohibido:

l. Que, a través de
operaciones  con  sus
clientes se ftransfiera al
cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que
perciben por utilizar el
servicio de la Terminal
Punto de Venta o
dispositivos similares.

II. .. a XXl ...

PROPUESTA COMISION

Articulo 106.- A las instiftuciones de
crédito les estard prohibido:

l. a XXl ...

XXIl.  Que, a través de
operaciones  con  Sus
clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de
descuento o comisidon que
perciben por utilizar el
servicio de la Terminal
Punto de Venta o
dispositivos similares.

DS

Les

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se encuentra
que dicho proyecto normativo debe ser de aprobarse con

modificaciones.
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RESOLUTIVO s
s
PRIMERO. Es de aprobarse con modificaciones la Iniciativa ante el o

Congreso de la Unidn con Proyecto de Decreto por el que se adiciona N
el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128, ambos de la Ley Federal —0s

de Proteccion al Consumidor y se adiciona una fraccion | al articulo GLDTS
106 de la Ley de Instituciones de Crédito.

SEGUNDO. Se aprueba la remision a la Cdmara de Diputados del H. ~ 4/
Congreso de la Unidén, en los términos que fue aprobada la propuesta
de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso
b de la fraccioén |l del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y N
Ordenamiento de los Servicios Financieros; se adiciona el articulo 10

TER vy se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y se adiciona una fraccion XXIl al articulo 106 de la Ley de
Instifuciones de Crédito.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglamento del
Congreso de la Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso b de la fraccion Il del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se
adiciona el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal
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de Proteccion al Consumidor y se adiciona una fraccion XXl al articulo
106 de la Ley de Instituciones de Crédito.

DECRETO

Se reforma el inciso b de la fraccion Il del articulo 4 BIS 3 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se
adiciona el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor; y se adiciona una fraccion XXII al
arficulo 106 de la Ley de Instituciones de Credito

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el arficulo 1 de esta Ley, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, deberdn emitir disposiciones de cardcter general para regular los
términos y condiciones en que se presten servicios relacionados con las
Redes de Medios de Disposicion, asi como las Cuotas de Intercambio y
Comisiones que se cobren directa o indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de México y aquellos a que se refiere la Ley
de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto, seguir los siguientes principios:

l. (...)

Il. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicion deberdn permitir
el acceso a su infraestructura, en condiciones equitativas vy
transparentes, alos Participantes en Redes incluidos los prestadores
de servicios complementarios de Redes de Medios de Disposicion,
Entidades, procesadores, Entidades emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes y propietarios de infraestructura, siempre y
cuando cuenten con la autorizacion o aprobacidn que, en su caso
corresponda, para realizar su respectiva actividad y cumplan con
los pardmetros, acuerdos y protocolos de la Red de Medios de
Disposicidn que se ajusten a las disposiciones a que se refiere este
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arficulo. En particular y de forma meramente enunciativa, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, tendrdn la facultad de regular los t€rminos y
condiciones de las Redes de Medios de Disposicion para impedir el
establecimiento de cualesquier barreras de entrada, formales,
regulatorias, econdmicas o prdcticas, y en particular, podrdn
regular:

a) (...)

b) El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la
Red de Medios de Disposicion o las operaciones derivadas o
relacionadas con la misma, incluyendo sin limitar, los cobros que
se realicen a terceros miembros de la Red de Medios de
Disposicion diferentes a comercios y clientes, que comprenden
las Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos
a comercios y las Comisiones que, por ningun motivo, podrdn
cobrarse a los Clientes o usuarios finales, por las compras
realizadas con tarjeta de crédito o débito en establecimientos
comerciales.

c) (...)

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la tasa de descuento o comision que las
Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio de la Terminal Punto
de Venta o dispositivos similares.

Se entiende por Terminal Punto de Venta a los dispositivos electronicos que
permiten recibir pagos con tarjetas bancarias nacionales e internacionales
de crédito y débito ademds de ofrecer meses sin intfereses, equipos que
permiten la conexidon de Dial-Up, WiFi, Ethernet o similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS,
10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3,
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65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73 Quintus,
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn sancionadas con
multa de $807.27 a $3'157,358.71.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Articulo 106.- A |as instituciones de crédito les estard prohibido:

l. aXxXXl...
XXIl. Que, a través de operaciones con sus clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de descuento o comisidon que perciben por

utilizar el servicio de la Terminal Punto de Venta o dispositivos
similares.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado a los 11 dias del mes de diciembre de 2020. Firmado por los
infegrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico.

P&gina 20 de 21

DS

Les




DocuSign Envelope ID: 711C7DBD-FF61-4B35-A5C9-3F42A8BB02A3

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

I LEGISLATURA

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

HOJA DE VOTACION DEL DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA
FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

PERSONA
DIPUTADA

Lizette Clavel
Sédnchez

A FAVOR

DocuSigned by:

Ligette Clavel Sinchey

28EEACECES7642A..

EN CONTRA

ABSTENCION

Maria Gabriela
Salido Magos

DocuSigned by:

CrDouase

613BCADB6C034CO0...

Guillermo Lerdo
de Tejada
Servitjie

DocuSigned by:

GUILLERMO LERDA

7BFO7ABFCO0944A...

D DE TEJADA SERVITVE

Jorge Gavino
Ambriz

[Docusigned by:
9108101C951C454...

Paula Adriana
Soto Maldonado

José Luis
Rodriguez Diaz
de Ledn

Ana Cristina
Herndndez Trejo

[ DocuSigned by:
SEF335D7EE42444...

Carlos Alonso
Castillo Pérez

P&gina 21 de 21




