IV.8. FIDEICOMISO MUSEO DEL ESTANQUILLO

IV.8.1. AUDITORIA FINANCIERA

IV.8.1.1. CAPITULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”

Auditoria ASCM/119/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, Base I, sexto y
séptimo parrafos, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 1, 2, fracciones XIV y XLII, inciso a), 3, 8, fracciones I,
I, 1V, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIIl, 9, 10, incisos a) y b), 14, fracciones I, VIII, XVII, XX y
XXV, 22, 24, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 61 y 62, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México; y 1, 4, 5, fraccién |, inciso b), 6, fracciones VI, VIl y VIII,

y 31, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacion presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2019
del Fideicomiso Museo del Estanquillo (FME), apartado “ECG Egresos por Capitulo de
Gasto”, el organismo ejercié con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” un importe
de 12,145.1 miles de pesos, el cual represento el 68.1% del total del presupuesto erogado en
ese afio por el sujeto fiscalizado, que ascendi6 a 17,836.2 miles de pesos. La asignacion
original para este capitulo fue de 4,567.1 miles de pesos y presenté un incremento de
7,581.5 miles de pesos (166.0%), con lo que se obtuvo un presupuesto modificado
de 12,148.6 miles de pesos; de ese presupuesto, el ente ejercido 12,145.1 miles de pesos

y dejé de erogar recursos por 3.5 miles de pesos.

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de 2019
del FME, se indica que la variacién por 7,578.0 miles de pesos (165.9%) entre los presupuestos

aprobado y ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” correspondid a “una



ampliacion liquida de [4,500.0 miles de pesos] que otorgd la Secretaria de Administracion
y Finanzas a esta entidad, en virtud de que los recursos originalmente asignados fueron
insuficientes y no se cubrian los gastos minimos de operacion del Museo, aunado a lo anterior
la Secretaria de Cultura federal otorgd un donativo por la cantidad de [3,000.0 miles de
pesos] para la realizacidon de exposiciones y el registro y catalogacion de la Coleccion del
Maestro Carlos Monsivais”. En dicho apartado, también se indica que la variacion por
3.5 miles de pesos entre los presupuestos modificado y ejercido de ese capitulo “corresponde

al remanente del presente ejercicio”.

El presupuesto ejercido en 2019 por el FME en el capitulo 3000 “Servicios Generales” fue
inferior en 81.2 miles de pesos (0.7%) al erogado en 2018, de 12,226.3 miles de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion de la auditoria se baso6 en los criterios generales “Importancia Relativa”, por
la variacion del 165.9% entre los presupuestos aprobado y ejercido de 2019; “Exposicion al
Riesgo”, debido a que por el tipo de operaciones que afectan al rubro, puede estar expuesto a
riesgos de ineficiencia o irregularidades; y “Presencia y Cobertura”, a fin de garantizar
que, eventualmente, todos los sujetos de fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de
auditar, por estar incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México, se revisen. Dichos
criterios se encuentran contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias vigente de esta
entidad de fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistio en verificar que el presupuesto aplicado por el Fideicomiso
Museo del Estanquillo en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por el FME en
el capitulo 3000 “Servicios Generales”, se revisd que las afectaciones presupuestarias
hubiesen sido autorizadas, se constatd que los procedimientos de adjudicacion relacionados
con el rubro sujeto a revision se hubiesen llevado a cabo conforme a las disposiciones que lo



regulan, se comprobd que las erogaciones hubiesen contado con las autorizaciones y con
la documentacion justificativa y comprobatoria y se verificd que sus registros contable y
presupuestal se hubiesen sujetado a la normatividad aplicable.

La muestra de la auditoria se determiné como resultado de los trabajos del estudio y
evaluacion preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de

planeacion de la auditoria, y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron y compararon por partida, los presupuestos aprobado y ejercido en el
capitulo 3000 “Servicios Generales”.

2. Se calculd la participacion en el total erogado en el rubro fiscalizado de cada una de
las partidas de gasto que lo integraron.

3. Se identificaron las partidas que en cuanto a monto fueran las mas representativas,
eligiendo aquellas con una participacién superior al 10.0% del total erogado en el capitulo
sujeto a revision, siendo éstas la 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”,
la 3821 “Espectaculos Culturales” y la 3841 “Exposiciones”, con erogaciones por
1,330.0 miles de pesos (11.0%), 3,565.7 miles de pesos (29.3%) y 4,367.9 miles de
pesos (36.0%), respectivamente.

4. Conforme a la relaciéon de “Contratos de Servicios 2019” y los auxiliares contables,
proporcionados por la entidad con el oficio nim. FPME/DG/C0O/091/2020 del 29 de junio
de 2020, se seleccionaron para su revision los cinco contratos con los mayores montos
ejercidos con recursos locales, con cargo a alguna de las tres partidas enunciadas en
el numeral anterior, de los cuales dos afectaron la partida 3511 “Conservacion y
Mantenimiento Menor de Inmuebles” por 259.8 miles de pesos, dos a la partida 3821
“Espectaculos Culturales” por 269.9 miles de pesos y uno a la partida 3841 “Exposiciones”

por 1,113.3 miles de pesos.

Cabe sefalar que en la partida 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”
se considerd el monto total del contrato num. CAPS/FPME/DG/003/2019 por 114.3 miles
de pesos, aunque la relacién de contratos proporcionada por el sujeto fiscalizado

durante la planeacion de la auditoria reporté un importe por 102.8 miles de pesos.



5. Adicionalmente, se determiné revisar cinco contratos en los que se ejercieron recursos
federales por el concepto “Donativos-Proyecto Exposiciones Temporales Museo del
Estanquillo 2019”, con cargo a la partida 3841 “Exposiciones”, eligiendo los instrumentos
juridicos con mayores montos ejercidos, por un importe total de 875.2 miles de pesos.

Para determinar la muestra de auditoria se considero lo establecido en el numeral 2 “Segunda
Etapa de la Planeacion (Especifica)”, primer parrafo, del Manual del Proceso General de
Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizé el método de
muestreo por unidad monetaria con la técnica de seleccion ponderada por el valor, considerando
lo establecido en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria”
y 530 “Muestreo de Auditoria” de las Normas de Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores, y adoptadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C. (IMCP).

El gasto del FME con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” ascendié a 12,145.1 miles
de pesos, los cuales se pagaron con recursos fiscales (6,312.7 miles de pesos, 52.0%),
propios (2,832.4 miles de pesos, 23.3%) y federales (3,000.0 miles de pesos, 24.7%). Derivado
de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y del estudio y
evaluacion preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de 2,518.2 miles
de pesos, con cargo a 3 de las 18 partidas de gasto que integran el presupuesto ejercido
en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa y comprobatoria, que

representa el 20.7% del total ejercido en el rubro examinado, como se muestra enseguida:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuest % Cantidad Presupuesto %
Polizas Documento  © ejercido Polizas Documento ejercido
Multiple Multiple
3511 “Conservacion
y Mantenimiento Menor
de Inmuebles” 66 n.a. 1,330.0 11.0 19 n.a. 259.8 19.5
3821 “Espectaculos
Culturales” 142 n.a. 3,565.7 29.3 2 n.a. 269.9 7.6
3841 “Exposiciones” 54 n.a. 4,367.9 36.0 17 n.a. 1,988.5 455
Otras partidas (15) 409 n.a. 2,881.5 23.7 0 n.a. 0.0 0.0
Total capitulo 3000
“Servicios Generales” 671 n.a. 12,145.1 100.0 38 n.a. 2,518.2 20.7

n.a. No aplicable.



Origen de los recursos

El universo del presupuesto ejercido (12,145.1 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(2,518.2 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
“Donativos-Proyecto Exposiciones “Donativos-Proyecto Exposiciones
Temporales Museo del Estanquillo Temporales Museo del Estanquillo
9,145.1 1,643.0 3,000.0 8752 2019 3,000.0 2019” 875.2
Los contratos seleccionados fueron los siguientes:
(Miles de pesos)
Numero de contrato Noere del .pr.estador Objeto del contrato Importe
e servicios Total  Muestra
Partida 3511 “Conservacién y Mantenimiento Menor
de Inmuebles”
CAPS/FPME/DG/003/2019 Semsa Elevadores, Mantenimiento preventivo a elevadores.
S.A. de C.V. 114.3 114.3
CAPS/FPME/DG/004/2019 Industrias Pikaje, Mantenimiento preventivo a equipos
S.A.de C.V. de aire acondicionado. 145.5 145.5
Partida 3821 “Espectaculos Culturales”
FME/DG/SAF/016/2019 Olga Lidia Magafia Enmarcado de obra para exposicion
Castafneda “De tu piel espejo”. 150.0 150.0
FME/DG/SAF/017/2019 Josué Gerardo Elaboracién de vitrina museografica
Hernandez Gante  y cambio de 30 luminarias para exposicion
“De tu piel espejo”. 119.9 119.9
Partida 3841 “Exposiciones”
CAPS/FPME/DG/001/2019 Ederti, S.A. de C.V. Atencion al publico y custodia de las salas
de exhibicion. 1,113.3 1,113.3
FPME/DG/SAF/RF-001/2019 Olga Lidia Magafia Coordinacion de los trabajos de curaduria
Castafeda e investigacion para la exposicion
“De tu piel espejo”. 157.8 157.8
FPME/DG/SAF/005RF/2019  Heriberto Ortega Realizacion de trabajos museograficos
Medina para la exposicion “Un paseo por las artes
visuales”. 179.8 179.8
FPME/DG/SAF/006RF/2019  Heriberto Ortega Realizacién de trabajos museograficos
Medina para la exposicion “De tu piel espejo”. 185.6 185.6
FPME/DG/SAF/014RF/2019 Rubén Pompa Servicios de coordinacion de los trabajos
Tovar de registro, catalogacion y conservacion
de obra de las Colecciones Carlos
Monsivais. 185.0 185.0
FPME/DG/SAF/015RF/2019 Johana de Jesus Servicios de registro, catalogacion
Allegre Quezada y conservacion de 1,000 fotografias
de la Coleccion Carlos Monsivais. 167.0 167.0
Total 2,518.2 2,518.2




La auditoria se llevo a cabo en la Coordinacién de Operaciones del sujeto fiscalizado, por
ser la unidad administrativa que se encargé de realizar las operaciones del rubro sujeto a revision;
y se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias que intervinieron en la

operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacion y el
analisis de la informacién y documentacién recabadas, y con base en la aplicacion de
cuestionarios y la obtencion de declaraciones, se estudio y evaluo el sistema de control
interno implementado por el FME para la contratacion y operacion de los servicios generales, asi
como para la supervision de los registros contable y presupuestal de las operaciones del
capitulo 3000 “Servicios Generales”, lo cual se realizé considerando los cinco componentes
del control interno: ambiente de control, administracion de riesgos, actividades de control
interno, informacién y comunicacion, y supervisién y mejora continua, conforme lo dispone el
Anexo Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacién de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México y el Modelo de Evaluacion del Control Intemo para la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados por
la entidad, asi como establecer la naturaleza, extension, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria por aplicar; identificar los flujos de operacién con debilidades
o desviaciones de control interno y sus probables areas de riesgo; y definir los criterios

para seleccionar la muestra por revisar. De dicha evaluacion destaca lo siguiente:

Ambiente de Control

El ambiente de control establece el tono de una organizacién, teniendo influencia en la
conciencia que el personal tenga sobre el control, que es el fundamento para todos los

componentes de control interno, lo cual les concede disciplina y estructura.



Se comprobd que en el ejercicio de 2019, el sujeto fiscalizado contdé con una estructura
organica autorizada por la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF), por medio
de la Subsecretaria de Capital Humano y Administracion, con dictamen
num. E-SECUL-M-ESTANQUILLO-15/010119, vigente a partir del 10. de enero de 2019,
que incluye 3 plazas, lo cual fue  notificado al FME con el oficio
num. SAF/SSCHA/000029/2019 del 2 de enero de 2019. Las 3 plazas autorizadas se
distribuyen de la siguiente forma: 1 Direccion General, 1 Coordinacion de Operaciones

y 1 Subdireccién de Administraciéon y Finanzas.

Se identific que la estructura organica asigna y delega autoridad y responsabilidad, y provee

lineas para la rendicion de cuentas.

Se comprobd que durante el ejercicio de 2019, el sujeto fiscalizado contd con dos manuales
administrativos que incluyen marco juridico de actuacién; atribuciones; misién, visién y
objetivos institucionales; estructura basica; organizacién, procesos y procedimientos; glosario;

y aprobacion del manual administrativo.

Los manuales administrativos del FME fueron dictaminados y registrados por la Coordinacion
General de Modernizacién Administrativa (CGMA), actualmente Coordinacion General
de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativo (CGEMDA), con los
nums. MA-46/271015-E-FME-18/2006 y MA-01/210619-E-SECUL-M-ESTANQUILLO-15/010119,
el primero vigente del 10. de enero al 5 de julio de 2019 y el segundo vigente a partir del
6 de julio de 2019, lo cual fue comunicado mediante los oficios nums. OM/CGMA/2044/2015
del 27 de octubre de 2015 y SAF/SSCHA/CGEMDA/0750/2019 del 21 de junio de 2019,
respectivamente; en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 221 del 19 de noviembre
de 2015 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 128 del 5 de julio de 2019, se
publicaron los avisos por los cuales se dieron a conocer los enlaces electronicos donde
podrian ser consultados dichos manuales y éstos fueron difundidos entre su personal mediante
la circular num. 4 del 20 de noviembre de 2015 y mediante correo electronico institucional

del 9 de julio de 2019, en ese orden.

Se comprobd que el manual administrativo num. MA-01/210619-E-SECUL-M-ESTANQUILLO-
15/010119, fue dictaminado y registrado durante el término de 120 dias habiles posteriores
a la emisién del dictamen de estructura organica num. E-SECUL-M-ESTANQUILLO-15/010119



(que comprendi6 desde el 2 de enero de 2019 hasta el 27 de junio de 2019), ya que su
registro fue notificado con el oficio num. SAF/SSCHA/CGEMDA/0750/2019 del 21 de junio
de 2019, con lo cual se dio cumplimiento a lo previsto en el lineamiento décimo cuarto, primer
parrafo, de los Lineamientos Generales para el Registro de Manuales Administrativo y
Especificos de Operacién de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicados en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 334 del 10. de junio de 2018, vigentes hasta el
20 de febrero de 2019; y el lineamiento octavo, de los Lineamientos Generales para el Registro
de los Manuales Administrativos y Especificos de Operacion de las Dependencias,
Organos, Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México; asi como de las
Comisiones, Comités, Institutos y cualquier otro Organo Administrativo Colegiado o Unitario
que constituya la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 35 del 20 de febrero de 2019, vigentes a partir del 21
de febrero de 2019.

Se comprobd que para el gjercicio de 2019, el FME conté con un Comité de Administracién de
Riesgos y Evaluacion del Control Interno Institucional (CARECII) instalado en la primera
sesion ordinaria celebrada el 18 de enero de 2019, que cuenta con su Manual de Integracion y
Funcionamiento con registro num. MEO-081/210619-E-SECUL-M-ESTANQUILLO-15/010119,
y que en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 128 del 5 de julio de 2019 fue
publicado el aviso mediante el cual se da a conocer el enlace electrénico donde podra ser

consultado este manual.

El sujeto fiscalizado, mediante correo electronico del 13 de mayo de 2020, en respuesta al
cuestionario de control interno, manifesté que se apega al Cédigo de Etica de la Administracién
Publica de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Cuidad de México
num. 26 del 7 de febrero de 2019, el cual fue difundido entre su personal mediante correo

electrénico de la misma fecha.

Durante el ejercicio de 2019, el sujeto fiscalizado no dispuso de un Cédigo de Conducta

autorizado por la Direcciéon General.

Con relacién al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se remitio al

sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se realizaria por escrito, la entidad no



proporciond informacion ni documentacion adicional acerca de la observacion, por lo que

ésta persiste en los términos expuestos.

La entidad sefialé que no cuenta con un programa anual de capacitacion que incluya el
nivel de conocimientos y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenada,

ética, econdémica, eficaz y eficiente.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se remitié al
sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito, la entidad no
proporciond informacion ni documentacion adicional acerca de la observacion, por lo que

ésta persiste en los términos expuestos.

El Coordinador de Operaciones, mediante correo electrénico del 13 de mayo de 2020, informo

qgue no cuenta con politicas y procedimientos para la contratacién del personal.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se remitié al
sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se realizaria por escrito, la entidad no
proporciond informaciéon ni documentacion adicional acerca de la observacion, por lo que

ésta persiste en los términos expuestos.

Como resultado del estudio y evaluacion del ambiente de control establecido por el FME,
se determind que la entidad dispuso de un nivel de implantacion del control interno medio
en este componente, ya que contd con areas estructuradas conforme a las funciones conferidas
en la normatividad aplicable; con una estructura organica autorizada que asigna y delega
autoridad y responsabilidad; con dos manuales administrativos dictaminados, registrados
y difundidos entre su personal; con un CARECII; y que se apega al Cédigo de Etica de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; sin embargo, no dispuso de un Cddigo de
Conducta, tampoco conté con un programa anual de capacitacién y no dispone de politicas y

procedimientos para la contratacion de personal.
Administracién de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso de identificacion y analisis de los riesgos relevantes

para el logro de los objetivos de la entidad y para determinar una respuesta apropiada.



Con el correo electrénico del 13 de mayo de 2020, el sujeto fiscalizado manifestd que para el
ejercicio de 2019 contd con su Programa Operativo Anual (POA), que incluye los objetivos,
estrategias y metas estratégicas, y que las areas responsables de su aplicacion tienen acceso a

dicho programa, mediante el Sistema de Planeacién de Recursos Gubemamentales (SAP-GRP).

Con el correo electronico del 13 de mayo de 2020, la entidad refiri6 que no cuenta con

indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas del plan o programa.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se remitio
al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por escrito, la
entidad no proporcion6 informacion ni documentacion adicional acerca de la observacion,

por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Con el oficio num. FPME/DG/CO/125/2020 del 10 de julio de 2020, el Coordinador de
Operaciones del FME informo, respecto a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos para el ejercicio del gasto con cargo al capitulo 3000
“Servicios Generales”, que se tienen identificados “el retraso de las ministraciones de recursos
al fideicomiso por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,
eventualidades por causa de fendmenos naturales, o situaciones de emergencia como la
pandemia por COVID-19 del afio en curso, que modifican las actividades que realiza el

Fideicomiso Museo del Estanquillo”.

Por lo anterior, se concluye que, en general, la entidad administra los riesgos, puesto que
dispuso de un programa que contempla los objetivos y metas estratégicas, y que éste se
difundi6 al personal responsable de su aplicacién. Asimismo, tiene identificados los posibles
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas; sin embargo, por
no contar con indicadores para medir el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné

que el nivel de implantacion del control interno, para este componente, es medio.

Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para disminuir los

riesgos y lograr los objetivos de la entidad.
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Se constatd que el FME conté con 15 y 13 procedimientos vigentes en 2019, autorizados
y registrados por la CGMA y la CGEMDA, con los nums. MA-46/271015-E-FME-18/2006 y
MA-01/210619-E-SECUL-M-ESTANQUILLO-15/010119, en ese orden, segun consta en
los oficios nums. OM/CGMA/2044/2015 y SAF/SSCHA/CGEMDA/0750/2019 del 27 de octubre
de 2015 y 21 de junio de 2019, respectivamente; de ellos, 12 procedimientos estuvieron
relacionados con el rubro fiscalizado y fueron identificados en los momentos del gasto,

como se detalla a continuacion:

Momento del gasto Procedimiento

Aprobado “Elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo
Anual (POA)”

Devengado “Conservacion y Restauracion de Objetos”

“Visitas Guiadas del Museo”

“Difusion y Promocion de Exposiciones”

“Exposiciones Temporales”

“Conservacion y Mantenimiento General’

“Programa Anual de Seguridad”

“Sistema de Seguridad y Custodia”
Pagado “Informe de Avance Trimestral”

“Registro de Pdliza de Diario”

“Registro de Pdliza de Egresos”

Comprometido
y Pagado “Solicitud, Adquisicion y Tramite de Pago de Bienes o Servicios”

Los avisos mediante los cuales se dio a conocer el enlace electrénico donde podran ser
consultados los manuales administrativos de la entidad, que incluyen los procedimientos referidos,
fueron publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 221 del 19 de noviembre de 2015
y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 128 del 5 de julio de 2019; dichos
procedimientos fueron difundidos entre el personal del museo, mediante la circular nium. 4
del 20 de noviembre de 2015 y con el correo electronico del 9 de julio de 2019, en atencion a las

disposiciones aplicables.

Respecto a los momentos contables del gasto modificado y ejercido no fue identificado
un procedimiento que los regulara. Sobre el particular, mediante el oficio
num. FPME/DG/CO/103/2020 del 21 de julio de 2020, el Coordinador de Operaciones
informo que “el Fideicomiso unicamente cuenta con los procedimientos para el registro de

polizas contables de diario y de egresos, a través de los cuales se generan los informes
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para la integracion del gasto y ejercicio del presupuesto y se encuentran establecidos en

el manual administrativo en su parte de procedimientos”.

Por lo expuesto, se confirma que el FME carecié de procedimientos especificos que regularan
las areas y actividades relacionadas con esos momentos del gasto, por lo que incumplié el
articulo 74, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 471 Bis del

13 de diciembre de 2018, vigente a partir del 10. enero de 2019, que prevé lo siguiente:

“Seran facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las entidades, las

siguientes: [...]

”IV. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen de

manera articulada, congruente y eficaz.”

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitio al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito, la
entidad no proporcioné informacién ni documentacion adicional acerca de la observacion,

por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, del analisis a la documentacién proporcionada por el FME, se corrobord que durante
el ejercicio de 2019, el sujeto fiscalizado conté con el Sistema de Contabilidad Integral
(CQI). En este sistema se generan los auxiliares contables, las balanzas de comprobacion
y las pdlizas contables, entre otros. En el resultado nim. 2 Registro Contable y Presupuestal de

este informe, se incluye la valoracion de este sistema.

Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervisiéon y el registro
contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, especificamente
sobre el Manual de Contabilidad, mediante el oficio nim. FPME/DG/CO/091/2020 del
29 de junio de 2020, el FME proporcion6 el oficio num. DGCNCP/3256/2010
del 18 de noviembre de 2010, con el cual la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y
Cuenta Publica informd al sujeto fiscalizado que por ser un organismo descentralizado que

realiza operaciones con el Registro Federal de Contribuyentes del Gobiemo del entonces
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Distrito Federal, no tiene obligacion de presentar la Guia Contabilizadora ni el Catalogo de
Cuentas, con fundamento en el articulo 128 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, vigente a la fecha de elaboracion del citado oficio (actualmente,
articulo 157 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México).

De lo expuesto, se concluye que la entidad tiene actividades de control interno para las
operaciones registradas en el capitulo 3000 “Servicios Generales” y que el nivel de
implantacion del control interno en este componente es medio, ya que, si bien dispone de
politicas y procedimientos relacionados con el rubro fiscalizado, identificables en los momentos
contables del gasto aprobado, comprometido, devengado y pagado y de un sistema de registro
contable que apoya las actividades y operaciones del rubro revisado, y que refleja adecuadamente
la obtencion y empleo de los recursos, carece de procedimientos que regulen los momentos

contables del gasto modificado y ejercido.

Informacion y Comunicacion

La informacién y la comunicacion son esenciales para ejecutar todos los objetivos de control
interno: la entidad requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y oportuna relacionada
con los eventos internos, asi como con los externos, y es necesaria en todos los niveles
para tener un control interno efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la comunicacién efectiva
debe fluir hacia abajo, desde y hacia arriba de la organizacién, tocando todos los componentes

y la estructura entera.

Mediante el correo electrénico del 13 de mayo de 2020, la Coordinacion de Operaciones
informd que, conforme a lo establecido en su manual administrativo, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 128 del 5 de julio de 2019, el area responsable de la
prestaciéon de servicios generales es la Subdireccién de Administracion y Finanzas, ya que
entre sus funciones esta la de supervisar los procesos de contratacion segun la normatividad
aplicable; coordinar y controlar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios (PAAAPS); revisar y autorizar las licitaciones, procesos de contratacion
y prestacion de servicios que se lleven a cabo de acuerdo con el PAAAPS establecido; y
supervisar el cumplimiento de los servicios contratados con el propésito de cumplir en

tiempo y forma los requerimientos de las areas del fideicomiso.
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Los formatos, reportes y documentos generados en el proceso son: oficio de solicitud de
servicios requeridos, sondeo de mercado y cotizaciones, cuadro comparativo, oficio de

adjudicacion, solicitud de recursos y oficio de solicitud de servicios al prestador de servicios.

Se constaté que el sujeto fiscalizado emite reportes con informacién operacional, financiera y
no financiera, informacion relacionada con el cumplimiento, la cual hace posible que las
operaciones se lleven a cabo y se controlen. Ello se constaté con la revision de diversos
documentos como informes trimestrales de avance, flujos de efectivo e informe anual de

actividades, entre otros.

Con la revision de oficios, circulares y correos electronicos, se constatdé que la comunicaciéon
del sujeto fiscalizado fluye: de manera vertical, hacia abajo, a través de y hacia arriba de

la organizacién; y de manera horizontal, tocando todos los componentes y la estructura entera.

Conforme a lo anterior, se concluye que la entidad conté con un nivel de implantacién del
control interno alto en este componente, ya que dispuso de mecanismos de control que
permiten difundir la informacién necesaria para que el personal cumpla sus responsabilidades

en particular y, en general, para la consecucion de los objetivos institucionales.

Supervision y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de
la actuacion del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra mediante actividades rutinarias,

evaluaciones puntuales o la combinacién de ambas.

Se identificd que la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) ha practicado al
FME una auditoria financiera al capitulo 3000 “Servicios Generales”, con motivo de la revisién
de la Cuenta Publica 2012, de la cual se emitieron 15 recomendaciones relacionadas con el

rubro fiscalizado, sin que se tengan recomendaciones pendientes de atender.

Con el oficio num. FPME/DG/C0O/091/2020 del 29 de junio de 2020, el sujeto fiscalizado
informo que “no existieron observaciones y recomendaciones que correspondan a operaciones
celebradas por el Organo Interno de Control o la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México durante el ejercicio 2019, derivado de los procedimientos de contratacién

relacionados con el capitulo 3000”.
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Se revisaron los estados presupuestales del sujeto fiscalizado correspondientes al ejercicio del
10. de enero al 31 de diciembre de 2019, que fueron dictaminados por un despacho de
auditoria externa conforme a la normatividad aplicable, quien emitié una opinién modificada con
salvedad, fundamentandola en que la entidad “no cuenta con un sistema (software) que
les permita que la informacién financiera, presupuestal y contable, derivadas de la gestion
publica registre a tiempo real de manera armonica, delimitada y especifica, de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento”.

Con el correo electronico del 13 de mayo de 2020, el sujeto fiscalizado informé que no

promueve la mejora de los controles internos.

Las operaciones relacionadas con el rubro se supervisan y monitorean para el cumplimiento de

los objetivos por medio de la entrega de los informes trimestrales presentados a la SAF.

El sujeto fiscalizado no cuenta con un calendario que establezca fecha, hora y lugar para

llevar a cabo supervisiones a las operaciones del rubro.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se remitio
al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito, la
entidad no proporcioné informacién ni documentacion adicional acerca de la observacion,

por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

De lo anterior, se concluye que el nivel de implantacion del control interno en este componente
es bajo, ya que la entidad no promueve la mejora de los controles internos y no tiene
implementadas actividades de supervisidon y monitoreo de las operaciones relacionadas

con el rubro fiscalizado para procurar el cumplimiento de sus objetivos.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y evaluacién del sistema del control
interno establecido por el sujeto fiscalizado para las operaciones registradas en el capitulo
3000 “Servicios Generales” se determind que el nivel de implantacion de éste es medio,
de acuerdo al Modelo de Evaluacion de Control Interno para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica de la Ciudad de México, ya que, en lo general, la entidad dispuso de controles

qgue hacen parcialmente factible la administracion de los posibles riesgos.
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Sin embargo, en el componente Ambiente de Control, se observé que el FME carecio
de un cddigo de conducta autorizado y de un programa anual de capacitacion, y no dispuso de
politicas y procedimientos para la contratacién del personal; en el componente Administracion
de Riesgos, el sujeto fiscalizado no dispuso de indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos y metas; en el componente Actividades de Control Interno, el FME carecio
de un procedimiento para regular los momentos contables del gasto modificado y ejercido;
y en el componente Supervision y Mejora Continua, la entidad no promovié mejoras al
control interno y no dispuso de un calendario para efectuar supervisiones. Adicionalmente,
durante la practica de la auditoria se determinaron los incumplimientos de la normatividad

aplicable que se detallan en los resultados nums. 3, 5, 8 y 9 del presente informe.

Recomendacion ASCM-119-19-1-FME

Es conveniente que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por conducto de la Coordinacion
de Operaciones, como medida de fortalecimiento de control interno y en atencion al componente
Ambiente de Control, adopte medidas que le permitan contar con un cddigo de conducta

autorizado.

Recomendacion ASCM-119-19-2-FME

Es conveniente que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, mediante la Coordinacion de
Operaciones, como medida de fortalecimiento de control interno y en atencién al componente
Ambiente de Control, prevea la elaboracién de un programa anual de capacitacion que
incluya el nivel de conocimientos y habilidades necesarias para contribuir a garantizar una

actuacién ordenada, ética, econdmica, eficaz y eficiente para cumplir los objetivos de la entidad.

Recomendacion ASCM-119-19-3-FME

Es conveniente que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por medio de la Coordinacion
de Operaciones, como medida de fortalecimiento del control intemo y en atencion al componente
Ambiente de Control, prevea que se disponga de politicas o procedimientos para regular

las actividades de contratacién de personal.
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Recomendacion ASCM-119-19-4-FME

Es conveniente que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, mediante la Coordinacion de
Operaciones, como medida de fortalecimiento de control interno, en atencién del componente
Administracion de Riesgos, prevea que se disponga de indicadores para medir el cumplimiento

de los objetivos de los planes o programas de la entidad.

Recomendacion ASCM-119-19-5-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por conducto de la Coordinaciéon
de Operaciones, adopte medidas de control que le permitan contar con procedimientos,
dictaminados y registrados, que regulen las areas y actividades relacionadas con los momentos
contables del gasto modificado y ejercido, en atencién a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de

la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-119-19-6-FME

Es conveniente que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, mediante la Coordinacion de
Operaciones, como medida de fortalecimiento de control interno, establezca actividades
de supervision y monitoreo de sus operaciones para promover la mejora de los controles
internos y el cumplimiento de los objetivos de la entidad, en atencién al componente Supervision

y Mejora Continua.

Registros Contable y Presupuestal

2. Resultado

Con base en los procedimientos de auditoria estudio general, inspeccién fisica de documentos,
analisis, investigacion y recalculo practicados para verificar si el presupuesto aplicado por
el FME en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se registré de acuerdo con la normatividad

aplicable, se determind lo siguiente:

En el Informe de Cuenta Publica de 2019, el FME reportdé un presupuesto ejercido en el

capitulo 3000 “Servicios Generales” de 12,145.1 miles de pesos, provenientes de recursos
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fiscales (6,312.7 miles de pesos), propios (2,832.4 miles de pesos) y federales (3,000.0 miles

de pesos).

Se observd que, debido a que el FME es una entidad que realiza operaciones con el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del Gobierno de la Ciudad de México, las operaciones
relacionadas con el capitulo 3000 “Servicios Generales” se registraron en el SAP-GRP de
la SAF, y éstas se consolidan y contabilizan de manera centralizada. En cuanto a los registros

auxiliares, la entidad los realizé mediante el COl.

Se eligieron como muestra de auditoria las operaciones celebradas por la entidad con cargo a las
partidas 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”, por 259.8 miles de
pesos; 3821 “Espectaculos Culturales”, por 269.9 miles de pesos; y 3841 “Exposiciones”,
por 1,988.5 miles de pesos, que en conjunto suman 2,518.2 miles de pesos, que representa el

20.7% del total erogado por el FME en el capitulo sujeto a revision.

El importe de la muestra en la partida 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de
Inmuebles” se modificd de 248.3 miles de pesos a 259.8 miles de pesos, debido a que la
relacién de contratos proporcionada por el sujeto fiscalizado que sirvié como referencia
para seleccionar la muestra, no consideraba el monto total del contrato
nuam. CAPS/FPME/DG/003/2019, situacion que se detalla en el numeral 1, del resultado nim. 5

Presupuesto Comprometido, de este informe.

Para ello, se analizaron los registros auxiliares contables proporcionados por el FME con
el oficio num. FPME/DG/CO/091/2020 del 29 de junio de 2020 y las pdlizas contables
proporcionadas con el oficio num. FPME/DG/CO/103/2020 del 21 de julio de 2020, en los
cuales se reflejan las operaciones que integraron la muestra seleccionada. Como resultado

del analisis se obtuvo lo siguiente:

El presupuesto ejercido por 259.8 miles de pesos, registrado en la partida 3511
“Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”, correspondié al pago a dos prestadores
de servicios por el mantenimiento preventivo a elevadores y a equipos de aire acondicionado
durante 2019.
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El gasto de 269.9 miles de pesos, con cargo a la partida 3821 “Espectaculos Culturales”,
correspondio al pago a dos prestadores de servicios por el enmarcado de obra y la elaboracién
de vitrina museografica y cambio de luminarios, para la exposicion “De tu piel espejo”
durante 2019.

Las erogaciones por 1,988.5 miles de pesos, con cargo a la partida 3841 “Exposiciones”,
correspondieron al pago efectuado a cinco prestadores de servicios para la atencién
al publico y custodia de las salas de exhibicién y coordinacién de los trabajos de curaduria
e investigacion, realizacion de trabajos museograficos, trabajos de registro, catalogacion y

conservacion de obra y su coordinacion, de diferentes exposiciones, durante 2019.

Se comprobd que el sujeto fiscalizado realizd el registro contable de las erogaciones
seleccionadas ajustandose a la estructura del Plan de Cuentas del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), incluido en el Manual de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de noviembre de 2010; y el registro
presupuestal en las partidas correspondientes conforme al Clasificador por Objeto del Gasto
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 19 de octubre de
2010, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo II,

del 31 de diciembre de 2018, disposiciones vigentes en el afio fiscalizado.

Se constaté que los registros contables se efectuaron en las cuentas 4101-3000-3511,
“Mantenimiento y Conservacién de Bienes”; 4101-3000-3821, “Espectaculos Culturales”;
4101-3000-3841, “Congresos, Convenciones y Exposiciones”; 2002-0002-0000, “Proveedores
por pagar a Corto Plazo”; y 1003-0002-0003, “Bancos/Tesoreria”, en cumplimiento de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, vigente en 2019.

Las fechas, los importes y conceptos presentados en las pélizas de registro (46 de diario y
32 de egresos) corresponden a la informacion reportada en los auxiliares contables y en

la balanza de comprobacion proporcionados por el sujeto fiscalizado.

Se constatdé que las operaciones se registraron en las cuentas de los momentos contables

del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

19



Los registros se realizaron de acuerdo con su naturaleza (acreedora y deudora) y se fueron
cancelando conforme al momento del gasto reflejado en la fecha de su realizacion, en atencién
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a las disposiciones emitidas por el
CONAC, vigentes en 2019.

Se verificd que el sujeto fiscalizado efectud la conciliacién entre la informacion contable y
la presupuestal y que los importes reflejados corresponden a los reportados en los

estados presupuestarios incluidos en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del FME.

Por lo anterior, se concluye que el presupuesto aplicado por la entidad en las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” se registré de acuerdo

con la normatividad aplicable, por lo que no se determind observacion alguna.

Presupuesto Aprobado

3. Resultado

Con objeto de comprobar que el monto de los recursos del presupuesto asignado originalmente
al FME en el capitulo 3000 “Servicios Generales” hubiese sido aprobado conforme a la
normatividad aplicable y constatar que el proceso de programacion y presupuestacion se
hubiese efectuado conforme a lo previsto en las disposiciones correspondientes, se ejecutaron
los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos,
investigacion y recalculo; y se analizaron el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, el techo
presupuestal, el Programa Operativo Anual (POA) y el calendario presupuestal autorizados por

la SAF a la entidad en 2019, con los siguientes resultados:

El FME formulé su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
por un importe de 9,977.7 miles de pesos, el cual fue remitido por el sujeto fiscalizado a la SAF,
con el oficio num. FPME/DG/DO/0482/18 del 12 de diciembre de 2018 y fue capturado y

registrado a través del Sistema de Planeacion de Recursos Gubemamentales (SAP-GRP).

Sin embargo, el sujeto fiscalizado no proporcioné evidencia de la aprobacion del Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 por parte del Comité Técnico del
FME. Al respecto, mediante el oficio num. FPME/DG/C0O/103/2020 del 21 de julio de 2020,
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el Coordinador de Operaciones informé que “el Comité Técnico del Fideicomiso sélo tomo
conocimiento [del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019] en su primera sesion
ordinaria del ejercicio 2019. [...] Lo anterior en virtud de que el anteproyecto de cada
ejercicio se presenta al Comité Técnico en la cuarta y ultima sesién ordinaria de cada afo,
que generalmente se realiza a mediados del mes de diciembre, sin embargo, debido al cambio
de administracién y con la finalidad de dar cumplimiento con las cuatro sesiones ordinarias
durante el gjercicio 2018, la cuarta sesion ordinaria se llevé a cabo en el mes de noviembre y
no fue posible autorizar el anteproyecto, ya que la asignacién del techo y la elaboracion
del anteproyecto fue notificado en el mes de diciembre por la administracion entrante y por los
tiempos de entrega del anteproyecto a la Subsecretaria de Egresos el 12 de diciembre del

2018 para su posterior validacion por la citada Subsecretaria”.

Por lo anterior, el FME dej6é de observar el articulo 31, primer parrafo, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México; asi como los articulos 73, fraccién II; y 74, fraccion Il, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, ambos ordenamientos

vigentes en 2019, que establecen:

“Articulo 31. Las [...] Entidades formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
atendiendo a los criterios presupuestales y, en su caso, a las previsiones de ingresos que
les comunique la Secretaria, con base en su Programa Operativo Anual, los cuales deberan ser
congruentes entre si. Adicionalmente, para el caso de las Entidades, sus anteproyectos

deberan ser aprobados por su 6rgano de gobierno.”

“Articulo 73. Los Organos de Gobierno de las Entidades tendran como atribuciones

indelegables las siguientes: [...]

”II. Aprobar los programas y presupuestos de la Entidad Paraestatal, asi como sus modificaciones
en los términos de la legislacién aplicable, apegandose a los lineamientos que establezcan

las autoridades competentes.”

“Articulo 74. Seran facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las

Entidades, las siguientes: [...]
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”Il. Formular los Programas Institucionales y los presupuestos de la Entidad y presentarlos
ante el Organo de Gobierno dentro de los plazos correspondientes.”

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se remitio
al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito, la
entidad no proporciond informacion ni documentacion adicional acerca de la observacion,

por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Con el oficio num. SAF/SE/0137/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé a la entidad la autorizacion de su techo presupuestal; y con
el oficio num. SAF/SE/0415/2019 del 28 de enero de 2019 remitid el calendario presupuestal
del ejercicio fiscal de 2019. Conforme a dichos documentos, el FME contd con un presupuesto
original de 9,977.7 miles de pesos, que en su totalidad pertenece a gasto corriente. Dicho
importe coincide con el sefalado en el articulo 9 del Decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo Il, del 31 de diciembre de
2018. El Comité Técnico del FME tomd conocimiento del presupuesto de egresos para el
ejercicio de 2019, mediante el acuerdo nim. ORD.10.1.2019 de la primera sesién ordinaria de
2019, celebrada el 6 de marzo del mismo ano.

Del presupuesto original aprobado al FME, por 9,977.7 miles de pesos, al capitulo 3000
“Servicios Generales” correspondieron 4,567.1 miles de pesos, que representan el 45.8%
del total asignado.

Se verificd que, conforme al numeral 2, “Formulacién General’, del apartado IV, “Proceso de
Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019”, del Manual de Programacion-
Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019,
el FME integro la informacion cualitativa y cuantitativa requerida, y que remitié en tiempo a la SAF,
y con las caracteristicas correspondientes, los reportes generados de dicha integracion
(Mddulos de Integracién por Resultados y de Integracion Financiera).

En cuanto al proceso de programacién y presupuestacién, mediante el oficio
num. FPME/DG/CO/103/2020 del 21 de julio de 2020, el sujeto fiscalizado refirié que
“se realizan reuniones entre la Direccion General, la Coordinacién de Operaciones y la

Subdireccién de Administracion y Finanzas, para integrar el programa de trabajo y con esa
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base realiza la proyeccion del gasto para la integracion del POA, lo anterior de acuerdo al techo
presupuestal que proporciona la Secretaria de Administraciéon y Finanzas para la elaboracion
del Anteproyecto de Presupuesto”.

De la revision al POA, al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 y al calendario
presupuestal del FME, se concluye que el proceso de programacion, presupuestacion,
integracion y autorizacion del presupuesto aprobado incluyé las actividades administrativas y de
apoyo, asi como las metas fisicas y financieras para el capitulo 3000 “Servicios Generales” por
un monto de 4,567.1 miles de pesos, importe que se ajusté al techo presupuestal aprobado
conforme a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México y al Manual de Programacién-Presupuestacion para la
Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, vigentes en 2019.

Derivado de lo anterior, se determiné que el presupuesto aplicado por el FME en el capitulo 3000
“Servicios Generales” se aprobd con sujecion a la normatividad aplicable, salvo por la falta
de autorizacion del érgano de gobierno al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Recomendacion ASCM-119-19-7-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, mediante la Coordinacién de
Operaciones, adopte medidas de control para garantizar que el Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos de la entidad del ejercicio correspondiente sea aprobado por su Comité Técnico, en
atencién a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México y la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la

Administracion Publica de la Ciudad de México.

Presupuesto Modificado

4. Resultado

Con objeto de verificar que el presupuesto aplicado por el FME en el capitulo sujeto a revision
se hubiese modificado conforme a la normatividad aplicable, se realizaron los procedimientos
de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion y

recalculo. Como resultado, se constato lo siguiente:
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De acuerdo con el Informe de Cuenta Publica de 2019 del FME, la entidad presentd una
asignacion original en el capitulo 3000 “Servicios Generales” de 4,567.1 miles de pesos,
la cual presentd un incremento de 7,581.5 miles de pesos (166.0%), con lo que se obtuvo
un presupuesto modificado de 12,148.6 miles de pesos. De ese presupuesto, el ente ejercio

12,145.1 miles de pesos y dejo de erogar recursos por 3.5 miles de pesos.

El presupuesto modificado se tramité por medio de seis afectaciones presupuestarias
(cuatro compensadas y dos liquidas) con las que se realizaron ampliaciones por 816.9 miles
de pesos, adiciones por 7,814.5 miles de pesos (dos compensadas por 314.5 miles de pesos
y dos liquidas por 7,500.0 miles de pesos) y reducciones por 1,049.9 miles de pesos, lo que

resultd en una modificaciéon neta por 7,581.5 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe

Concepto Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 4,567.1
Afectaciones presupuestales
Mas:

Ampliaciones 816.9

Adiciones liquidas 7,500.0

Adiciones compensadas 314.5
Subtotal de ampliaciones 8,631.4
Menos:

Reducciones compensadas 1,049.9
Subtotal de reducciones 1,049.9
Modificacién neta 7,581.5
Presupuesto modificado 12,148.6
Presupuesto ejercido 12,1451
Remanente del ejercicio 3.5

Se verificd que las seis afectaciones presupuestarias que modificaron el capitulo 3000
“Servicios Generales” en el gjercicio de 2019, fueron elaboradas por la entidad, comprendieron
la estructura presupuestal aprobada y calendario presupuestal autorizado, se realizaron
para el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados de las vertientes del gasto aprobadas
en el presupuesto, y se registraron, para su autorizaciéon, mediante el SAP-GRP administrado
por la SAF. Dichos documentos contaron con la afectacion presupuestaria y la justificacion

correspondientes.
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En el analisis de la justificacion de las afectaciones presupuestarias, se identificod que el
incremento de 7,581.5 miles de pesos, entre la asignacién original y el presupuesto modificado del
capitulo 3000 “Servicios Generales”, se origind como resultado de la solicitud de autorizacion
de la afectacion presupuestaria liquida num. C 31 PF ME 8724, del 12 de septiembre de
2019, por la cantidad de 4,500.0 miles de pesos, con clave de fondo 150192 (No Etiquetado
Recursos Federales-Participaciones a Entidades Federativas y Municipios-Participaciones
en Ingresos Federales 2019-Original Transferido para Fines Especificos), correspondiente
a la actividad institucional 242426 “Operacion del Museo del Estanquillo”, afectando las
partidas 3112 “Servicio de Energia Eléctrica” (132.3 miles de pesos), 3131 “Agua Potable”
(10.3 miles de pesos), 3141 “Telefonia Tradicional” (4.0 miles de pesos), 3381 “Servicios
de Vigilancia” (160.0 miles de pesos), 3411 “Servicios Financieros y Bancarios” (120.0 miles
de pesos), 3451 “Seguro de Bienes Patrimoniales” (85.0 miles de pesos), 3511 “Conservacion
y Mantenimiento Menor de Inmuebles” (700.0 miles de pesos), 3581 “Servicio de Limpieza y
Manejo de Desechos” (206.5 miles de pesos), 3821 “Espectaculos Culturales” (2,046.9 miles
de pesos), 3841 “Exposiciones” (805.0 miles de pesos) y 3921 “Impuestos y Derechos”
(230.0 miles de pesos).

Asimismo, se autorizé la afectacion presupuestaria liquida nim. C 31 PF ME 15580, del
31 de diciembre de 2019, por 3,000.0 miles de pesos, con clave de fondo 277693 “Etiquetado
Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas-Donativos-Proyecto Exposiciones
Temporales Museo del Estanquillo 2019”, aplicada a la partida 3841 “Exposiciones”, de
acuerdo con el contrato de donacién num. SC/DGVC/CD/02454/19 y con el convenio modificatorio
num. CM/SC/DGVC/CD/02454/19, celebrados con la Secretaria de Cultura federal.

Adicionalmente, mediante la afectacion compensada de recursos fiscales
num. A 31 PF ME 15512, del 31 de diciembre de 2019, por 81.5 miles de pesos, se
afectaron las partidas 3981 “Impuesto sobre Nominas” y 3982 “Otros Impuestos derivados
de una Relacion Laboral”’, para cubrir las obligaciones del pago de Impuesto sobre la
Renta y el Impuesto sobre Néminas del personal de estructura y estabilidad laboral.

En las partidas elegidas como muestra se identificé que la partida 3511 “Conservacion y
Mantenimiento Menor de Inmuebles”, conté con una asignacion original de 400.0 miles de
pesos y por medio de dos afectaciones (una compensada y una liquida) presenté un
incremento de 930.0 miles de pesos (232.5%), para quedar con un presupuesto modificado
de 1,330.0 miles de pesos. El incremento registrado en esta partida se debié a la necesidad de
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contar con recursos para la contratacion de los servicios de mantenimiento menor a las
instalaciones del museo y con ello ofrecer instalaciones dignas a los visitantes.

En el caso de la partida 3821 “Espectaculos Culturales” se observé que tuvo una asignacion
original de 700.0 miles de pesos, la cual presentd un incremento de 2,866.9 miles de pesos
(409.6%), gestionado mediante cuatro afectaciones (tres compensadas y una liquida), de
lo cual se obtuvo un presupuesto modificado de 3,566.9 miles de pesos. El incremento registrado
en esta partida se debidé a la necesidad de contar con los recursos para la operaciéon

minima indispensable y el correcto desarrollo de las actividades culturales que realiza el FME.

La asignacion original por 1,262.5 miles de pesos correspondiente a la partida 3841
“Exposiciones” reportd un incremento de 3,105.8 miles de pesos (246.0%), tramitado con
cuatro afectaciones (dos compensadas y dos liquidas), quedando con un presupuesto
modificado de 4,368.3 miles de pesos. El incremento registrado en esta partida tuvo como
finalidad contar con disponibilidad para el montaje de exposiciones temporales y los
trabajos de registro, catalogacion y restauracion de las Colecciones Carlos Monsivais.

Se verificé que el presupuesto modificado del ente conté con la documentacién soporte
correspondiente y que su importe coincide con el reportado en los registros auxiliares del
FME y en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del sujeto fiscalizado.

Por lo expuesto, el FME atendio lo establecido en la seccién tercera “De las Adecuaciones
Presupuestarias”, Apartados A y B, numerales 70 al 84, del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
publicado el 30 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 441;
en concordancia con los articulos 85, 86 y 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, y 37 de
su Reglamento, vigentes en 2019.

Del presupuesto modificado en el capitulo 3000 “Servicios Generales” por 12,148.6 miles
de pesos, el FME ejercié 12,145.1 miles de pesos y dejé de erogar 3.5 miles de pesos. Los

recursos no ejercidos correspondieron a recursos fiscales.

En ese sentido, se determiné que el presupuesto aplicado por el FME en el capitulo 3000
“Servicios Generales” se modificd de acuerdo con la normatividad aplicable, por lo que no
se determind observacion alguna.
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Presupuesto Comprometido

5. Resultado

Con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado por la entidad en el capitulo 3000
“Servicios Generales” durante el ejercicio de 2019, se hubiese comprometido conforme
a la normatividad aplicable, se seleccionaron para su revision 10 contratos de prestacion
de servicios y sus respectivos procesos de adjudicacidén, con un gasto registrado en las
partidas 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles” por 259.8 miles de
pesos, 3821 “Espectaculos Culturales” por 269.9 miles de pesos y 3841 “Exposiciones”
por 1,988.5 miles de pesos, que en conjunto representan un gasto comprometido de
2,518.2 miles de pesos, correspondiente al 20.7% del total erogado en el capitulo fiscalizado
(12,1451 miles de pesos), y que se conforma por recursos de naturaleza federal
(875.2 miles de pesos) y fiscales (1,643.0 miles de pesos) y se aplicaron los procedimientos de
auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion y recalculo.
Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

El monto comprometido por el FME en 2019, seleccionado como muestra, se integra

como sigue:
(Miles de pesos)
. ] . Tipo Monto Tipo
Partida y numero de contrato Prestador de servicios de . de
adjudicacion comprometido recursos

Partida 3511 “Conservacion
y Mantenimiento Menor de Inmuebles”
CAPS/FPME/DG/003/2019 Semsa Elevadores, S.A. de C.V. Directa 114.3 Fiscales
CAPS/FPME/DG/004/2019 Industrias Pikaje, S.A. de C.V. Directa 145.5 Fiscales
Partida 3821 “Espectaculos Culturales”
FME/DG/SAF/016/2019 Olga Lidia Magafa Castafieda Directa 150.0 Fiscales
FME/DG/SAF/017/2019 Josué Gerardo Hernandez de Gante Directa 119.9 Fiscales
Partida 3841 “Exposiciones”
CAPS/FPME/DG/001/2019 Ederti, S.A. de C.V. Directa 1,113.3 Fiscales
FPME/DG/SAF/RF-001/2019 Olga Lidia Magaria Castafieda Directa 157.8 Federales
FPME/DG/SAF/005RF/2019 Heriberto Ortega Medina Directa 179.8 Federales
FPME/DG/SAF/006RF/2019 Heriberto Ortega Medina Directa 185.6 Federales
FPME/DG/SAF/014RF/2019 Rubén Pompa Tovar Directa 185.0 Federales
FPME/DG/SAF/015RF/2019 Johana de Jesus Allegre Quezada Directa 167.0 Federales
Total 2,518.2
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De la revision a los expedientes proporcionados por el FME con el oficio
num. FPME/DG/C0O/125/2020 del 10 de julio de 2020, se determind lo siguiente:

1. De acuerdo con la relacion de contratos de servicio, proporcionada por el sujeto fiscalizado
mediante el oficio num. FPME/DG/C0/091/2020 del 29 de junio de 2020, con el contrato
num. CAPS/FPME/DG/003/2019 del 10. de marzo de 2019, celebrado con Semsa
Elevadores, S.A. de C.V., el FME comprometié recursos con cargo a la partida 3511
“Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles” por un monto de 102.8 miles de
pesos (IVA incluido), por concepto del servicio de mantenimiento preventivo a 2 elevadores
del museo, por el periodo comprendido del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2019; sin
embargo, en la integraciéon de las pdlizas de egresos se identifico que el monto

comprometido y pagado al amparo del contrato referido fue de 114.3 miles de pesos.

Al respecto, con el oficio num. FPME/DG/CO/0117/2020 del 13 de agosto de 2020, el
FME inform6 “que el monto registrado en el cuadro de contratos que fue entregado
como anexo de la solicitud num. DGACF-C/20/285, corresponde Unicamente al pago
de 9 meses del servicio pactado. En cuadro adjunto se plasma la cifra que corresponde a
los 10 meses del servicio que realizé la empresa SEMSA Elevadores S.A. de C.V.[...]
en este sentido Unicamente hubo un error en la cifra de la informacién enviada, por lo

que no hay variacion”.

Por lo expuesto, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 14, primer parrafo, y 115
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, publicada el 6 de mayo de 2016 en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 66 Bis y sus reformas publicadas en el mismo medio de difusion el
10. de septiembre de 2017, 10. de noviembre de 2018 y 29 de mayo y 5 de agosto de 2019,

que sefialan lo siguiente:

“Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades

del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona. [...]

28



"Articulo 115. La Informacion Publica de Oficio tendra las siguientes caracteristicas: veraz,
confiable, oportuna, gratuita, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y

verificable.”

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacion ni documentacién adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Conforme a la relacion de contratos de servicio, proporcionada por el sujeto fiscalizado
mediante el oficio num. FPME/DG/CO/091/2020 del 29 de junio de 2020, el contrato
num. CAPS/FPME/DG/004/2019 del 10. de marzo de 2019, vigente del 10. de marzo
al 31 de octubre de 2019, para prestar el servicio de mantenimiento preventivo a 18
equipos de aire acondicionado, fue adjudicado al prestador de servicios Industrias
Pikaje, S.A. de C.V., comprometiendo recursos por 145.5 miles de pesos (IVA incluido)

con cargo a la partida 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”.

Con el contrato num. FPME/DG/SAF/016/2019 del 30 de noviembre de 2019, suscrito con
la C. Olga Lidia Magana Castafieda, por el servicio de enmarcado de obra para la exposicién
“De tu piel espejo”, el fideicomiso comprometié recursos por 150.0 miles de pesos
(IVA incluido), con cargo a la partida 3821 “Espectaculos Culturales”, con vigencia del
29 de noviembre al 6 de diciembre de 2019.

Mediante el contrato num. FPME/DG/SAF/017/2019 del 5 de diciembre de 2019, celebrado
con el C. Josué Gerardo Hernandez de Gante, con objeto de elaborar una vitrina
museografica y el cambio de 30 luminarios para la exposicion “De tu piel espejo”, con
vigencia del 5 al 9 de diciembre de 2019, el FME comprometio recursos por 119.9 miles de

pesos (IVA incluido) con cargo a la partida 3821 “Espectaculos Culturales”.

De acuerdo con la relacion de contratos de servicio, proporcionada por el sujeto
fiscalizado con el oficio num. FPME/DG/C0O/091/2020 del 29 de junio de 2020, el FME
comprometié recursos por 1,113.3 miles de pesos (IVA incluido), con cargo a la
partida 3841 “Exposiciones”, mediante el contrato num. CAPS/FPME/DG/001/2019
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del 10. de marzo de 2019, suscrito con Ederti, S.A. de C.V., con objeto de contar con

el servicio de edecanes para atencién al publico y custodia de las salas de exhibicién

correspondiente al periodo del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2019.

El FME comprometié recursos federales por 875.2 miles de pesos, con cargo a la

partida 3841 “Exposiciones” mediante los siguientes contratos:

a)

Contrato num. FPME/DG/SAF/RF-001/2019 del 14 de octubre de 2019, adjudicado a la
prestadora de servicios Olga Lidia Magana Castafieda para llevar a cabo el servicio
de coordinacion de los trabajos de curaduria e investigacién para la exposicion

“De tu piel espejo”, por 157.8 miles de pesos (IVA incluido).

Contrato num. FPME/DG/SAF/005RF/2019 del 3 de junio de 2019, adjudicado al
C. Heriberto Ortega Medina, con vigencia del 3 de junio al 31 de diciembre de 2019,
por un importe de 179.8 miles de pesos (IVA incluido), que tuvo por objeto realizar

los trabajos museograficos para la exposicion “Un paseo por las artes visuales”.

Contrato num. FPME/DG/SAF/006RF/2019 del 14 de octubre de 2019, adjudicado al
prestador de servicios Heriberto Ortega Medina, con vigencia del 14 de octubre
al 31 de diciembre de 2019, con el que el fideicomiso comprometié recursos
por 185.6 miles de pesos (IVA incluido), con objeto de contar con el servicio de
coordinacion de los trabajos de curaduria e investigacion para la exposicion

“De tu piel espejo”.

Contrato num. FPME/DG/SAF/014RF/2019 del 14 de octubre de 2019, con vigencia
del 14 de octubre al 31 de diciembre de 2019, por un importe de 185.0 miles de pesos
(IVA incluido), adjudicado al C. Rubén Pompa Tovar, para coordinar los trabajos

de registro, catalogacién y conservaciéon de obra de las Colecciones Carlos Monsivais.

Contrato nim. FPME/DG/SAF/015RF/2019 del 14 de octubre de 2019, adjudicado
ala C. Johana de Jesus Allegre Quezada, para elaborar el registro, catalogacion y
conservacion de 1,000 fotografias de la Coleccion Carlos Monsivais, con vigencia del
14 de octubre al 31 de diciembre de 2019, con el que el sujeto fiscalizado comprometid

recursos por 167.0 miles de pesos (IVA incluido).
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Se verificd que los contratos niums. FPME/DG/SAF/016/2019, FPME/DG/SAF/017/2019;
FPME/DG/SAF/RF-001/2019, FPME/DG/SAF/005RF/2019, FPME/DG/SAF/006RF/2019,
FPME/DG/SAF/014RF/2019 y FPME/DG/SAF/015RF/2019 se adjudicaron de forma directa, con
fundamento en el articulo 54, fraccion Xll; el contrato nim. CAPS/FPME/DG/001/2019 fue
adjudicado de forma directa, con fundamento en el articulo 54, fraccién IV; y los contratos
nums. CAPS/FPME/DG/003/2019 y CAPS/FPME/DG/004/2019 fueron adjudicados de forma
directa, con fundamento en el articulo 55, todos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal, vigente en 2019.

No obstante que el FME incluy en los expedientes de contratacion la autorizacién del titular de la
entidad para llevar a cabo la contratacién de los servicios mediante adjudicacion directa,
éstas no incluyen las justificaciones que funden y motiven el criterio por el cual se formalizaron
los instrumentos juridicos mencionados, por lo que el sujeto fiscalizado incumplié el
articulo 54, antependultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en
2019, que senfala: “Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera obtenerse previamente
la autorizacion del titular de la [...] entidad, para lo cual debera elaborarse una justificacion
firmada por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios, en la que se funden y

motiven las causas que acrediten fehaciente y documentalmente el ejercicio de la preferencia”.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se remiti6 al
sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por escrito, la entidad no
proporciond informaciéon ni documentacion adicional acerca de la observacion, por lo que

ésta persiste en los términos expuestos.

Se comprobd, mediante la revision de diversos acuerdos, que las adjudicaciones que integraron
la muestra fueron informadas al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del FME, en cumplimiento del articulo 21, fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal, vigente en 2019.

Los contratos referidos en los incisos a) al e€) del numeral 6 de este resultado, fueron
financiados con recursos federales del Programa Donativos “Proyecto Exposiciones Temporales
2019 del Museo del Estanquillo y Trabajos de Registro, Catalogacion y Restauracion

de Obra de las Colecciones Carlos Monsivais”, en el marco del contrato de donacién
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num. SC/DGVC/CD/02454/19 celebrado el 10. de octubre de 2019, con la Secretaria de
Cultura federal y su convenio modificatorio num. CM/SC/CD/02454/19 del 31 de diciembre
de 2019.

En la revision de los expedientes de adjudicacién de los contratos seleccionados como
muestra, se comprobé que el FME contd con la documentacion soporte correspondiente a
las diferentes etapas del proceso de contratacién de servicios, como son: requisiciones de
servicios, justificacion de la contratacion, suficiencias presupuestales, solicitudes de cotizacién,
cotizaciones de los prestadores de servicios, sondeo de mercado, estudios de mercado,

notificaciones de adjudicacion al prestador de servicios y contratos.

La documentacion soporte, en lo general, cumplié los requisitos establecidos en los

mecanismos internos y en la normatividad aplicable, salvo por lo siguiente:

1. No obstante que se conto con la suficiencia presupuestal documental plasmada en las
requisiciones de servicio nums. FPME/RF003/2019, FPME/RF009/2019,
FPME/RF010/2019, FPME/RF020/2019 y FPME/RF021/2019, se identific6 que el
sujeto fiscalizado comprometio recursos por 875.2 miles de pesos, con cargo a la partida
3841 “Exposiciones”, mediante los contratos nums. FPME/DG/SAF/RF-001/2019,
FPME/DG/SAF/005RF/2019, FPME/DG/SAF/006RF/2019, FPME/DG/SAF/014RF/2019 y
FPME/DG/SAF/015RF/2019, antes de que se afectara dicha partida. Al respecto, con
el oficio num. FPME/DG/CO/0166/2020 del 7 de agosto de 2020, el sujeto fiscalizado

manifestd lo siguiente:

“‘Desde el mes de enero de 2019 la Direccién General del Fideicomiso Museo del
Estanquillo sostuvo platicas y reuniones con autoridades de la Secretaria de Cultura
Federal respecto al otorgamiento de recursos financieros para el desarrollo del Proyecto
‘Exposiciones Temporales del Fideicomiso Museo del Estanquillo y Registro, Catalogacion y
Conservacion de la Coleccion Carlos Monsivais’, en este sentido en el mes de abril se
tuvo la promesa verbal de las autoridades de la Secretaria de Cultura Federal de
otorgar dichos recursos, derivado de esta promesa se procedié a solicitar la autorizacion por
parte del érgano de gobierno del Fideicomiso Museo del Estanquillo que se otorgd en
la 32 Sesién Extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso Museo del Estanquillo,

en cuya acta se establece dicha autorizacion de recepcion de los recursos citados,
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ante esto se dio inicio a los tramites correspondientes para recibir tales recursos que
se formalizaron a través de la firma del contrato de donacion con la Secretaria de
Cultura Federal numero SC/DGVC/CD/02454/19 del 10. de octubre de 2019, lo que
nos permitié procurar los recursos para la realizacion de las actividades del proyecto,
sin embargo la entrega de los recursos se retrasé por diversas circunstancias de
acuerdo a lo informado por la Secretaria de Cultura Federal, y éstos fueron ministrados
hasta el 31 de diciembre de 2019 situacién por la que fue necesario suscribir el
convenio modificatorio numero CM/SC/DGVC/CD/02454/19 del 31 de diciembre de
2019 para contar con el tiempo suficiente para cumplir con las metas y objetivos
plasmados en el contrato SC/DGVC/CD/02454/19, y toda vez que parte del proyecto
concluiria durante el ejercicio 2020 y se realizarian pagos en este ejercicio. Asimismo,
es la razén por la que se realizo la afectacion presupuestaria niumero C 31 PF ME 15580 el
31 de diciembre de 2019. De igual manera, derivado de lo anterior y ante la programacién de
las exposiciones, se sostuvieron reuniones con los proveedores que fueron contratados para
el proyecto, previas al desarrollo de los trabajos para la apertura al publico de las mismas,
haciendo de su conocimiento que el pago por los servicios se realizarian Unicamente
con cargo a dichos recursos y sélo hasta que se recibieran por parte de la Secretaria
de Cultura Federal, a lo que accedieron plasmandolo en sus respectivas cotizaciones,
lo que nos permitid [...] garantizar el pago con los recursos prometidos. Es importante
sefialar que estas acciones realizadas para el desarrollo del proyecto antes mencionado,
nos permitieron dar continuidad a la operacion y cumplir con el fin para el que fue
creado el Fideicomiso a través de la presentacion de dos exposiciones y diversas
actividades educativas y de atencion al publico en torno a las mismas, dando la
oportunidad de atender aproximadamente a 100 mil personas durante el periodo de
exhibicidén asi como, a grupos escolares de todos los niveles, visitas guiadas a personas
de la tercera edad, a grupos especiales como personas con discapacidades fisicas,
ninos y jovenes con algun sindrome, y visitas guiadas en lengua de sefias mexicana

para grupos de personas con discapacidad auditiva, por citar algunos ejemplos.”

Sin embargo, por comprometer recursos sin contar con saldo disponible en su presupuesto,
el FME incumplié el articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en

2019, que establece:
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“Articulo 58. Las [...] Entidades al contraer compromisos deberan observar, ademas

de las disposiciones legales aplicables, lo siguiente:

"I. Que cuenten con suficiencia presupuestal en la o las partidas que se vayan a

afectar, previo a la celebracion del compromiso.”

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacién ni documentacién adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

El contrato num. FPME/DG/SAF/016/2019, celebrado con la C. Olga Lidia Magana
Castaneda, para el servicio de enmarcado de obra, se formalizdé el 30 de noviembre
de 2019, fecha posterior al inicio de su vigencia (29 de noviembre de 2019). Sobre el
particular, mediante el oficio num. FPME/DG/C0O/0166/2020 del 7 de agosto de 2020,
la Coordinacion de Operaciones refirid6 que se debié a “una confusion en la visualizacién
de las fechas, sin embargo, la fecha correcta que se debid capturar en el formato del

contrato tendria que haber sido el 29 de noviembre de 2019”.

Por lo expuesto, el FME dejé de observar los articulos 59, segundo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal y 58, fraccién Il, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México, vigentes en 2019, que sefialan:

“Articulo 59. [...]

"Tratdndose de adjudicaciones directas, el contrato debera suscribirse previo a la

adquisicion, inicio del arrendamiento o prestacién del servicio.”

“Articulo 58. Las [...] Entidades al contraer compromisos deberan observar, ademas

de las disposiciones legales aplicables, lo siguiente: [...]

”[l. Que no impliquen obligaciones anteriores a la fecha en que se suscriban.”
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Con relacién al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacion ni documentacion adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Los contratos nums. FPME/DG/SAF/016/2019, FPME/DG/SAF/017/2019,
FPME/DG/SAF/RF-001/2019, FPME/DG/SAF/005RF/2019, FPME/DG/SAF/006RF/2019,
FPME/DG/SAF/014RF/2019 y FPME/DG/SAF/015RF/2019, no contienen la precision
de que los precios son fijos. Al respecto, el sujeto fiscalizado, con el oficio
num. FPME/DG/CO/0166/2020 del 7 de agosto de 2020, informd: “El Fideicomiso
Museo del Estanquillo utiliza para las adquisiciones los formatos de contrato (pedido y
tipo) que al efecto proporciona la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales a través de intranet. Si bien el formato del contrato pedido no consigna
especificamente que los precios deberan ser fijos, si establece en la clausula primera
que la cantidad y precio unitario de los servicios adquiridos se encuentran senalados
en el anverso del contrato. Asimismo, el propio instrumento juridico senala que para
modificar el contrato se deberan realizar las modificaciones necesarias a través del
convenio correspondiente, es decir, que, si el proveedor quisiera incrementar el monto
pactado, necesariamente la Entidad deberia autorizarlo y en consecuencia haber celebrado
el convenio modificatorio, asimismo en la cotizacién presentada por el proveedor se

establece que una vez autorizado el servicio el costo de este sera fijo”.

No obstante lo anterior, el FME dejé de observar el articulo 56, fraccion Xll, del Reglamento

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019, que dispone:

“Articulo 56. Los contratos que celebren las [...] Entidades, contendran como minimo

lo siguiente: [...]

"XIl. La precision de que el precio es fijo, salvo los casos previstos en la ley.”

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitio al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito,
la entidad no proporcioné informacion ni documentacion adicional acerca de la observacion,

por lo que ésta persiste en los términos expuestos.
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En los contratos nums. FPME/DG/SAF/016/2019, FPME/DG/SAF/017/2019,
FPME/DG/SAF/RF-001/2019 y FPME/DG/SAF/005RF/2019 que formaron parte de la
muestra, los formatos hacen referencia a normatividad que no estaba vigente
en 2019. Sobre este punto, mediante el oficio num. FPME/DG/CO/0166/2020 del
7 de agosto de 2020, el Coordinador de Operaciones refirid que “seguramente existid
una confusién con un formato anterior, por lo que no se detecté esa inconsistencia al

momento de su elaboracion”.

Por lo expuesto, el FME dejé de observar el primer parrafo de los numerales 4.7.1 de
la Circular Uno 2015, Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 179, Tomo |, del
18 de septiembre de 2015 y vigente hasta el 2 de agosto de 2019; y 5.7.1 de la
Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos, publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 148 del 2 de agosto de 2019 y vigente
a partir del 3 de agosto de ese afio, que establecen: “La formalizacion de la adquisicion de
bienes, arrendamientos y/o prestacion de servicios, se realizara mediante el formato

de contrato, que al efecto establezca la DGRMSG, previa opinién de la CEJUR”.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacién ni documentacién adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

En la revision de la pagina de transparencia del FME se observé que la relacion de
adquisiciones que se encuentra publicada, Unicamente tiene cuatro contratos celebrados
durante 2019, todos relativos al capitulo 3000 “Servicios Generales”. Al respecto, mediante
el oficio num. FPME/DG/C0/0166/2020 del 7 de agosto de 2020, el sujeto fiscalizado

manifesto:

“El Fideicomiso Museo del Estanquillo no dio a conocer en su portal de transparencia

los contratos en virtud de lo siguiente:
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". Que el registro para el pago de dichos instrumentos juridicos fue realizado en el ultimo

trimestre del ejercicio, y en algunos casos los pagos se efectuaron en el siguiente ejercicio.

”ll. Debido a que la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 180 senala que los documentos que
los sujetos obligados publiquen en sus portales de transparencia cuenten con partes o
secciones reservadas o confidenciales, deberan elaborar una versiéon publica en donde se
teste este tipo de informacion, por lo que para cumplir con esa disposicion, una vez
efectuado el registro para el pago de dichos contratos, la Entidad se dispuso a elaborar las
versiones publicas que subiria a su portal de transparencia, sin embargo, el inicio de

la emergencia sanitaria en la Ciudad de México, detuvo el proceso.

"No obstante, y en virtud de que por diversas circunstancias el personal administrativo
del fideicomiso ha estado acudiendo a las instalaciones, actualmente se estan preparando
las versiones publicas que seran subidas al portal de transparencia a la brevedad, asimismo,
una vez publicada la informacién en comento les informaremos que la documentacion

se encuentra disponible para ser consultada.”

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 121, fraccion XXX, inciso b),
numeral 7, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, vigente en el afio fiscalizado, que establece lo siguiente:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa
de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les

corresponda: [...]

"XXX. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida v licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica
del documento respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo

menos, lo siguiente: [...]
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"b) De las Adjudicaciones Directas: [...]

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los

servicios u obra.”

Asimismo, el FME dejé de observar el segundo parrafo de los numerales 4.7.1, de la
Circular Uno 2015, Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, vigente hasta el 2 de agosto de 2019; y 5.7.1 de la Circular Uno 2019,
Normatividad en materia de Administracion de Recursos, vigente a partir del 3 de

agosto de 2019, que sefialan:

“4.7.1 [...] Sera obligacion del area contratante dar a conocer en su respectivo sitio de
internet de transparencia, la fecha de formalizacién del contrato o contratos, en la que
se incluird el monto, numero de bienes o servicios a suministrar, fecha de entrega o

plazo de realizacion.”

“5.7.1 [...] Sera obligacion del area contratante dar a conocer en su respectivo sitio de
internet de transparencia, asi como en la Plataforma Tianguis Digital, la fecha de
formalizacion del contrato o contratos, en la que se incluira el monto, nimero de bienes o
servicios a suministrar, fecha de entrega o plazo de realizacion; asi como la descripcion
de las especificaciones técnicas del bien o servicio que se trate, también se publicara

el contrato en version publica.”

Con relacioén al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacién ni documentacién adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Se verificd que en los contratos proporcionados por el FME se incluye la afirmacion de
que los prestadores de servicios estan al corriente en el pago de impuestos; sin embargo,

en ninguno de los casos se contd con la constancia de adeudos expedida por la SAF
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o la autoridad que corresponda. Al solicitarle dicho documento, mediante el oficio
num. FPME/DG/CO/0166/2020 del 7 de agosto de 2020, el sujeto fiscalizado
proporciono los escritos donde los prestadores de servicios declaran encontrarse al
corriente de sus obligaciones fiscales, asi como la evidencia de los pagos efectuados

por los impuestos respectivos.

Por no proporcionar la constancia de adeudos expedida por la SAF, el FME incumplié
los numerales 4.7.4, fraccion Il, de la Circular Uno 2015, Normatividad en materia de
Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, vigente hasta el 2 de agosto
de 2019; y 5.7.4, fraccion Il, de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de

Administracion de Recursos, vigente a partir del 3 de agosto de 2019, que sefalan:

“4.7.4 En los contratos respectivos ademas de las sefialadas en el articulo 56 del

Reglamento de la LADF, deberan insertarse las siguientes declaraciones: [...]

"Il. La afirmacion que el proveedor tiene su domicilio fiscal en México, Distrito Federal,
se encuentra al corriente de su declaracion de impuestos, derechos, aprovechamientos y
productos referidos en el CFDF, ademas de que el proveedor debera presentar constancia
de adeudos expedida por la SF o la autoridad competente que corresponda, de las
contribuciones siguientes: impuesto predial, impuesto sobre adquisicién de inmuebles,
impuesto sobre nédminas, impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, impuesto sobre
la adquisicion de vehiculos automotores usados, impuesto por la prestacién de servicios de

hospedaje y derechos por el suministro de agua, segun le resulten aplicables.”

“5.7.4 En los contratos respectivos ademas de las sefialadas en el articulo 56 del

Reglamento de la LADF, deberan insertarse las siguientes declaraciones: [...]

"Il. La afirmacion que el proveedor se encuentra al corriente de su declaracién de
impuestos, derechos, aprovechamientos y productos referidos en el CFCDMX, ademas de
que el proveedor debera presentar constancia de adeudos expedida por la SAF o la

autoridad competente que corresponda, de las contribuciones siguientes: impuesto
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predial, impuesto sobre adquisicion de inmuebles, impuesto sobre ndminas, impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje

y derechos por el suministro de agua, segun le resulten aplicables.”

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacién ni documentaciéon adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Se revisd que los expedientes contaran con evidencia del cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social, 0 en su caso, con la manifestacion bajo protesta de
decir verdad de que los prestadores de servicios no tienen personal contratado y por
lo tanto realizarian los trabajos contratados por su propia cuenta. Como resultado de
la revisidn, se identificd que los expedientes de los prestadores de servicios Semsa
Elevadores, S.A. de C.V. e Industrias Pikaje, S.A. de C.V. carecieron de dicha documentacién,
la cual fue solicitada al FME. Con el oficio num. FPME/DG/CO/0166/2020 del 7 de agosto
de 2020, el sujeto fiscalizado proporcioné las cédulas de determinacion de cuotas y el
formato para pago de cuotas obrero patronales, aportaciones y amortizaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); sin embargo, en ninguno de los casos

fue posible constatar que el pago haya sido efectuado.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié el numeral 4.7.9, primer parrafo, de la Circular
Uno 2015, Nomatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal,

vigente hasta el 2 de agosto de 2019, que establece:

“4.7.9 Las [...] Entidades de la Administracién Publica, deberan considerar en la
contratacion de cualquier servicio que implique la presencia en sus oficinas, pasillos,
azoteas, etc., de trabajadores del proveedor en los procedimientos de adjudicacién
directa [...] se les debera solicitar la opinidon positiva de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social y la relacion del Personal Asegurado, con

fecha no mayor a un mes de antelacion a la fecha de la contratacion, asi como los
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comprobantes de pago de los dos ultimos bimestres inmediatos anteriores al procedimiento

de que se trate de dichas obligaciones.”

Con relacion al oficio nim. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacion ni documentacion adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Las contrataciones incluidas en la muestra sujeta a revision estuvieron contempladas en
el PAAAPS de 2019, o en sus modificaciones.

Se constatdé que el FME, para las operaciones que integraron la muestra, se ajusté a los
montos de actuacion establecidos en el articulo 44 del Decreto por el que se expide el

Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019.

Se verific6 que en el caso de los contratos nums. FPME/DG/SAF/016/2019,
FPME/DG/SAF/017/2019, FPME/DG/SAF/RF-001/2019, FPME/DG/SAF/005RF/2019,
FPME/DG/SAF/006RF/2019, FPME/DG/SAF/014RF/2019 y FPME/DG/SAF/015RF/2019,
se eximi6 a los prestadores de servicios de presentar garantia de cumplimiento, lo anterior
al amparo del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en el

afo que se audita.

Se constatd que el sujeto fiscalizado, para dar cumplimiento al articulo 73, fraccion lll, de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019, cont6 con la siguiente

documentacion:

En el caso del contrato num. CAPS/FPME/DG/001/2019, el prestador de servicios Ederti,
S.A. de C.V,, presenté la fianza de cumplimiento con folio 4873-11593-9, expedida por
Aseguradora Insurgentes, S.A. de C.V., Grupo Financiero Aserta, el 10. de marzo de 2019,

por 144.8 miles de pesos, que corresponden al 15.0% del importe del contrato antes de IVA.

El prestador de servicios Semsa Elevadores, S.A. de C.V., por el contrato
num. CAPS/FPME/DG/003/2019, presento la fianza de cumplimiento con folio 1988975,

expedida por Chubb Fianzas Monterrey Aseguradora de Caucién, S.A., el 10. de marzo
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de 2019, por 14.8 miles de pesos, que corresponden al 15.0% del importe del contrato
antes de IVA.

En el caso del contrato num. CAPS/FPME/DG/004/2019, Industrias Pikaje, S.A. de C.V,,
present6 la fianza de cumplimiento con folio 1092649, expedida por Fianzas Dorama,
S.A,, el 10. de marzo de 2019, por 18.8 miles de pesos, que corresponden al 15.0% del

importe del contrato antes de IVA.

En los tres casos se constatd la validez de las garantias en el portal de la afianzadora

correspondiente.

Los prestadores de servicios manifestaron, bajo protesta de decir verdad, que no se encontraban
en alguna de las circunstancias que les impidieran celebrar el contrato, conforme articulo 39 de la

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

Asimismo, mediante la pagina web de la Secretaria de la Contraloria General (SCG), se
comprobd que los prestadores de servicios a los que el FME les adjudicé los contratos
seleccionados como muestra no se encontraban sancionados o impedidos para realizar

operaciones con la administracion publica.

Adicionalmente, se constaté que todos los expedientes contaron con la Manifestacién de
no Conflicto de Intereses, en cumplimiento de las politicas tercera y sexta del Acuerdo por
el que se fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 98
del 27 de mayo de 2015, vigentes en 2019.

Por lo expuesto, se determiné que el presupuesto aplicado por el FME en el capitulo 3000
“Servicios Generales” por las operaciones seleccionadas como muestra se comprometio
de acuerdo con las disposiciones aplicables, salvo porque la informacion proporcionada
referente a los importes de las adquisiciones del capitulo auditado no guardé congruencia
con lo efectivamente comprometido; la autorizacion del titular de la entidad para llevar a
cabo la contratacion de los servicios mediante adjudicacion directa no incluye las justificaciones
que funden y motiven el criterio por el cual se formalizaron los instrumentos juridicos; que

formalizé contratos sin contar previamente con suficiencia presupuestal; que los contratos
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suscritos presentan deficiencias en su elaboracion; que no publico la totalidad de sus
contrataciones en su pdagina de transparencia; y que los expedientes carecieron de
las constancias de adeudos de impuestos, asi como de las constancias del cumplimiento
de las obligaciones obrero-patronales, situaciones por las que el FME incumplié la normatividad

que se detalla en el presente resultado.

Recomendacion ASCM-119-19-8-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por conducto de la Coordinacion
de Operaciones, implemente mecanismos de control que le permitan asegurarse de que la
informacion generada relativa a las contrataciones de servicios refleje el importe efectivamente
comprometido y pagado, de acuerdo con la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-119-19-9-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por medio de la Coordinacion de
Operaciones, establezca mecanismos de control que le permitan asegurarse de que las
adjudicaciones directas cuenten con una justificacion en la cual se funden y motiven las
causas que acrediten fehaciente y documentalmente el ejercicio de esta opcién, de acuerdo con

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-119-19-10-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, mediante la Coordinacion de
Operaciones, adopte medidas de control que le permitan garantizar que cuente con suficiencia
presupuestal previo a comprometer recursos, de acuerdo con la Ley de Austeridad, Transparencia

en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-119-19-11-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por conducto de la Coordinaciéon
de Operaciones, implemente medidas de control para garantizar que los contratos de

prestaciéon de servicios que celebre reunan los requisitos minimos establecidos en la

43



normatividad aplicable, que especificamente se formalicen con anterioridad al inicio de su
vigencia, que indiquen con precisidn que los precios son fijos y que la normatividad invocada

se encuentre vigente.

Recomendacion ASCM-119-19-12-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, mediante la Coordinacién de
Operaciones, adopte mecanismos de control que le permitan garantizar que se publiquen
en su portal de internet la totalidad de las adquisiciones realizadas, de acuerdo con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México y con la Normatividad en materia de Administracién de Recursos.

Recomendacion ASCM-119-19-13-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por medio de la Coordinacion de
Operaciones, establezca mecanismos de control para asegurarse de que los expedientes
de los prestadores de servicios se integren con la documentaciéon mediante la cual se acredite
que se encuentran al corriente con sus contribuciones y obligaciones fiscales en materia de

seguridad social, de conformidad con la Normatividad en materia de Administracion de Recursos.

Presupuesto Devengado

6. Resultado

Con objeto de verificar que el presupuesto aplicado por el FME en el capitulo 3000 “Servicios
Generales”, hubiese sido devengado conforme a la normatividad aplicable, se ejecutaron
los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos,
investigacion y recalculo, especificamente a la muestra elegida en las partidas 3511
“Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”, 3821 “Espectaculos Culturales” y
3841 “Exposiciones”, por el mantenimiento preventivo a elevadores y al sistema de aire
acondicionado del museo, enmarcado de obras y elaboracion de vitrina museografica para la
exposicion “De tu piel espejo”, servicio de custodia y atencion al publico en las salas de exhibicion
y por el pago a prestadores de servicios por diversos trabajos museograficos (montaje,

curaduria, investigacion, registro, catalogacion y conservacion de obra), en el marco del
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“Proyecto Exposiciones Temporales Museo del Estanquillo 2019”, por un importe total de
2,518.2 miles de pesos, que representd el 20.7% del presupuesto devengado por la entidad con
cargo al capitulo auditado que fue de 12,145.1 miles de pesos. Sobre el particular, se determiné

lo siguiente:

Se constaté que el gasto aplicado por el FME en las operaciones seleccionadas como
muestra, por un importe total de 2,518.2 miles de pesos, fue devengado, ya que el
organismo conté con la documentacién que acredita que los servicios fueron recibidos en
tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones aplicables y con las clausulas contractuales
respectivas. De manera particular, para cada una de las partidas revisadas, se obtuvo lo

siguiente:

1. Del presupuesto devengado en la partida 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor
de Inmuebles” al amparo del contrato nim. CAPS/FPME/DG/003/2019 del
10. de marzo de 2019, por 114.3 miles de pesos, se comprobd la prestacion del
servicio de mantenimiento preventivo a los 2 elevadores del museo mediante la revision de
10 recibos de servicio, por los meses de marzo a diciembre de 2019, los cuales
contienen el listado de los trabajos realizados y la fecha de la prestacion del servicio.

Los recibos estan firmados por el prestador de servicios, asi como por el sujeto fiscalizado.

2. En relacion con el presupuesto devengado en la partida 3511 “Conservaciéon y
Mantenimiento Menor de Inmuebles”, con el contrato num. CAPS/FPME/DG/004/2019
por 145.5 miles de pesos, por el servicio de mantenimiento preventivo a 18 equipos de aire
acondicionado del museo, se verificd que el servicio fue prestado mediante la revision
de 10 d6rdenes de mantenimiento, correspondientes a los meses de marzo a diciembre de
2019, las cuales contienen las especificaciones técnicas de los equipos revisados y la
relacion de trabajos realizados, asi como las firmas de conformidad de ambas partes

(prestador de servicios y FME) y la fecha en que se realizdé el mantenimiento.

3. Con objeto de comprobar el presupuesto devengado en la partida 3821 “Espectaculos
Culturales” por 150.0 miles de pesos, con el contrato num. FPME/DG/SAF/016/2019,
por el servicio de enmarcado de obra para exposicion, el sujeto fiscalizado proporciond

evidencia fotografica de los trabajos realizados, asi como el documento denominado
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“Carta de aceptacion de trabajos” del 3 de diciembre de 2019, firmado por el Director
General del FME vy por la prestadora de servicios, mediante la cual se manifiesta la

entrega del servicio de manera satisfactoria.

Del contrato nim. FPME/DG/SAF/017/2019 por 119.9 miles de pesos, correspondientes a
la partida 3821 “Espectaculos Culturales”, para el servicio de elaboracién de una
vitrina museografica y el cambio de 30 luminarios, la entidad proporcioné evidencia
fotografica y el documento denominado “Carta de aceptacion de trabajos” del 9 de diciembre
de 2019, firmada por el Director General del FME y por el prestador de servicios, mediante el

cual se manifiesta que, a la fecha de expedicion, los trabajos se realizaron en su totalidad.

En cuanto a la partida 3841 “Exposiciones”, para comprobar el presupuesto devengado en el
contrato num. CAPS/FPME/DG/001/2019 por 1,113.3 miles de pesos, para la prestacion de
servicio de edecanes para atencion al publico y custodia de las salas de exhibicion, se
revisaron las listas de asistencia que se elaboraron mensualmente, las cuales incluyen
un resumen de las asistencias y ausencias del personal, con la finalidad de determinar los
descuentos procedentes. Las listas fueron firmadas por el Subdirector Administrativo

del FME, asi como por el prestador de servicios.

Del contrato nim. FPME/DG/SAF/001-RF/2019 por 157.8 miles de pesos, con cargo a
la partida 3841 “Exposiciones”, para la coordinacién de los trabajos de curaduria e
investigacion para la exposicion “De tu piel espejo”, el prestador de servicios entregé
al FME, una carpeta curatorial, la cual explica a detalle en qué consiste la exposicion,
asi como evidencia fotografica. Adicionalmente, se constaté que el expediente conté
con el documento denominado “Carta de aceptacién de trabajos” del 29 de noviembre
de 2019, en la que se manifiesta la entrega satisfactoria del servicio, firmada por el

Director General del museo y por la prestadora de servicios.

Respecto al presupuesto devengado en la partida 3841 “Exposiciones” por 179.8 miles de
pesos, del contrato nim. FPME/DG/SAF/005RF/2019, para la realizacién de trabajos
museograficos para la exposicién “Un paseo por las artes visuales en la Coleccion
Carlos Monsivais”, el prestador de servicios proporcioné fotografias donde se muestran los
trabajos de desmontaje de las mamparas museograficas existentes, la fabricacién e
instalacion de nuevas mamparas y vitrinas, asi como aplicacién de pintura y resane en muros
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10.

museograficos. Asimismo, el sujeto fiscalizado proporcioné el documento denominado
“Carta de aceptacion de trabajos”, en la que se manifiesta que los trabajos han sido
realizados a entera satisfaccion del fideicomiso, firmada por el Director General del

FME vy por el prestador de servicios.

Sobre el contrato num. FPME/DG/SAF/006RF/2019 por 185.6 miles de pesos, de la
partida 3841 “Exposiciones”, para la coordinaciéon de los trabajos museograficos para
la exposicion “De tu piel espejo”, el prestador de servicios proporcioné el escrito sin
numero del 4 de diciembre de 2019, mediante el cual informé al Director General del
museo los trabajos realizados, que consistieron en el desanclaje de mamparas
museograficas de muros y columnas, remociéon de conexiones eléctricas, desmontaje
de equipo electrénico (pantallas y equipos de reproduccién de audio y video), retiro de
235 textos de vinil y 5 graficos en las salas 1 y 2, asi como trabajos de resanado y
liado de muros y aplicacion de pintura en muros y vitrinas. Adicionalmente, el FME expidio la
“Carta de aceptacion de trabajos” del 5 de diciembre de 2019, firmada por el Director
General y el prestador de servicios, en la cual se manifiesta que, a la fecha de expedicion del

documento, los trabajos habian sido realizados a entera satisfaccion del fideicomiso.

Respecto al presupuesto devengado en la partida 3841 “Exposiciones” mediante el
contrato num. FPME/DG/SAF/014RF/2019, por 185.0 miles de pesos, para el servicio
de coordinacién de los trabajos de registro, catalogacion y conservacion de obra de
las Colecciones Carlos Monsivais, el prestador de servicios proporcioné a la entidad el
reporte de actividades correspondiente a los meses octubre a diciembre de 2019, en
el que se describe el proceso de registro, catalogacion, escaneo, digitalizacién y conservacion

de las Colecciones Carlos Monsivais.

Del contrato num. FPME/DG/SAF/015RF/2019, por un importe de 167.0 miles de pesos, con
cargo a la partida 3841 “Exposiciones”, para el registro, catalogacion y conservacion
de 1,000 fotografias de la Colecciéon Carlos Monsivais, con objeto de comprobar el
devengo de los servicios, el sujeto fiscalizado proporciono el informe final de actividades de
la prestadora de servicios, en el que se detallaron los procedimientos, la politica
de operacion y el marco normativo utilizado (normas de catalogacién). El informe

incluye la evidencia fotografica.
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Lo expuesto demuestra que los prestadores de servicios proporcionaron en tiempo y forma
los servicios convenidos; es decir, el FME dispuso del soporte documental que acredita
que los servicios contratados mediante los instrumentos juridicos seleccionados como muestra
con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” por un importe total de 2,518.2 miles de
pesos, fueron devengados y prestados en tiempo y forma, en cumplimiento de lo pactado

en los contratos respectivos y de la normatividad aplicable.

Por lo anterior, se determiné que el presupuesto aplicado por la entidad en las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” se devengd en

cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que no se determiné observacion alguna.

Presupuesto Ejercido

7. Resultado

El FME reportd, en el Informe de Cuenta Publica de 2019, un presupuesto ejercido con cargo al
capitulo 3000 “Servicios Generales” por 12,145.1 miles de pesos. A fin de comprobar que
el presupuesto registrado por la entidad en ese capitulo se hubiese ejercido conforme a
las disposiciones aplicables, se ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general,
analisis, inspeccion fisica de documentos, investigacion, confirmacién externa y recalculo,
a la muestra seleccionada por 2,518.2 miles de pesos, que representé el 20.7% del presupuesto
ejercido por el museo con cargo al capitulo fiscalizado. Como resultado, se determiné lo

siguiente:

Se comprobdé que el FME conté con la documentacién comprobatoria del gasto, consistente en
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los cuales cumplen los requisitos
fiscales establecidos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2019; y
con la documentacién complementaria, como solicitudes de elaboracién de cheque, oficios de

solicitud de transferencia, notificacion y rastreo de transferencia.

Mediante el oficio num. FPME/DG/CO/125/2020 del 10 de julio de 2020, el fideicomiso
informé, con relacion a las actividades de revision de los CFDI, que “se lleva a cabo una

revision fisica del CFDI para verificar que cumpla con los requisitos del Cédigo Fiscal de la
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Federacién como son: domicilio, RFC, nombre o razén social, importe, impuesto trasladado,
sumas, determinacién del impuesto (IVA), concepto y descripcion de los bienes o servicios

adquiridos, importe total con niumero y letra, nim. del CFDI”.

Se comprobd que el FME realizé la validacion de los CFDI en el Sistema de Verificacion
de Comprobantes Fiscales y mediante consulta a este sistema se confirmé que los comprobantes

fiscales estaban registrados en los controles del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

El presupuesto ejercido en la partida 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de
Inmuebles” por 259.8 miles de pesos, se registr6 mediante 20 pdlizas de diario y 20 de egresos,
por concepto de pago de los servicios de mantenimiento preventivo a los 2 elevadores y a

18 equipos de aire acondicionado del museo, los cuales fueron soportados con 20 CFDI.

El presupuesto ejercido por 269.9 miles de pesos, con cargo a la partida 3821 “Espectaculos
Culturales”, se registré6 mediante 2 polizas de diario y 2 de egresos, y correspondié al pago a
2 prestadores de servicios que desarrollaron trabajos, uno de enmarcado de obra y el otro
de elaboracién de vitrina museografica, y cambio de luminarios para la exposicion “De tu

piel espejo”, soportados mediante 2 CFDI.

El presupuesto ejercido por 1,988.5 miles de pesos, con cargo a la partida 3841
“Exposiciones”, se registré mediante 24 pdlizas de diario y 10 de egresos, y correspondio
al pago del servicio de edecanes para atencion al publico y custodia de salas de
exhibicion, asi como por servicios de trabajos museograficos para diversas exposiciones
temporales del museo (curaduria, investigacion, registro y catalogacion), los cuales se

respaldaron con 19 CFDI.

En conclusién, en la revision de las 46 polizas de diario y 32 de egresos, soportadas con
41 CFDI, se constatdé que el FME atendié el articulo 78, fraccion lll, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México; que la documentacién comprobatoria del gasto reunié los requisitos previstos en
el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y que estaba registrada en el SAT; y
que el FME emiti6 las podlizas contables por las cantidades y los conceptos que corresponden

a los servicios efectivamente devengados durante 2019.
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Se revisaron 9 solicitudes de transferencia emitidas por el Director General del FME,
dirigidas al delegado fiduciario del Grupo Financiero Banorte y 32 solicitudes de elaboracion
de cheque emitidas por la Subdireccion de Administracion y Finanzas de la entidad, por
medio de las cuales el sujeto fiscalizado gestiond los recursos correspondientes al pago de los

servicios que conforman la muestra de auditoria.

Se revisaron 14 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), por medio de las cuales el sujeto
fiscalizado gestiond el total de los recursos ejercidos y se constaté que dichos documentos se
elaboraron conforme al formato “2. Cuenta por Liquidar Certificada (CLC)”, del Anexo Il,
Formatos de documentos de registro programatico presupuestal, del Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad

de México, vigente en el afo fiscalizado.

De acuerdo con el articulo 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
para el Ejercicio Fiscal 2019, el presupuesto aprobado al FME fue de 9,977.7 miles de pesos,
de los cuales, 4,567.1 miles de pesos correspondieron al capitulo 3000 “Servicios Generales”;
en tanto, el presupuesto ejercido en ese capitulo por la entidad en ese afo fue de
12,145.1 miles de pesos, es decir, la asignacion global de servicios generales aprobada
originalmente en el presupuesto de egresos reporté un incremento durante el ejercicio
fiscal de 7,578.0 miles de pesos (165.9%).

Respecto a las medidas implementadas por el FME durante 2019 para racionalizar el
gasto corriente, especificamente en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, mediante el oficio
num. FPME/DG/C0O/103/2020 del 21 de julio de 2020, el Coordinador de Operaciones informé
que dichas medidas consisten en “realizar una proyeccion adecuada para las necesidades
minimas indispensables que permitan la operacion del Fideicomiso en funcién del presupuesto

autorizado”.

Se observd que el FME, por las operaciones sujetas a revision del capitulo 3000 “Servicios
Generales”, realiz6 erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con
cargo a los ingresos excedentes que obtuvieron la autorizacion previa de la SAF vy realizé pagos
por conceptos efectivamente devengados, los cuales fueron registrados y contabilizados de

manera oportuna. Lo anterior en atencion a lo dispuesto en el articulo 13, fracciones Il y 1V,
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de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 27 de abril de 2016 y sus modificaciones publicadas en el

mismo medio oficial de difusién el 30 de enero de 2018, vigente en el afo fiscalizado.

Derivado de lo anterior, respecto al ejercicio del presupuesto del capitulo 3000 “Servicios

Generales” seleccionado como muestra, no se determiné observacion alguna.

Presupuesto Pagado

8. Resultado

Con objeto de constatar que las obligaciones a cargo de la entidad fueron extinguidas mediante
el pago debidamente acreditado y conforme a la normatividad aplicable, se ejecutaron los
procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos,
investigacion y recalculo a los CFDI y transferencias electrénicas, correspondientes a la

muestra sujeta a revision compuesta por 10 contratos de prestacion de servicios.

Las operaciones seleccionadas importaron en su conjunto 2,518.2 miles de pesos, lo que
representd el 20.7% del total erogado en el capitulo sujeto a revision por 12,145.1 miles de
pesos, y se integré de la siguiente manera: 259.8 miles de pesos en la partida 3511
“Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”, 269.9 miles de pesos en la partida
3821 “Espectaculos Culturales” y 1,988.5 miles de pesos en la partida 3841 “Exposiciones”.

De su revision se determind lo siguiente:

1. Los pagos realizados con cargo a las partidas seleccionadas como muestra se ajustaron

al presupuesto de egresos autorizado y devengado.

2. El monto pagado en la partida 3511 “Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles”,
por 259.8 miles de pesos, correspondié a los servicios de mantenimiento preventivo a
los 2 elevadores y a 18 equipos de aire acondicionado del museo, por el periodo del
10. de marzo a 31 diciembre de 2019, de acuerdo con la relacion de contrataciones
proporcionada por el sujeto fiscalizado, con <cargo a los contratos
nums. CAPS/FPME/DG/003/2019 y CAPS/FPME/DG/004/2019.
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El monto pagado en la partida 3821 “Espectaculos Culturales”, por 269.9 miles de
pesos, correspondié al importe referido en la clausula segunda, en correlacion con el
cuadro de especificaciones, de los contratos nums. FPME/DG/SAF/016/2019, para
el servicio de enmarcado de obra y FPME/DG/SAF/017/2019, para la elaboracion de
una vitrina museografica y el cambio de 30 luminarios, ambos servicios para la exposicion

“De tu piel espejo”.

El monto pagado en la partida 3841 “Exposiciones” por 1,113.3 miles de pesos (recursos
locales), correspondioé al servicio de edecanes para atencién al publico y custodia de
las salas de exhibicion, del periodo del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2019, conforme a
lo reportado en la relacién de contrataciones proporcionada por el sujeto fiscalizado,
con cargo al contrato num. CAPS/FPME/DG/001/2019.

El importe pagado en la partida 3841 “Exposiciones” por 875.2 miles de pesos (recursos
federales), correspondié a la contraprestacion estipulada en la clausula segunda,
en correlacion con el cuadro de especificaciones, de los contratos
nums. FPME/DG/SAF/RF-001/2019, FPME/DG/SAF/005RF/2019, FPME/DG/SAF/006RF/2019,
FPME/DG/SAF/014RF/2019 y FPME/DG/SAF/015RF/2019, celebrados con cuatro
prestadores de servicios que desarrollaron diversos trabajos museograficos (curaduria,
investigacion, registro, catalogacién y conservacién de obra) en el marco del programa

“Proyecto Exposiciones Temporales Museo del Estanquillo 2019”.

Se comprobé que la totalidad de los pagos efectuados con recursos federales por
875.2 miles de pesos, relacionados con la partida 3841 “Exposiciones”, se realizaron
mediante transferencia electronica a una cuenta especifica de cada prestador
de servicios. Sin embargo, los pagos correspondientes a los contratos
nums. CAPS/FPME/DG/001/2019, CAPS/FPME/DG/003/2019, CAPS/FPME/DG/004/2019,
FPME/DG/SAF/016/2019 y FPME/DG/SAF/017/2019, por un importe total
de 1,643.0 miles de pesos, se efectuaron mediante cheque. Con el oficio
num. FPME/DG/CO/0166/2020 del 7 de agosto de 2020, el Coordinador de
Operaciones informé que se debe a “que el Fideicomiso Museo del Estanquillo tiene
una cuenta de cheques en el Banco Banorte, en la que recibe los recursos fiscales y
propios solicitados a través de las instrucciones enviadas al Delegado Fiduciario para

cubrir los pagos de los compromisos adquiridos para la operacion del Fideicomiso”.
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No obstante lo referido, el FME incumpli6 el articulo 67, segundo parrafo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, vigente en el afio fiscalizado, que establece:
“Articulo 67. [...] Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se
hagan directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios,

salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios”.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacion ni documentacion adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

7. Con la finalidad de constatar que el sujeto fiscalizado hubiese contado con los
documentos que sustenten el pago, se revisaron 41 CFDI y se cotejaron con los comprobantes
de transferencia y pdlizas-cheque, asi como los estados de cuenta bancarios del FME,

sin identificar variaciones entre éstos.

8. De los pagos realizados con cargo a las partidas seleccionadas como muestra,

1,013.1 miles de pesos formaron parte del pasivo circulante del ejercicio sujeto a revision.

Derivado de lo expuesto, se determiné que el FME efectud el pago de las operaciones
seleccionadas como muestra con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” conforme a
la normatividad aplicable, salvo por efectuar pagos con recursos fiscales mediante cheque, en

contravencion de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion ASCM-119-19-14-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por medio de la Coordinacion de
Operaciones, establezca mecanismos de control para garantizar que los pagos a los prestadores
de servicios se realicen en forma electronica, en cumplimiento de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.
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Informes

9. Resultado

Con la finalidad de verificar que las operaciones realizadas por el FME en 2019
relacionadas con el capitulo 3000 “Servicios Generales” se hayan reportado a las diferentes
instancias, conforme a la normatividad regulatoria, se solicitaron los informes y programas
respectivos y se ejecutaron los procedimientos de auditoria estudio general, analisis, inspeccién
fisica de documentos, investigacion y recalculo, con lo que se determind lo siguiente:

1. Para el gjercicio de 2019, el FME elaboré su PAAAPS, en el que incluyd un presupuesto
total de 4,281.4 miles de pesos, de los cuales 4,183.4 miles de pesos (97.7%)
correspondieron al capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Se verificd que con el oficio num. FPME/DG/D0O/008/2019 del 14 de enero de 2019, el
FME remitié el PAAAPS a la SAF para su validacion presupuestal, y mediante el oficio
num. SAF/SE/DGPPCEG/0120/2019 del 21 de enero de 2019, la SAF comunico al sujeto
fiscalizado la validacion; lo anterior en cumplimiento a los articulos 18 y 19, primer parrafo,

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2019.

El Comité Técnico del Fideicomiso Publico Museo del Estanquillo, en la primera sesion
extraordinaria celebrada el 25 de enero de 2019, autorizd el PAAAPS para el ejercicio
de 2019, mediante el acuerdo num. EXT.6.1.2019; y en la primera sesion ordinaria
celebrada el 8 de marzo de 2019, el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios del fideicomiso tomé conocimiento de la publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México del PAAAPS de 2019, mediante el acuerdo
num. 6.1.2019, en cumplimiento del numeral 4.1.10, fraccion IX, de la Circular Uno
2015, Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, vigente
hasta el 2 de agosto de 2019.

La entidad publicé su PAAAPS en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26
del 7 de febrero de 2019, por lo que no atendi6 lo dispuesto en el articulo 19, segundo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.
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Al respecto, el Coordinador de Operaciones del FME, mediante el oficio
num. FPME/DG/CO/0116/2020 del 7 de agosto de 2020, manifestd: “El desfase se
debié a las fechas de confirmacion del techo presupuestal del fideicomiso y a la
respuesta de validacion del PAAAPS por parte de la Secretaria de Finanzas ya que
sin ésta no es posible presentarlo para su autorizacién al Organo de Gobierno misma
que fue otorgada en la primera sesion extraordinaria de 2019 de fecha 25 de enero
del mismo afo para iniciar con los tramites de su publicacién. De igual manera se
presenta la documentacion y archivo electrénico correspondiente ante la Consejeria
Juridica y de Estudios Legislativos y hasta que cumple con las especificaciones es aceptado,
por lo que éste se recibid de manera oficial hasta el 31 de enero y la publicacién toma por

lo menos 4 dias habiles para su publicacion”.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 19, segundo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019, que establece: “Articulo
19 [...] Las [...] entidades a mas tardar el 31 de enero de cada afio, publicaran en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, sus Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios. El documento que contenga los programas sera de caracter
informativo; no implicara compromiso alguno de contrataciéon y podra ser adicionado,
modificado, suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para la dependencia,

6rgano desconcentrado, delegacion o entidad de que se trate”.

Con relacién al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacion ni documentacion adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

En lo que respecta a las modificaciones trimestrales del PAAAPS, mediante el oficio
num. FPME/DG/CO/103/2020 del 21 de julio de 2020, el Coordinador de Operaciones
informé que “no se realizaron debido a un dislate, sin embargo se efectu6 una
consulta via telefénica a la DGRMSG, indicando al Fideicomiso solicitar la apertura
del sistema PAAAPS 2019 para realizar los informes correspondientes a través de
una solicitud por escrito a la Directora General de dicha Unidad Administrativa, enviada
via e-mail para la realizacién de los informes del 3er. y 40. trimestre Unicamente, ya que

en el 10. y 20. trimestre no hubo modificaciones”.
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Por lo anterior, el sujeto fiscalizado dejé6 de observar el parrafo quinto, de los
numerales 4.2.1 de la Circular Uno 2015, Normatividad en materia de Administracion
de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién
Publica del Distrito Federal, vigente hasta el 2 de agosto de 2019; y 5.2.1 de la Circular
Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos, vigente a partir
del 3 de agosto de ese afo, que establecen: “Las modificaciones de cada trimestre y
la sintesis que identifique los movimientos efectuados, deberan capturarse en el sitio web
que establezca la DGRMSG en cada ejercicio fiscal, dentro de los primeros diez dias habiles

posteriores del mes inmediato al periodo que se reporta”.

Con relacion al oficio nim. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito, la
entidad no proporciond informacion ni documentacion adicional acerca de la observacion,

por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Se revisaron los informes mensuales que la entidad remitié a la SAF, correspondientes a las
operaciones sefaladas en los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, y se determind que el sujeto fiscalizado presentd dichos informes en tiempo
y forma, con excepcién del correspondiente al mes de agosto, que fue entregado con

un desfase de 17 dias.

Mediante el oficio num. FPME/DG/CO/103/2020 del 21 de julio de 2020, el Coordinador de
Operaciones informo respecto al desfase que “se debid a un traspapeleo en la entrega
de documentacion a diversas areas, sin embargo, una vez detectado se procedié a su

entrega al area correspondiente”.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplio los articulos 53 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, y 45 de su Reglamento, vigentes en 2019, que disponen lo

siguiente:

“Articulo 53. Los titulares de las [...] entidades, a mas tardar dentro de los primeros

diez dias naturales de cada mes, enviaran un informe a la Secretaria, una copia a la
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Contraloria y otra a la Oficialia, en el que se referiran las operaciones autorizadas de
conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley, realizadas en el mes calendario inmediato
anterior, acompanando copia de las actas de los casos que hayan sido dictaminados
al amparo del articulo 54 por el Comité o Subcomité correspondiente. Asimismo, las

entidades enviaran ademas a su Organo de Gobierno, el informe senalado.”

“Articulo 45. Las [...] Entidades que contraten adquisiciones, arrendamientos o
prestacion de servicios bajo los supuestos previstos en el articulo 54 de la ley,
enviaran dentro de los primeros 10 dias naturales de cada mes a la Secretaria, con copia a la
Contraloria y otra a la Oficialia, un informe sobre las operaciones realizadas en el mes

calendario inmediato anterior, acompafiado de la documentacion soporte.”

Con relacién al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporciond informacién ni documentacién adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

Se revisaron los oficios mediante los cuales el sujeto fiscalizado remitié a la SAF los informes
trimestrales de avance programatico-presupuestal, correspondientes al ejercicio de 2019, y

se constaté que éstos fueron entregados con desfases que van de 6 a 17 dias.

Al respecto, mediante el oficio num. FPME/DG/CO/0116/2020 del 7 de agosto de 2020, el
sujeto fiscalizado sefialdé que “el desfase en la entrega de los citados informes obedecio a
que nos encontrabamos en el proceso de conciliaciéon de cifras al cierre del trimestre,
motivo por el cual se presentaron los informes desfasados, pero siempre dentro del periodo

para la integracién de la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de México”.

Por lo anterior, el FME incumplié el articulo 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

vigente en 2019, que establece:

“Articulo 164. Las Unidades Responsables del Gasto deberan remitir a la Secretaria el
Informe Trimestral, dentro de los 15 dias naturales siguientes de concluido cada trimestre,

que contenga informacion cuantitativa y cualitativa sobre la ejecucién de sus presupuestos
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aprobados vy la evaluacion de los mismos. Los criterios para la integracion de la informacion
seran definidos por la Secretaria y comunicados por ésta antes de la conclusion del
periodo a informar”.

Con relacion al oficio num. DGACF-C/20/421 del 26 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, la entidad no proporcioné informacién ni documentacién adicional acerca de la

observacion, por lo que ésta persiste en los términos expuestos.

4. En cuanto a la informacién financiera y programatica-presupuestal a la que hace referencia
el articulo 166, fraccion |, inciso i), de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en el ano
auditado, el FME proporcioné 12 oficios de la entrega mensual del informe del flujo de
efectivo. De su revision, se constatd que éstos fueron entregados en tiempo y forma.

5. Mediante el oficio num. MEDO/006/2020 del 9 de enero de 2020, se confirmd que el
fideicomiso presentd a la Subsecretaria de Egresos de la SAF su reporte de pasivo
circulante correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, el cual incluyé el formato
Reporte de Pasivo Circulante a detalle por proveedor o contratista y por clave presupuestal,
con los importes del compromiso anual, devengado, ejercido y saldo por ejercer, en
cumplimiento del articulo 67 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019; y del
numeral 5. “Pasivo Circulante” de la circular nium. SAFCDMX/SE/012/2019 del 2 de
octubre de 2019, mediante la cual la SAF dio a conocer las disposiciones para el

cierre del ejercicio del presupuesto de 2019.

Derivado de lo expuesto se determind que el FME presentd los informes de sus operaciones
a las instancias correspondientes conforme a la normatividad aplicable, salvo por el
desfase en la publicacién del PAAAPS y porque no fueron presentadas sus modificaciones
trimestrales; el desfase en el informe de agosto, relativo a las operaciones realizadas de
conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal;
y los desfases en los cuatro informes de avance trimestral, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en el afo fiscalizado.
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Recomendacion ASCM-119-19-15-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por conducto de la Coordinacién
de Operaciones, implante medidas de control para asegurarse de que se publique en tiempo
y forma, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-119-19-16-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, mediante la Coordinacion de
Operaciones, adopte mecanismos de control que le permitan garantizar que la entrega de
las modificaciones trimestrales del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios se realice en tiempo y forma, de acuerdo con la Normatividad en

materia de Administracion de Recursos.

Recomendacion ASCM-119-19-17-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por medio de la Coordinacion de
Operaciones, establezca medidas de control para asegurarse de que los informes mensuales
relativos a las operaciones autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, se presenten en tiempo y forma a la Secretaria de
Administracién y Finanzas, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal y su Reglamento.

Recomendacion ASCM-119-19-18-FME

Es necesario que el Fideicomiso Museo del Estanquillo, por conducto de la Coordinacién
de Operaciones, implemente mecanismos de control para garantizar que los informes
trimestrales de avance programatico-presupuestal se presenten a la Secretaria de Administracién
y Finanzas en el plazo previsto en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

59



RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 9 resultados, de éstos 5 resultados generaron 21 observaciones, las cuales

corresponden a 18 recomendaciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de
auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto
de los procesos institucionales, de la recepciéon de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacién superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion e informacion presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
num. FPME/DG/CO/0129/2020 del 9 de septiembre de 2020, aclard vy justificd parcialmente las
observaciones incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el
Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se modificaron los resultados
como se plasman en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General

Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realizé con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas
por la Organizacion Intemacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 10. de octubre de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado,
que es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por el Fideicomiso Museo del Estanquillo
en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido,

devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad aplicable, y especificamente

60



respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y
determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado

cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria.

Persona servidora publica Cargo

L.C. Concepcién Gonzalez Anta Directora General

Mtra. América Lidia Ramos Montesinos Directora de Area

L.A.E. Alma Velazquez Simon Auditora Fiscalizadora “C” (Forense)
Lic. Laura Mejia Acevedo Auditora Fiscalizadora “A”
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