POLIMNIA

ROMANA

IT LEGISLATURA

Ciudad de México, a enero de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE.

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, en uso de las facultades que me confieren los articulos
los articulos 46 fraccion |, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; asi como,
4 fracciones XXI y XXXIX del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los
cuales establecen la facultad de las y los diputados de ingresar iniciativas de leyes,
decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso, las cuales deben
cumplir con la fundamentacion y motivacion que dicha normativa exige, someto a
consideracion de este H. Organo Parlamentario la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 5 PARRAFOS, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES Y SE REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 97 Y SE
ADICIONAN UN PARRAFO Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE PARRAFO DEL ARTICULO
146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 5 PARRAFOS, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES Y SE REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 97 Y SE
ADICIONAN UN PARRAFO Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE PARRAFO DEL ARTICULO
146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.
2.1. Violencia contra las mujeres

Siempre que nos encontramos con un acto violento en una pareja queda la duda de
como es posible que dos personas que dicen amarse puedan tratarse de esa manera
al llegar a la violencia extrema.

El inicio de este tipo de agresividad, que a veces termina con este delito, se encuentra
en los estereotipos de género y en la dificultad de aceptar que el otro es una persona
diferente, independiente y no fusionada con sus parejas.

El diccionario define al matrimonio como una institucién social, reconocida como
legitima por la sociedad, que consiste en la unién de dos personas para establecer una
comunidad de vida. Casarse es una decisién muy importante para las personas.

La violencia en pareja, cuando ya se contrajo matrimonio, es muy alto y con una
incidencia preocupante, los patrones de agresiones son altas, ya sea fisicas, verbales,
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emocionales, psicologicas entre otras y cuando hay descendencia familiar, como lo son
hijos, es de suma importancia tratarlo y evitarlo, erradicando desde un principio.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas advertia en el afio 2000, que las imagenes
negativas, violentas o degradantes de la mujer, y sus descripciones estereotipadas
habian aumentado y los prejuicios contra la mujer seguian existiendo en los medios de
comunicacion.

Afos después de esta declaracion, se persiste en representar de forma estereotipada
a las mujeres y las relaciones entre éstas y los hombres como relaciones de dominacion
y subordinacion. Estas representaciones, presentes en la radio, la television, la
publicidad, el cine, las historietas o la musica son sexistas, degradantes e incluso
aniquiladoras.

Violeta Zarco, especialista en Estudios de Género por el Programa Interdisciplinario de
Estudios de la Mujer de El Colegio de México, asegura que los casos de violencia contra
las mujeres deben ser vistos no como un suceso aislado, sino hechos que existen en
un contexto local o nacional que permite, fomenta y legitima la violencia de género.

El feminicidio es la expresion mas extrema de la violencia contra la mujer; se trata del
asesinato de mujeres por hombres motivados por el odio, el desprecio, el placer o la
suposicion de propiedad sobre las mujeres.

2.2. Asesinatos en nombre del “honor”.

Los asesinatos relacionados con el “honor” son aquellos en los que una nifa o una
mujer muere a manos de un miembro masculino o femenino de la familia por una
transgresion sexual o conductual supuesta o real, como adulterio, relaciones sexuales
o0 embarazo extramatrimoniales, o incluso por haber sido violada.

A menudo los autores del femicidio consideran que esta es una forma de proteger la
reputacion familiar, seguir la tradicibn o acatar exigencias religiosas interpretadas
erroneamente. Los asesinatos en nombre del “honor” también pueden ser usados para
encubrir casos de incesto y hay informes sobre personas que, usan la “defensa del
honor” como una manera de obtener la aceptacion juridica y de la comunidad de un
asesinato no cometido por el “honor”.

Cada afio hay en todo el mundo unos 5.000 asesinatos en nombre del “honor”, pero
se piensa que esta cifra es una subestimacion.

Los estudios han informado sobre asesinatos por el *honor” cometidos con armas de
fuego, hachas o herramientas cortantes, mediante estrangulacién o a pufaladas, o
quemando a la mujer, forzandola a ingerir un veneno o arrojandola desde una ventana.

Los asesinatos de mujeres para “salvar el honor familiar” se cuentan entre las (\(IB
consecuencias mas tragicas y ejemplos explicitos de una discriminacion contra mujeres £
y nifias muy arraigada y culturalmente aceptada. A menudo son cometidos con "
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impunidad debido a la aceptacion generalizada de la practica y a estatutos juridicos y
judiciales que protegen al asesino.
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En algunos casos, el asesinato puede ser fomentado o, incluso, inspirado por los deseos
de otros miembros de la familia, incluidas mujeres.

2.3. Libre desarrollo de la personalidad y de libertad sexual aun dentro de la vida
matrimonial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su Primera Sala, determin6 que
la libertad sexual es una expresion del derecho al libre desarrollo de la personalidad,
que consiste en la capacidad y posibilidad de decidir autbnomamente, sin coercion ni
violencia y con consentimiento pleno, sobre las personas, situaciones, circunstancias y
tiempos, en las cuales se quiere tener comportamientos erético-sexuales.

La libertad sexual es un derecho personalisimo, que tiene como condicion inherente la
autonomia sobre la forma de ejercerla, pues la persona tiene la decision de elegir tener
relaciones sexuales con otra, sin mayor limite que el pleno y valido consentimiento de
ambos.

Por lo anterior, la Corte sostiene que la fidelidad sexual es un deber juridico de caracter
personalisimo y de contenido esencialmente moral, por lo que su observancia no puede
ser exigida coactivamente.

En el caso concreto, un hombre demandé a su esposa y a otra persona, la reparacién
del dano moral sufrido por la afectacion de sus sentimientos, afectos, decoro, vida
privada y sus derechos humanos de honor y de reputaciéon, debido a la infidelidad que
sufrié durante su matrimonio, ya que a sus espaldas los demandados sostuvieron una
relacion sexual, de la que naci6 una hija que no tiene un vinculo biolégico con el
afectado, hecho que dolosamente ocultaron haciéndole creer por mas de veintidés aios
que él era el padre.

Los tribunales competentes le dieron la razén y condenaron a su expareja a reparar los
dafos sufridos. La mujer inconforme acudié a la Suprema Corte en reclamo de su
derecho humano al libre ejercicio de su sexualidad, sosteniendo que la fidelidad es un
valor o deber que pertenece Unica y exclusivamente al ambito de la moralidad.

La Suprema Corte estableci6 que el matrimonio no otorga un derecho o un poder
coactivo sobre el cuerpo y los actos del consorte en el ambito sexual, pues aceptarlo
afectaria la propia dignidad humana, ya que aun dentro del matrimonio la pareja
conserva la facultad de decidir sobre el ejercicio de su sexualidad, pues son duefios de
sus cuerpos Yy tienen libre decision para utilizarlo con el fin del placer sexual, desde
luego, asumiendo las consecuencias que traera a la relacion matrimonial el propio
comportamiento.

o™
Por lo anterior, la SCIN resolvié que la infidelidad en el matrimonio no puede ser ;‘%
considerada como hecho ilicito para obtener una indemnizacion por dafio moral, bajo o
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las reglas de la responsabilidad civil, pues ello trastoca el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y de libertad sexual aun dentro de la vida matrimonial.
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lil. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

De acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, las cifras de violencia familiar han tenido un crecimiento alarmante:
hasta el 31 de mayo de este 2022, se han registrado 110 mil 138. Cabe recalcar que
marzo fue el mes mas violento en los ultimos siete afios.

Los datos de la RNR lo reflejan: de las mujeres que se comunicaron durante el periodo
reportado a través de redes sociales y linea de atencion telefénica, el 24 por ciento
refirieron haber sido victimas de violencia fisica, el 38, de violencia psicoldgica, el 30%
dijeron vivir violencia sexual, econémica y patrimonial y el 8 por ciento reportaron
haber sido victimas de todos los tipos de violencias mencionados.

En promedio una mujer se comunicé cada hora para pedir apoyo. Asimismo, 127
mujeres reportaron violencia feminicida, esto es cuatro de cada 100 mujeres reportaron
intento de feminicidio.

El 33 por ciento de estas orientaciones se realizaron en la Ciudad de México y el Estado
de México, encabezando las solicitudes de apoyo, seguidos del 16 por ciento de
Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Veracruz y el 51, distribuido entre los demas
Estados de la Republica.

De las personas agresoras reportadas, el 67 por ciento de los agresores tenia algun
vinculo afectivo con la mujer victima de violencias, de los cuales el 43 es la pareja
actual, esposo el 23 y expareja el 1 por ciento.

Entre enero y mayo de 2022, la Ciudad de México se coloca como la entidad con
mas casos —en numeros absolutos— de violencia familiar con 15 mil 122, 3.97% mas
que durante el mismo periodo de 2021. Asimismo, se ubica como el segundo Estado
con la tasa mas alta en este ilicito —solo detras de Colima—, con 168.3 incidentes por
cada 100 mil mujeres, segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP).

La violencia familiar mantiene una tendencia al alza en la CDMX, desde enero los
casos registrados en el reporte sobre violencia contra las mujeres
SESNSP aumentaron 47.51% en la capital, al pasar de 2 mil 427 casos en el primer
mes del afio, a 3 mil 580 en mayo.

Con el inicio de la pandemia de Covid-19, la llegada del confinamiento y las medidas
de sana distancia este tipo de violencia se agravé en todo México y la capital no fue
la excepcion. Si se comparan los primeros cinco meses de 2020 con los de 2021

este fendmeno se increment6 36.12%. j’c
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No obstante, el acumulado de casos de violencia familiar entre enero y mayo de 2022
es de 15 mil 122, 3.97% mas que en 2021; pero 41.53% superior a lo registrado
en 2020, cuando se contabilizaron 10 mil 685 incidentes.
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Autoridades como la titular de la Fiscalia General de Justicia (FGJ) de la CDMX|,
Ernestina Godoy Ramos, han referido que la violencia familiar es un fenédmeno ciclico
que puede escalar, en el peor de los casos, al feminicidio.

Muestra de lo anterior es el reciente caso de la cantante Yrma Lydya Gamboa, quien
fue victima de feminicidio por parte del abogado Jesus Hernandez Alcocer en un
restaurante de la CDMX el pasado jueves 23 de junio, aun cuando la victima denuncié
a su esposo por el delito de violencia familiar en diciembre de 2021, seis meses antes
de que este la asesinara a tiros en la colonia Del Valle.

En enero de 2022, Godoy Ramos llam6 a autoridades locales y federales a la creacion
de estrategias coordinadas para atencién de la violencia familiar ante el repunte de
este delito; asi como a la creacién de la Red de Reaccién contra la Violencia Familiar;
sin embargo, cinco meses después la estrategia sigue pendiente y las cifras se
mantienen al alza.

IV. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA.

No hay justificacion para una accion violenta contra tu conyuge, cuando uno de los 2
decide actuar violentamente hacia su pareja de forma fisica o verbal, esta denigrando
a ese ser que dice amar, las consecuencias son graves y en ocasiones marcan a la
persona de por vida.

Los insultos, extorsiones, manipulaciones, amenazas, abandono, discriminacién son
tipos de violencia psicologica; los empujones, torceduras, cachetadas, tirones de pelo,
golpes con pufios, golpes con objetos, entre otros son tipo de violencia fisica.

Esta problematica puede manifestarse tanto como violencia fisica, psicolégica, moral,
puede esconderse tras el chantaje, puede ser una tensién producida de manera
continuada, latente, sutil, puede ser el resultado de un clima enrarecido o una explosion
inesperada, puede basarse en la falta de valoracién y el menosprecio de un miembro
por parte de alguno de los otros, o todos, incluso en el ignorar al otro, puede ser que
se fundamente, también, en los malos tratos corporales.

En el fenébmeno de la violencia de género prevalece el ejercicio del poder del hombre
sobre la mujer, por medio de agresiones psicolégicas, econémicas, fisicas o sexuales
en contra de ella por el s6lo hecho de ser mujer. Al interior de los hogares, esta
violencia se asocia también con relaciones de poder que pueden ser a la vez causa y
efecto del acceso y uso desigual de los recursos del hogar entre sus integrantes,
especificamente entre las parejas.
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La violencia es una realidad en las relaciones de pareja, en donde en teoria pregona el
amor y por ende la paz. Este tipo de violencia se da en muchas formas, no solo son los
golpes, hay mas tipos como las siguientes:
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Violencia psicologica

Este se llega a dar cuando algun integrante de la relacion emplea las amenazas y miedo
para ganar el control. Las personas que padecen este tipo de violencia experimentan
desvalorizacion, restriccion, peticiones no realista o amenazas; se juegan con los
sentimientos de la pareja, se ignoran o se minimizan los sentimientos de la pareja y
por ende la hacen sentir dependiente y vulnerable.

Violencia verbal
En la relacién de pareja la persona emplea lenguaje para generar un dano a la pareja,

en este se pueden presentar comentarios diminutos y repetitivos, o gritos que tienen
como objetivo denigrar a la victima.

Violencia fisica

Aqui la persona emplea su cuerpo o algun objeto para controlar las acciones de su
pareja; hay quienes sufren cachetadas, mordidas, empujones, puietazos, jalones de
cabello.

4.1. Matrimonios

En México, durante 2021 se registraron 453,085 matrimonios, de estas uniones:
448,744 se realizaron entre parejas de mujeres y hombres y 4,341 fueron entre
personas del mismo sexo.

En la siguiente grafica, el numero de matrimonios en México presenta una reduccion
considerable que se incrementa a partir de 2015; en 2020, por la pandemia de la
COVID-19 se registra, una mayor disminucién, pero en 2021 se vuelve a incrementar
los matrimonios registrados a nivel nacional.

En 2021, la edad promedio al casarse es de 33 afios para los hombres y mujeres, en
matrimonio del mismo sexo, la edad promedio es de 37 afos para casarse y para las

mujeres 37 afos.

En 2021, 48 personas menores de edad contrajeron matrimonio.
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4.2. Divorcios

Desde 2011 a 2019 el numero de divorcios en México se ha incrementado de manera
constante, sin embargo, en 2020 a raiz de la pandemia de la COVID-19 se registro
una disminucion considerable, pero en 2021 se vuelven a incrementar los divorcios a
nivel nacional

Datos del INEGI, arrojan que en 2021 se registraron 149,675 divorcios, de los cuales:
149,234 se realizaron entre personas de diferente sexo y 441 fueron entre personas
del mismo sexo.

En 2021, las mujeres se divorcian, en promedio a los 40 y los hombres a los 42 afios
de edad, de los divorcios registrados en ese afo, el 31% las parejas estuvieron casadas
20 afos o mas.

Namero de divorcios registrados
2011 - 2021

2011 I
2017 I © o
2015 I 0o

En 2011 por cada 100 matrimonios hubo 16 divorcios; en 2015 esta cifra se elevé a
mas de 20 divorcios, en 2019 por cada 100 matrimonios se registraron 32 divorcios,

2020 por la pandemia de la COVID-19, disminuy6 a 28, pero en 2021 se volvieron a ™~
incrementar, por cada 100 matrimonios ocurrieron 33 divorcios. 2
g
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4.3. Diagnéstico preventivo.

En este sentido podemos senalar que la psicéloga estadounidense, Lenore. E. A.
Walker, en su libro “El sindrome de la mujer maltratada”, establece que existe un patrén
que puede ser detectado en casos de abuso en pareja como son:

l. Fase de acumulacion de tension:

En esta fase el maltratador logra confundir a la victima al desaprobar cualquiera de sus
comportamientos. Esto provoca que la victima busque alternativas para solucionar lo
que esta pasando, cual es el motivo de esa actitud por parte de su pareja, sin embargo,
el comportamiento del maltratador se vuelve mas agresivo propiciando insultos y
menosprecio a cambio. Ante esta situacion, la victima queda paralizada sin saber qué
hacer, el sentimiento de culpabilidad irda creciendo perpetuando en la victima la
responsabilidad de la situacion que se vivid y logrando, por parte del maltratador el
control y la dominacién de su pareja a toda costa.

Il. Fase de explosién violenta

Se producen los malos tratos fisicos: golpes, patadas, pufietazos, agresién sexual; de
igual manera se daran amenazas en contra de su vida e integridad fisica. En esta etapa
la mujer puede morir a manos del hombre puesto que se encuentra impotente y fragil
sin saber qué hacer, ha entrado en la Ilamada ‘indefensiéon aprendida’ debido al tiempo
que estuvo sufriendo maltrato psicologico por parte de su pareja.

De igual manera, en esta etapa es donde la victima busca ayuda al ver su vida en
peligro, sin embargo, él la buscara para pedirle perdon y ella muy probablemente lo
acepte debido al amor que le tiene.
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El maltratador intenta reconciliarse con su victima adoptando el rol de hombre bueno
y generoso, prometiéndole que nunca mas volvera a hacerlo. Su actuacion es tan buena
que la mujer cree cierto su cambio.

IV. Escalada de la violencia

Una vez conseguida la confianza de la victima, comenzara de nuevo el ciclo de la
violencia, pero con una diferencia, que en este caso la violencia sera mas grave y las

etapas se acortaran llegando a desaparecer la de conciliacion.

Cabe mencionar que, durante estas fases, para que el maltratador pueda tener el
control de la mujer, causandole miedo y dependencia, recurre a las siguientes tacticas:

1) Aislamiento de toda relacion familiar, social, amistades, evitando que la mujer pueda
tener otros criterios o pedir ayuda

2) Desvalorizacién personal, causando baja autoestima, inseguridad

3) Ejerce actitudes micromachistas, impidiendo que la victima pueda preocuparse por
sus propios proyectos

4) Mediante violencia fisica, intimida a la victima creando un estado de panico y terror.

5) Culpa a la mujer mientras que el agresor se hace la victima, esto lo hace mediante
chantajes emocionales

6) Muestras de amor y afecto que crean una dependencia emocional

Basados en lo que proponen algunos expertos, se presentan algunas seiales de alerta
de posible violencia en el noviazgo:

a) Controla todo lo que la pareja hace y pide explicaciones detalladas.
b) Cela e insinva infidelidad.

c) Revisa pertenencias: diario, celular, correo electrénico, mensajes.

d) Vigila y critica la manera de vestir.

e) Compara con exparejas.

f) Desvaloriza, ofende y descalifica.

. . S)
g) No responde al exigir una explicacion. £
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h) Siempre culpa a los demas de estar en contra de la relacion.
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i) Se niega a conversar acerca de los conflictos o desacuerdos de la pareja.
j) Obliga a hacer cosas que la pareja no quiere.

k) Amenaza con dejar a la pareja cuando no hace lo que quiere.

[) Coquetea con otras personas delante de la pareja o en secreto.

j) Presiona para tener relaciones sexuales.

Lamentablemente, muchas veces estas actitudes violentas no son percibidas ni por las
victimas ni por los maltratadores, y es confundida con una expresiéon de amor e interés,
por lo que se considera indispensable que personas especializadas puedan detectar
este tipo de patrones a fin de que las parejas tomen conciencias de estos fenbmenos
y puedan atenderse estos y no evolucionen, poniendo en riesgo su vida e integridad.

Las parejas antes de contraer nupcias deberian de estar informadas formal y
profesionalmente de las caracteristicas, caracter y personalidad de cada una de las
parejas, la cual desempeiara en matrimonio, esto con el fin de prevenir conductas que
puedan poner en riesgo la vida e integridad.

El objetivo de la realizacién de las Pruebas/evaluaciones a cada uno de los integrantes
del matrimonio, antes de la celebracién del matrimonio, tanto como hombres y como
mujeres, ayudara a identificar a tiempo la existencia de patrones de violencia, teniendo
un panorama mas claro de las caracteristicas y cualidades de su pareja.

Los resultados que arrojen, en dado caso que dictamine algun riesgo entre cada pareja,
pero debera ser tratado hasta que desaparezca, pero no sera impedimento de la
voluntad de contraer matrimonio, sino para que cada uno de ellos tenga el
consentimiento del riesgo para evitar la violencia familiar, violencia de género y por
ende evitar divorcios, todo esto con el fin de no llegar a conflictos mayores

En dicha Pruebas / evaluaciones, se estudiard a cada una de las personas, su
comportamiento, personalidad, que arroje como resultado la actitud psicologica, asi
como desérdenes mentales.

Los desordenes mentales trascienden desde el noviazgo y llegan al matrimonio, que
en la mayoria de los casos terminan tragicamente en la muerte, los indices de divorcios
por violencia intrafamiliar son altos, los ataques entre parejas igual, la convivencia en
el matrimonio es diaria, lo que busca erradicar el todo tipo de violencia, ademas de ser
una herramienta util para que las personas tengan un panorama mas claro sobre la

pareja con la que se va casar, con objetivo de tener terapias para erradicar violencia, o
perencion y atencion. r(|c
5
~(O
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La reforma al Codigo Civil para el Distrito Federal tiene el objetivo de informar las
cualidades, actitudes, de las parejas, que se atiendan a tiempo los riesgos de actitudes
agresivas y conductas psicologicas que puede haber dentro el matrimonio.

IT LEGISLATURA

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

5.1. Fundamento legal

La presente iniciativa se realiza con fundamento en lo establecido en los articulos 46
fraccion |, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; asi como, 4 fracciones
XXIl'y XXXIX del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los cuales establecen
la facultad de las y los diputados de ingresar iniciativas de leyes, decretos y presentar
proposiciones y denuncias ante el Congreso, las cuales deben cumplir con la
fundamentacién y motivacién que dicha normativa exige.

5.2. RAZONAMIENTOS SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE LA
INICIATIVA.

5.2.1. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Se entiende de manera Internacional la violencia contra la mujer, lo cual en este
ordenamiento se estipula claramente las maneras en como se puede presentar la
violencia contra la mujer.

CONVENCION INTERAMERICANA FPARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE
BELEM DO PARA"

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta
o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y —
—
C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde ;é;
quiera que ocurra. "o
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Los derechos a los cuales la mujer se le reconoce, de los que es parte y a los que se
les debe velar, proteger y respetar.

“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida,

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c. el derecho a la libertad y a la sequridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y
que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias
dentro de la ley, y
J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.”

5.2.2. MARCO JURIDICO NACIONAL

Que dentro de este ordenamiento se estipula en su articulo 6 todos los tipos de
violencia que puede sufrir una mujer, en la fraccién | remarca la violencia familiar.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México,
sefala como tipos de violencia contra este sector:

“Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: I.
Violencia Familiar: Es aquella que puede ocurrir dentro o fuera
del domicilio de la victima, cometido por parte de la persona
agresora con la que tenga o haya tenido parentesco por
consanguinidad o por afinidad, derivada de concubinato,
matrimonio, sociedad de convivencia o relaciones de hecho,...”

Que esta misma Ley establece la obligaciéon de las autoridades de la Ciudad de México
para llevar a cabo acciones para evitar la comisién de delitos y otros actos de violencia

Péginalz
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contra las mujeres, atendiendo a los posibles factores de riesgo tanto en los ambitos
publico y privado.
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La prevencion comprende medidas generales y especiales, entre las que deberan
privilegiarse las de caracter no penal (art. 13).

Por lo anterior, el establecimiento de medidas para prevenir conductas de violencia en
pareja y en su caso detectar posibles riesgos en la integridad y vida de mujeres goza
de constitucionalidad.

5.2.3. Libre desarrollo de la personalidad y de libertad sexual aun dentro de la vida
matrimonial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de su Primera Sala, determiné en
el Amparo Directo en Revisién 183/2017, en fecha de 21 de noviembre de 2018, bajo
la ponencia de la Lic. Norma Lucia Pina Hernandez, que la libertad sexual es una
expresion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, que consiste en la
capacidad y posibilidad de decidir autbnomamente, sin coercién ni violencia y con
consentimiento pleno, sobre las personas, situaciones, circunstancias y tiempos, en las
cuales se quiere tener comportamientos erético-sexuales.

La libertad sexual es un derecho personalisimo, que tiene como condicién inherente la
autonomia sobre la forma de ejercerla, pues la persona tiene la decision de elegir tener
relaciones sexuales con otra, sin mayor limite que el pleno y valido consentimiento de
ambos. Por lo anterior la fidelidad sexual es un deber juridico de caracter personalisimo
y de contenido esencialmente moral, por lo que su observancia no puede ser exigida
coactivamente.

En el caso concreto, un hombre demandé a su esposa y a otra persona, la reparacion
del daho moral sufrido por la afectacién de sus sentimientos, afectos, decoro, vida
privada y sus derechos humanos de honor y de reputacion, debido a la infidelidad que
sufrié durante su matrimonio, ya que a sus espaldas los demandados sostuvieron una
relacion sexual, de la que naci6 una hija que no tiene un vinculo biolégico con el
afectado, hecho que dolosamente ocultaron haciéndole creer por mas de veintidos afos
que él era el padre.

Los tribunales competentes le dieron la razén y condenaron a su expareja a reparar los
dafos sufridos. La mujer inconforme acudié a la Suprema Corte en reclamo de su
derecho humano al libre ejercicio de su sexualidad, sosteniendo que la fidelidad es un
valor o deber que pertenece Unica y exclusivamente al ambito de la moralidad.

La Suprema Corte establecié6 que el matrimonio no otorga un derecho o un poder
coactivo sobre el cuerpo y los actos del consorte en el ambito sexual, pues aceptarlo

afectaria la propia dignidad humana, ya que aun dentro del matrimonio la pareja o
conserva la facultad de decidir sobre el ejercicio de su sexualidad, pues son duefios de r(!
sus cuerpos Yy tienen libre decision para utilizarlo con el fin del placer sexual, desde £
g
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luego, asumiendo las consecuencias que traera a la relacion matrimonial el propio
comportamiento.
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Por lo anterior, la SCIN resolvi6 que la infidelidad en el matrimonio no puede ser
considerada como hecho ilicito para obtener una indemnizacién por dafio moral, bajo
las reglas de la responsabilidad civil, pues ello trastoca el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y de libertad sexual aun dentro de la vida matrimonial.

5.4. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

En primer término, se propone establecer que el Juez de Registro Civil deba realizar
pruebas o técnicas que certifiquen la compatibilidad de los contrayentes, solo respecto
de que:

1) Los contrayentes no sean objeto de cualquier tipo de violencia para casarse que
constituya un vicio del consentimiento. Lo anterior a fin de evitar matrimonios forzados
o por miedo, a fin de erradicar la violencia contra las mujeres, y

2) Que no exista alguna circunstancia individual o en la relacion que puedan poner en
riesgo la vida, integridad fisica o psicoemocional de los contrayentes. Una forma de
prevenir posibles conductas violentas es detectar con anticipacion cualquier conducta
que puedan poner en riesgo la vida e integridad fisica y psicologica de los contrayentes.

De esta forma también se busca normalizar el tema de la ayuda profesional, imparcial,
sobre posibles riesgos en las relaciones de pareja y estas consultas no se realicen
avanzados los casos o llegar a circunstancias fatales. Esto para que a través de un
analisis de los contrayentes puedan detectarse si existen patrones que puede ser
detectado en casos de abuso en pareja y que estos puedan poner en riesgo la vida,
integridad fisica o psicoemocional de los contrayentes.

Por otra parte, se propone la canalizacién a especialistas para su atencién y una vez
solucionados estas problematicas se emita un certificado de compatibilidad para poder
continuar con el tramite de matrimonio.

Ahora bien, se hace indispensable establecer que cuando se detecte un riesgo que
ponga en peligro la vida de los contrayentes el matrimonio no podra efectuarse ya que
no se puede permitir que se ponga en riesgo la vida de estos. Por otro lado, se senala
que la autoridad del registro civil podra sefialar medidas de seguimiento y proteccion
para dar continuidad para prevenir cualquier riesgo de la vida e integridad fisica de los
solicitantes.

En otro contexto, para el efecto de prevenir los feminicidios y violencia contra las
mujeres por motivos de celos, se propone que los cursos prematrimoniales deban

ponerse énfasis en que el matrimonio no implica en modo alguno la exclusividad sexual <t
y que libertad sexual es una expresion del derecho al libre desarrollo de la r(|c
personalidad, que consiste en la capacidad y posibilidad de decidir autbnomamente, £
sin coercion ni violencia y con consentimiento pleno, sobre las personas, situaciones, o
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Lo anterior, a fin de generar conciencia y un cambio cultural respecto de la libertad
sexual como una expresion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, que
consiste en la capacidad y posibilidad de decidir autbnomamente, sin coercién ni
violencia y con consentimiento pleno, sobre las personas, situaciones, circunstancias y
tiempos, en las cuales se quiere tener comportamientos eroético-sexuales y su
desvinculacién con el matrimonio, para efecto de combatir los delitos de feminicidio o
violencia derivados de conductas estereotipadas de sometimiento o de fidelidad en las
relaciones.

Por lo que es importante que en los cursos prematrimoniales se deje muy en claro a
los contrayentes que el matrimonio no implica en modo alguno una exclusividad sexual,
lo que en muchos casos por el fendmeno del machismo se da por hecho que el
matrimonio implica la exclusividad sexual de la mujer hacia el hombre, y cuando la
mujer ejerce su derecho a su libertad sexual el hombre puede desplegar conductas
deleznables como el feminicidio.

l. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 5 PARRAFOS, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES Y SE REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 97 Y SE
ADICIONAN UN PARRAFO Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE PARRAFO DEL ARTICULO
146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

8.1. Cuadro comparativo.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO
ARTICULO 97.- Las personas que pretendan | ARTICULO 97.- Las personas que
contraer matrimonio, deberan presentar un | pretendan  contraer  matrimonio,
escrito ante el Juez del Registro Civil de su | deberan presentar un escrito ante el
eleccion, que debera contener: Juez del Registro Civil de su eleccién,
que debera contener:

l.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacion, | .- Los nombres, apellidos, edad,
domicilio 'y nacionalidad de los | ocupacion, domicilio y nacionalidad de
pretendientes, nombre, apellidos vy | los pretendientes, nombre, apellidos y

nacionalidad de sus padres; nacionalidad de sus padres;
LN
—
©
Il.- Que no tienen impedimento legal para | Il.- Que no tienen impedimento legal =3
casarse, y para casarse, y &
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.- Que es su voluntad unirse en

matrimonio.

Este escrito debera ser firmado por los
solicitantes y debera contener su huella
digital. La voluntad debera confirmarse y
verificarse ante la autoridad del Registro

lll.- Que es su voluntad unirse en
matrimonio.

Este escrito debera ser firmado por los
solicitantes y debera contener su
huella digital. La voluntad debera
confirmarse y verificarse ante la

Civil. autoridad del Registro Civil.

Los contrayentes seran objeto de
diversas pruebas y/o técnicas que
permitan determinar que éstos sean
no sean objeto de ningan tipo de
violencia para casarse, que constituya
un vicio del consentimiento.

SIN CORRELATIVO

Asimismo, las pruebas y/o técnicas
identificaran que no exista alguna
circunstancia individual o en Ia
relacion, que puedan poner en riesgo
la vida, integridad fisica o
psicoemocional de los contrayentes,
este resultado sera de conocimiento
de las partes que desean contraer
matrimonio.

SIN CORRELATIVO

Una vez conocido los resultados del
examen anterior y las parejas
persisten en contraer matrimonio,
deberan llevar, obligatoriamente,
terapias o tratamientos, asi como las
demés medidas de proteccion que
determine la autoridad, para poder
seguir con el matrimonio, se requerira
una nueva evaluacion realizada por un

SIN CORRELATIVO

profesional especializado en Ia
materia, que certifique compatibilidad
que los habilite para contraer
matrimonio.

En caso de que el examen determine
alguna alteracion de la conducta o
enfermedades mentales que puedan
poner en riesgo la vida de los
contrayentes, el matrimonio no

SIN CORRELATIVO
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procede hasta en tanto no
desaparezca dicho riesgo.
La autoridad del registro civil podra
sefialar o solicitar ante diversas
autoridades, las medidas de
SIN CORRELATIVO seguimiento y proteccion para

Para el caso de matrimonios fuera de las
oficinas del Registro Civil debera observarse
lo establecido en el Reglamento del
Registro Civil.

El Juez del Registro Civil hara del
conocimiento de los  pretendientes
inmediatamente después de la presentacion
de la solicitud, que es un requisito previo a
la celebracion del matrimonio, el tramitar y
obtener un certificado expedido por el
propio registro, para hacer constar, si
alguno de ellos se encuentra inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, asi como tomar el curso
prenupcial impartido por el Gobierno del
Distrito Federal a través de la Direcciéon
General del Registro Civil.

Los cursos prenupciales seran impartidos
por el personal profesional capacitado que
determine el Director General del Registro
Civil. Estos cursos versaran sobre temas
como la prevencion de la violencia familiar,

prevenir o dar continuidad para
verificar que no aparezcan o vuelvan a
aparecer circunstancias individuales o
en la relaciobn que puedan poner en
riesgo la vida, integridad fisica o
psicoemocional de los contrayentes.

Para el caso de matrimonios fuera de
las oficinas del Registro Civil debera
observarse lo establecido en el
Reglamento del Registro Civil.

El Juez del Registro Civil hara del
conocimiento de los pretendientes
inmediatamente después de Ila
presentacion de la solicitud, que es un
requisito previo a la celebracion del
matrimonio, el tramitar y obtener un
certificado expedido por el propio
registro, para hacer constar, si alguno
de ellos se encuentra inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, asi como tomar el curso
prenupcial impartido por el Gobierno
del Distrito Federal a través de la
Direccién General del Registro Civil.

Los cursos prenupciales seran
impartidos por el personal profesional
capacitado que determine el Director
General del Registro Civil. Estos cursos

salud sexual y reproductiva, planificacion | versaran sobre temas como la
familiar, el respeto a la equidad de género, | prevencién de la violencia familiar,
relaciones de pareja, fines del matrimonio, | salud sexual y reproductiva,

derechos y obligaciones de los conyuges, el
régimen patrimonial en las capitulaciones
matrimoniales, entre otros aspectos.

planificacion familiar, el respeto a la
equidad de género, relaciones de
pareja, fines del matrimonio, derechos
y obligaciones de los cényuges, el
régimen patrimonial en las
capitulaciones matrimoniales, entre
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otros aspectos. En dichos cursos
debera ponerse énfasis en que el
matrimonio no implica en modo
alguno la exclusividad sexual y que
libertad sexual es una expresion del
derecho al libre desarrollo de la
personalidad, que consiste en la
capacidad y posibilidad de decidir
autbnomamente, sin coercidn ni
violencia y con consentimiento pleno,
sobre las personas, situaciones,
circunstancias y tiempos, en las cuales
se quiere tener comportamientos
erético-sexuales.

ARTICULO 146.- Matrimonio es la unién | ARTICULO 146.- Matrimonio es la
libre de dos personas para realizar la | union libre de dos personas para
comunidad de vida, en donde ambos se | realizar la comunidad de vida, en
procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. | donde ambos se procuran respeto,
igualdad y ayuda mutua.

El matrimonio no implica en modo
alguno la exclusividad sexual, dado
que la libertad sexual es una expresion
del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, que consiste en la
SIN CORRELATIVO capacidad y posibilidad de decidir
autbnomamente, sin coercidn ni
violencia y con consentimiento pleno,
sobre las personas, situaciones,
circunstancias y tiempos, en las cuales
se quiere tener comportamientos
erotico-sexuales.

Debe celebrarse ante el Juez del Registro | Debe celebrarse ante el Juez del
Civil y con las formalidades que estipule el | Registro Civil y con las formalidades
presente codigo. que estipule el presente coédigo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno para
SIN CORRELATIVO su promulgacién y publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SIN CORRELATIVO SEGUNDO. ElI presente Decreto 00)

entrara en vigor al dia siguiente de su T'U
publicacion en la Gaceta Oficial de la =
Ciudad de México. &
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TERCERO.- La Consejeria Juridica y de
Servicios Legales establecera los
mecanismos interinstitucionales 'y
SIN CORRELATIVO reglas para la generacion de las
pruebas y/o técnicas para certificar la
idoneidad de los contrayentes, en un
plazo de 180 dias naturales.

8.2. Articulado propuesto.
ARTICULO 97.- ...

I alll..

Los contrayentes seran objeto de diversas pruebas y/o técnicas que permitan
determinar que éstos sean no sean objeto de ningin tipo de violencia para casarse,
que constituya un vicio del consentimiento.

Asimismo, las pruebas y/o técnicas identificaran que no exista alguna circunstancia
individual o en la relacion, que puedan poner en riesgo la vida, integridad fisica o
psicoemocional de los contrayentes, este resultado sera de conocimiento de las partes
que desean contraer matrimonio.

Una vez conocido los resultados del examen anterior y las parejas persisten en contraer
matrimonio, deberan llevar, obligatoriamente, terapias o tratamientos, asi como las
demés medidas de proteccion que determine la autoridad, para poder seguir con el
matrimonio, se requerira una nueva evaluacion realizada por un profesional
especializado en la materia, que certifique compatibilidad que los habilite para contraer
matrimonio.

En caso de que el examen determine alguna alteracion de la conducta o enfermedades
mentales que puedan poner en riesgo la vida de los contrayentes, el matrimonio no
procede hasta en tanto no desaparezca dicho riesgo.

La autoridad del registro civil podra sefialar o solicitar ante diversas autoridades, las
medidas de seguimiento y proteccion para prevenir o dar continuidad para verificar
que no aparezcan o vuelvan a aparecer circunstancias individuales o en la relacion que
puedan poner en riesgo la vida, integridad fisica o psicoemocional de los contrayentes.

(@)
—
©
£
Qo
SCl
[a W
Plaza de la Constitucién No. 7, X polimnia.sierra@congresocdmx.gob.mx
Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc ; imni
: 1 (@) @dippolimniaromana
C.P 06000. : @ |O||O .
Tel. 5551301900 ext. 2135 polimniaromana

Doc ID: de85326662286308948986r38009QBNB2H390606



POLIMNIA

ROMANA

Los cursos prenupciales seran impartidos por el personal profesional capacitado que
determine el Director General del Registro Civil. Estos cursos versaran sobre temas
como la prevencion de la violencia familiar, salud sexual y reproductiva, planificacion
familiar, el respeto a la equidad de género, relaciones de pareja, fines del matrimonio,
derechos y obligaciones de los cdnyuges, el régimen patrimonial en las capitulaciones
matrimoniales, entre otros aspectos. En dichos cursos debera ponerse énfasis en que
el matrimonio no implica en modo alguno la exclusividad sexual y que libertad sexual
es una expresion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, que consiste en la
capacidad y posibilidad de decidir autbnomamente, sin coercién ni violencia y con
consentimiento pleno, sobre las personas, situaciones, circunstancias y tiempos, en las
cuales se quiere tener comportamientos eroético-sexuales.

IT LEGISLATURA

ARTICULO 146.- ...

El matrimonio no implica en modo alguno la exclusividad sexual, dado que la libertad
sexual es una expresion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, que consiste
en la capacidad y posibilidad de decidir autbnomamente, sin coercion ni violencia y
con consentimiento pleno, sobre las personas, situaciones, circunstancias y tiempos, en
las cuales se quiere tener comportamientos erético-sexuales.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- La Consejeria Juridica y de Servicios Legales establecera los mecanismos
interinstitucionales y reglas para la generacion de las pruebas y/o técnicas para

certificar la idoneidad de los contrayentes, en un plazo de 180 dias naturales.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a enero de 2023

Polomnia Romana Serra Bircena

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
Integrante del Partido de la Revolucién Democratica
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