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Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Monica Ferndndez César, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado A fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; arficulo 29 Apartado D inciso f) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; artficulo 32 fraccion XXXX de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fraccion |; 100 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de este Pleno del Poder Legislativo, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE SALUD Y LA DE
INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL, A GENERAR LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA PROMOVER, VISIBILIZAR, PUBLICITAR Y HACER CONCIENCIA RESPECTO DE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE TEJIDOS COMO LA PIEL, TENDONES, CORNEAS,
ETC. PARA ATENDER A PERSONAS QUE SUFREN QUEMADURAS DE GRAVEDAD Y
OTROS PADECIMIENTOS DE LA SALUD EN LA CIUDAD DE MEXICO; al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

Uno. Los injertos de piel con fines médicos son una prdctica antigua que ha
trascendido los anos. Pero la dificultad para disponer de este material en el
momento adecuado, limitd su aplicacion en el pasado, debido a que esta, por
obvias razones, debia ser exitraida de caddveres y dificimente lograban
conservarla en condiciones adecuadas para realizar los frasplantes! (Pérez, et.
al. (1995), como se citd en Reyes, et. al. (s.f.)).

Desde tiempos antiguos, la medicina se ha dado a la tarea de hacer pruebas
para realizar operaciones complejas y aumentar las probabilidades de salvar
vidas y mejorarlas; y aungue sélo en los Ultimos 60 anos se han tenido la mayor
cantidad de intervenciones con éxito, desde el ano 600 a.C. se fueron sumando
pruebas y avances en este rubro de la salud.

! https://www.osti.gov/etdeweb/servlets/purl/20991721
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En 1954, el rindn fue el primer drgano humano en ser trasplantado con éxito. Los
trasplantes de higado, corazén y pdncreas se realizaron con éxito a fines de la
década de 1960, mientras que los procedimientos de frasplante de pulmoén vy
organo intestinal comenzaron en la década de 19802,

Hoy en dia, contamos con diversos avances tecnoldgicos para el fratamiento y
conservacion de érganos como los rinones y el pdncreas, o el fratamiento
adecuado para los correctos injertos de piel, pero falta mucha difusidon para
lograr tener una cantidad considerable y efectiva de donantes voluntarios de
tejidos cutdneos, que, en caso de fallecimiento fortuito, un porcentaje de su piel
seria automdticamente donado para tratar diversos padecimientos médicos de
personas que lo necesitan para mejorar su vida.

Dos. En México, la Secretaria de Salud cuenta con un Banco de Piel y Tejidos
plenamente certificado, es de hecho el Unico certificado en América Latina, que
se encuentra denfro de las instalaciones del Instituto Nacional de Rehabilitacion,
por conducto del Cenfro Nacional de Investigacion y Atenciéon de Quemados,
esto durante el sexenio del ex presidente Enrique Pena Nieto; ademds de este,
también hay un Cenfro Nacional de Trasplantes adscrito a la Secretaria que
fomenta e incentiva la inclusidon de las personas al registro de donadores de
organos.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, CENATRA ha logrado llevar a cabo
grandes avances en la promocion de la inscripcion de personas donadoras de
organos y tejidos. Ademdas, la misma Secretaria destaca que este Centro, trabaja
de forma conjunta con autoridades locales en la definicion de estrategias y
acciones para que exista orden y trasparencia en donacion y trasplantes, asi
como para crear programas de capacitacion y enseianza al personal médico
de los sectores publico y privados.

2 https://temas.sld.cu/trasplante/historia-del-trasplante-breves-

resenas/#:~:text=En%201954%2C%20el%20ri%C3%B 1 %C3%B3n%20fue,en%20la%20d%C3%A?cada%20de%201980.

3 https://www.gob.mx/salud/es/arficulos/avanza-en-mexico-la-donacion-y-frasplante-de-organos-2742852idiom=es
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Tres. De acuerdo con un boletin publicado por la Direccion General de
Comunicacion de la UNAM, fitulado “México, lejos de satisfacer la demanda de
trasplantes de érganos vy tejidos”, los érganos que mads se trasplantan en el pais,
son las cérneas, rinones e higado; mientras que los mds recientes e innovadoras
formas de trasplante que no tienen suficiente difusidn, son los trasplantes de
manos, cara, hueso, tendén y piel en general4.

Por lo general, cualquier persona que pase las pruebas de rigor, puede ser
aspirante a donador de érganos y fejidos, una vez aprobado y avalado para ser
un donador oficial, sélo si su fallecimiento es por un paro cardio-respiratorio sélo
podrd donar tejidos. Mientras que, si el motivo del fallecimiento es por muerte
encefdlica podrd donar tanto érganos como tejidos. De estos, por cierto, segun
el CENATRA, en 2021, hubo mds donadores voluntarios que murieron por paros
cardio-respiratorios que, por muerte encefdlica, como lo muestra la siguiente
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Fuente: Reporte Anual del Centro Nacional de Trasplantes 2021.

4DGS (2019). México, lejos de satisfacer la demanda de trasplantes de érganos vy tejidos. Direccidon General de
Comunicacién Social UNAM. Boletin UNAM-DGCS-134. Web:
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_134.html
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Cuatro. De acuerdo al informe anual del CENATRA, en 2021, habia mdas de 22.8
miles de solicitudes de espera para recibir la donacidén de un érgano; mientras
que, para el segundo frimestre del presente ano, el nUmero de receptores en
espera es de aproximadamente 22.5 mil solicitantes de acuerdo a los informes
anuales y frimestrales, respectivamente, de las acciones del Centro; los cuales,
se reflejan en las siguientes tablas, donde podemos ver los érganos y/o tejidos
solicitados:

INFORME ANUAL CENATRA 2021

ORGANO PACIENTES

Rifion 17,299
Cdrnea 5,259
Higado 238

Corazoén 54
Higado-Rifén 5
Corazén-Rifion 2
Rifion-Pancreas 1

Rifi6n-RifAdn 1

Fuente: Reporte Anual del Centro Nacional de Trasplantes 2021.

INFORME ANUAL CENATRA 2022

ORGANO PACIENTES

Rifion 17,076
Cérnea 5192
Higado 248

Corazén 57
Higado-Riiién 6
Corazén-Riién 3
Rinén-Pancreas 1
RifA6N-Rif6nN 1

Fuente: Segundo Reporte Trimestral del Centro Nacional de Trasplantes 2022.
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Sin embargo, ninguno de estos dos informes hace alusién a las esperas de
donantes para tratamientos médicos de la piel, huesos o tendones, por ejemplo.

Mientras que, a dia de hoy, el Centro tiene contabilizados en espera de una
donaciéon a 19,995 solicitantes. En el desglose de estos, ninguno esta
contabilizado para la donacién de piel v otros tejidos.

Lo anterior, es preocupante debido a que, segun la Secretaria de Salud, en
México ocurren aproximadamente mas de 100 mil accidentes relacionadas con
quemaduras; de estas, un 10%, aproximado, ocurren en la Ciudad de Méxicos.

La misma Secretaria, ha informado que cada ano, al menos 13 mil personas
sufren quemaduras graves, de estas, entre 5% y 8% son infantesé.

Mientras que, por otra parte, se ha declarado que cerca de mil personas al ano
sufren de cancer de piel tipo melanoma?’, por lo que, al tratarse del érgano tejido
mas extenso del cuerpo, su tratamiento y posterior rehabilitacion probablemente
requiera de diversos porcentajes de donativos de piel para injertos con fines de
curacion y de estética.

Cinco. Medios electronicos, enfocados en materia de salud, destacan que los
injertos de piel para tratar asuntos médicos, no sélo se aplica en personas con
guemaduras, tfambién para ofras prdcticas. Las principales aplicaciones estdn
destinadas para los siguientes casos:

e Heridas que son demasiado grandes para sanar por si solas.

e Quemaduras

e Pérdida de piel araiz de una infeccion grave

e Cirugia para cdncer de piel

e Ulceras venosas, Ulceras de decUbito o Ulceras diabéticas que no sanan.
e Después de una mastectomia o una amputacion.

e Ofros padecimientos.

5 https://www.gob.mx/epn/articulos/banco-de-piel-y-tejidos
6S.5. (2021). 170. Cuenta México con centro de alta especialidad para atender quemaduras graves. Secretaria de
Gobernacién. Web: https://www.gob.mx/salud/prensa/170-cuenta-mexico-con-centro-de-alta-especialidad-para-
atender-quemaduras-graves
78.5. (2015). En México ocurren alrededor de mil casos anuales de céncer de piel y por fratarse del érgano mds grande
de nuestro organismo, la piel es susceptible de padecer enfermedades ocasionadas por la radiacion solar. Web:
https://www.gob.mx/salud/prensa/cancer-de-piel-duplica-su-incidencia-cada-10-anos
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Por lo que es de muy alta importancia promover mas, la donacién de este tipo
de o6rganos para ayudar a los tfratamientos que pueden mejorar la calidad de
vida de muchas personas en nuestra ciudad.

Seis. La cultura de donacioén de tejidos, es un tema que no estd aislado para su
efecto en México o América Latina.

En Estados Unidos, de acuerdo con el Donate Life Registry, del estado de Nueva
York, cerca de 120 mil personas estdn a la espera de la donacion de uno o
diversos organos y/o tejidos en ese pais. Asimismo, este ente resalta la
importancia que tiene la donacién de tejidos como la piel, aludiendo a que los
injertos de piel ayudan a sanar a los pacientes con quemaduras y, a menudo,
pueden salvarles la vidas.

Cabe resaltar ademds que, este mismo ente menciona que, todos los
neoyorquinos mayores de 16 anos pueden registrarse para salvar vidas al
inscribirse como donantes de érganos y tejidos. Lo que refleja que hay una
mayor promociéon de la cultura de la donacién de érganos vy tejidos, incluso a
edades muy tempranas.

Mientras que, por otra parte, la fundacion Done Vida Florida, también de los
Estados Unidos, destaca la importancia que tiene en la nacidn americana la
donacion de ofros tejidos, por ejemplo, se menciona que la piel se utiliza como
preparacion temporal para las quemaduras, las abrasiones serias y otfras dreas
expuestas. El hueso se utiliza en cirugia ortopédica para facilitar la cura de
fracturas o para prevenir la amputacion. Las valvulas del corazon se utilizan para
substituir las vdlvulas defectuosas. Los tendones se utilizan para reparar
ligamentos en las rodillas v ofras coyunturas. Las venas se utilizan en cirugia
cardiaca. Las cérneas pueden restaurar la vista.

Esta misma fundacioén resalta que, hoy en dia, cerca de 120,000 ninos y adultos
esperan frasplantes de érganos que salvan vidas. Mas de 5,000 de ellos estdn
listados en centros de trasplante en Florida. Ademds, cientos de miles mads
esperan pacientemente el regalo de la donaciéon de tejidos. Cada dig,
aproximadamente 22 personas mueren mientras esperan un trasplante de
organos?’.

8 D.L.R. (s.f.). Informacidn general sobre la donacién de érganos, ojos y tejidos. New York State. Web:
https://donatelife.ny.gov/about-donation/2lang=es
? D.V.F. (s.f.). Frequently Asked Questions. Web: https://www.donatelifeflorida.org/categories/donation/2¢lang=es
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Siete. En México, el 26 de septiembre, es dedicado al dia Nacional de la
Donacion y Trasplante de érganos y Tejidos. Por lo que es comun que durante
esta fecha se promueva la consideracion de las personas para ofrecerse a donar
y asi poder algun dia colaborar a salvar o mejorar muchas vidas.

Sin embargo, es plenamente necesario resaltar la importancia de contemplar y
promover no solamente la donacidon de érganos como los

En este orden de ideas, se plantean |os siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. Que las y los legisladores de la Ciudad de México, tienen, entre ofras
prioridades, la salud y deben generar mecanismos legales y exhortos para
promover ésta en favor de la poblacidon de manera inclusiva y con la méxima
publicidad.

Segundo. Que la proteccion de la salud es un derecho constitucional; estipulado
en el cuarto parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 4o.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Pdrrafo adicionado DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-05-2020

Tercero. Que la donacion de oérganos y tejidos se encuentra plenamente
contemplada y regulado por la Ley General de Salud y la Ley de Salud de la
Ciudad de México.
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Cuarto. Que la donacién de érganos vy tejidos, es una actividad voluntaria de las
y los individuos, con base en su “consentimiento tacito”; estos individuos, son los
Unicos que tienen derecho a disponer de ellos y estos pasardn a ser extraidos de
sus cuerpos cuando fallezcan, a menos que, la o el individuo; y/o las personas
que avalan las leyes correspondientes, dispongan lo contrario. Esto, con base en
el articulo 324 y 325 de la Ley General de Salud:

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado
su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga también el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas que se encueniren presentes: el o la coényuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mds de una de las personas mencionadas, se
aplicara la prelacion senalada en este articulo.

Parrafo reformado DOF 12-12-2011

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podrd ser privado o publico,
y deberd estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa podrd constar en alguno
de los documentos publicos que para este propdsito determine la Secretaria de Salud
en coordinacién con otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinardn la forma para obtener dicho consentimiento.
Articulo reformado DOF 07-05-1997, 26-05-2000

Articulo 325.- El consentimiento tdcito sélo aplicard para la donacién de érganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacidn tdcita, los érganos y tejidos sélo podrdn extraerse cuando

se requieran para fines de trasplantes.
Articulo reformado DOF 27-05-1987, 14-06-1991. Fe de erratas DOF 12-07-1991. Reformado
DOF 26-05-2000

Quinto. Que los articulos 141 y142 de la Ley de Salud de la Ciudad de México,
alude a las autoridades correspondientes y las atribuciones que estas tienen en
la promocioén, regulacion y cuidado de la cultura de la donacién de érganos y
tejidos, asi como la prdctica de esta actividad:
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Articulo 141. La cultura de donacion de organos y tejidos es de interés publico. El
Gobierno implementard programas permanentes destinados a fomentar la donacién
de organos y tejidos, en coordinacion con el Centro Nacional de Trasplantes. La
Secretaria promovera con las Dependencias, érganos Desconcentrados, Entidades
y Alcaldias que integran la Administracion PUblica de la Ciudad de México, los
poderes legislativo y judicial, asi como los érganos auténomos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, mecanismos para impulsar el fomento a la cultura de la
donacién al momento de la readlizacion de trdmites puUblicos o la obtencion de
documentos oficiales.

Articulo 142. La Secretaria serd la autoridad responsable de la donacién y
procuracion de é6rganos en la Ciudad, para lo cual contard con las siguientes
atribuciones:

I. Procurar vy vigilar la asignacion de érganos y tejidos en la Ciudad;

Il. Participar en el Consejo Nacional de Trasplantes;

lll. Tener a su cargo y actualizar la informacién correspondiente a la Ciudad,
para proporcionarla al Registro Nacional de Trasplantes;

IV. Diseiiar e implementar, en el dmbito de sus facultades, el programa de
donacion y trasplantes de la Ciudad de México;

V. Proponer a las autoridades competentes, politicas, estrategias y acciones en
materia de donacién y trasplantes, incluyendo aquellas relacionadas con los
dmbitos de investigacion, difusion, promocion de una cultura de donacién de
organos y tejidos, colaboraciéon interinstitucional, formacion, capacitaciéon vy
especializacién médica, asi como de evaluacion y control, entre otras;

VI. Fomentar la promocién y difusion de la cultura de donacién de 6rganos y
tejidos en la voluntad anticipada;

VII. Coordinar la participacion de las dependencias y entidades del gobierno
en la instrumentacion del programa de donacién y trasplantes;

VIIl. Promover la colaboracién entre los sectores publico, privado y social
involucrados en lo relacionado a la disposicion de érganos y tejidos de seres
humanos con fines terapéuticos;

IX. Celebrar convenios y acuerdos de colaboracion y cooperacion con
instituciones, organismos, fundaciones y asociaciones publicas o privadas
dedicadas a la promocién, difusidn, asignacién, donacién y trasplante de
érganos vy tejidos;
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X. Coadyuvar con la autoridad sanitaria federal, para la autorizacion,
revocacion o cancelacion de las autorizaciones sanitarias y registros de los
establecimientos o profesionales dedicados a la disposicidon de érganos y tejidos
con fines de trasplantes en la Ciudad;

Xl. Coadyuvar con las autoridades competentes en la prevencion y combate
de la disposicion ilegal de érganos y tejidos humanos, y

XIl. Las demds que le otorgue la presente Ley y ofras disposiciones legales

vigentes y aplicables.

Sexto. Que el pasado 26 de septiembre, fue el dia Nacional de la Donacion vy
Trasplante de Organos y Tejidos, por lo que es necesario divulgar y promover la
importancia de donar no solamente los érganos mds comunes y de mayor
demanda, sino también aquellos que son también requeridos y necesarios para
intervenciones quirlrgicas que podrian beneficiar a muchas personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE SALUD Y LA DE INCLUSION Y
BIENESTAR SOCIAL, A GENERAR LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA PROMOVER,
VISIBILIZAR, PUBLICITAR Y HACER CONCIENCIA RESPECTO DE LA IMPORTANCIA DE
LA DONACION DE TEJIDOS COMO LA PIEL, TENDONES, CORNEAS, ETC. PARA
ATENDER A PERSONAS QUE SUFREN QUEMADURAS DE GRAVEDAD Y OTROS
PADECIMIENTOS DE LA SALUD EN LA CIUDAD DE MEXICO

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, sede del Congreso de la Ciudad de
México, alos 11 dias del mes de septiembre del ano 2022.

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR

VICECOORDINADORA
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