COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 11 de septiembre de 2020
CCDMX/IL/CSC/374/2020

DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA | LEGISLATURA DEL CONGRESO

DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México y el Acuerdo CCMX/I/JUCOPO/013/2020, de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se establecen las Reglas para desarrollar, las Sesiones via remota para
el Pleno, Mesa Directiva, Junta, Conferencia, Comisiones, Comités y la Comisién
Permanente del Congreso de la Ciudad de México. Solicito a usted de la manera mas atenta
gque se enliste en la Orden del Dia de la Sesion que se llevara a cabo el proximo martes 15
de septiembre del afio en curso, el Dictamen que emite la Comision de Seguridad
Ciudadana cuyo encabezado es el siguiente:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA CON
RELACION A LA PROPUESTA DE INICIATIVA, ANTE EL H. CONGRESO DE LA
UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 27 Y 33; Y SE ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3, TODOS DE LA LEY NACIONAL
SOBRE EL USO DE LA FUERZA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LEONOR

GOMEZ OTEGUI.

Sin mas por el momento le envio un cordial saludo.

Se anexa el Proyecto de Dictamen de referencia.

ATENTAMENTE
DocuSigned by:
@;8E92091DFA843C... .
DIPUTADA LETICIA ESTHER VARELA MARTINEZ
PRESIDENTA
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H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA
PRESENTE:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA CON
RELACION A LA PROPUESTA DE INICIATIVA, ANTE EL H. CONGRESO DE LA
UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 27 Y 33; Y SE ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3, TODOS DE LA LEY NACIONAL
SOBRE EL USO DE LA FUERZA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LEONOR
GOMEZ OTEGUI.

HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA, a la
Comision de Seguridad Ciudadana del Congreso de la Ciudad, | Legislatura, le fue
turnada para su analisis y elaboracién del dictamen respectivo, la PROPUESTA DE
INICIATIVA, ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 33; Y SE
ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 3, TODOS DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA,

presentada por la Diputada Leonor Gomez Otegui.

En ese contexto y a fin de cumplir con lo dispuesto por los articulo 122, apartado A,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
A, numeral 1 y apartado D, inciso c), 30 numeral 1, inciso b) y 69 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 4 fraccion XLV Bis, 5 Bis, 67, 70 fraccion |, 72
fraccion |, 74 fraccion XXXVII y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 2 fraccion XLV Bis, 56, 57, 57 Bis, 57 Ter, 103, 104 parrafos primero y
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segundo, 105, 106, 187, 192, 196, 197, 221 fraccion lll, 256, 257, 258, 260, 325y
326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Comision de
Seguridad Ciudadana, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con
proyecto de decreto, desarroll6 el trabajo correspondiente conforme a la siguiente

estructura:

METODOLOGIA

I.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion

del dictamen de la referida propuesta de Iniciativa con proyecto de decreto.

Il. En el apartado denominado “PREAMBULO?”, se exponen de manera sucinta, la
motivacion, fundamentacion y alcances, de la propuesta en estudio y se hace una

breve referencia a los temas que la componen.

lll.-En el capitulo “CONSIDERANDOS?”, la Comision expresa los argumentos de

valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan la decision.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTOS RESOLUTIVOS”, la Comisién emite su

decision respecto de la iniciativa analizada.

|. ANTECEDENTES
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1. En sesion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en
fecha 19 de mayo de 2020, se aprobd el Dictamen con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XLV Bis al articulo 4 y el articulo 5 Bis a la Ley Orgénica
del Congreso de la Ciudad de México, y se adiciona la fraccién XLV Bis al Articulo
2; y se reforman y adicionan los articulos 56, 57, 57 Bis, 57 Ter y 329, asi como las
denominaciones del Titulo Cuarto y su respectivo Capitulo Primero y Seccion Sexta,

todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

2. En sesiones virtuales de la Junta de Coordinacion Politica llevadas a cabo
los dias 28 y 29 de mayo de 2020, mediante el ACUERDO
CCMX/1/IJUCOPO/013/2020 se establecen las reglas para desarrollar las sesiones
via remota para el Pleno, Mesa Directiva, Conferencia, Comisiones, Comités y la
Comisién Permanente del Congreso de la Ciudad de México, aprobado en lo
general y en lo particular en sesién virtual de la misma entre los dias 28 y 29 de
mayo de 2020, por lo cual se faculta a las Comisiones de este Congreso, la

realizacion ordinarias, extraordinarias o urgentes.

3. En sesion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en
fecha 10 de junio de 2020, la diputada Leonor Gémez Otegui, presentd la
Propuesta de Iniciativa, ante el H. Congreso de la Unién, con Proyecto de
Decreto por laque se reforman los articulos 27 y 33; y se adiciona una fraccién
V, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 3, todos de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, misma que a partir de esa fecha, fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria de este H. Congreso.
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4. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura, turno la Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, materia del
presente Dictamen, a la Comisiébn de Seguridad Ciudadana para su estudio y

dictamen.

El 11 de junio de 2020, la Comision de Seguridad Ciudadana, a través del correo
electronico asuntos.od@gmail.com, recibié el oficio MDSRSA/CSP/0122/2020,

mediante el cual la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, remite para su estudio y dictamen, la Propuesta de Iniciativa, ante el
H. Congreso de la Union, con Proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 27 y 33; y se adiciona una fraccion V, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 3,todos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,

presentada por la Diputada Leonor Gomez Otegui.

Con la finalidad de dar cumplimiento con lo establecido en la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México y su Reglamento, las y los diputados integrantes
de la Comision de Seguridad Ciudadana se reunieron de manera virtual, para
discutir y votar el dictamen de la iniciativa, con el propdsito de someterlo a la

consideracion del Pleno de este Honorable Congreso.

Il. PREAMBULO

La Comisién de Seguridad Ciudadana se abocé al analisis, discusién y valoracion

de la Iniciativa que se menciona y se consider0 ser competente para conocer del
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asunto de que se trata, por lo que, en este acto, respetuosamente somete a

consideracion de este Honorable Congreso, el siguiente:

DICTAMEN

[ll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122, apartado A,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno
de la Ciudad de México esta a cargo de sus Poderes Locales, en los términos
establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara
a lo dispuesto en la Constitucion Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de México. Asimismo, en el parrafo quinto
se dispone que corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma
establezca. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se

requiere sean aprobadas por las dos terceras partes de los Diputados presentes.

SEGUNDO. Que el Articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado E, numeral 1 de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, establece que el Poder Legislativo
se deposita en el Congreso de la Ciudad de México y su funcionamiento sera en
Pleno, Comisiones y Comités, ademas de contar con una Mesa Directiva y un
Organo de Coordinacion Politica que reflejaran en su composicion la pluralidad y
proporcion de los Grupos Parlamentarios que integren al pleno. Asimismo, en el
apartado D, inciso a) del citado precepto Constitucional mandata que el Congreso

de la Ciudad de México tendra entre sus competencias legislativas, expedir y
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reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al
ambito local, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las
que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion con los
Poderes Federales y las que no estén reservadas a la Federacién, asi como las que
deriven del cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos y todas aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades concedidas a las autoridades de la Ciudad.

TERCERO. Que el Articulo 13, fraccidon | de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, establece que el Congreso tiene competencias y atribuciones
que le sefalan la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, las Leyes Generales y la Legislacion
Local, aquellas que deriven del cumplimiento de los Tratados Internacionales en

materia de Derechos Humanos en el ambito legislativo.

CUARTO. Que de conformidad con el Articulo 5, fraccion Il del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, son Derechos de las y los Diputados proponer al
Pleno propuestas de Iniciativas Constitucionales, de leyes o decretos, para ser
presentados ante el Congreso de la Union, en las materias relativas a la Ciudad de

México.

QUINTO. Que el articulo 326 del Reglamento que antecede, refiere que las
propuestas de Iniciativas Constitucionales de leyes o decretos podran ser
presentadas por cualquier Diputada o Diputado y, ademas de lo sefialado en el
articulo 325, deberan contener la Camara del Congreso de la Unién ante la que
seran interpuestas en caso de ser aprobadas. La resolucion del Pleno por la que se

apruebe el Dictamen emitido por la Comision o Comisiones correspondientes
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relativa a la propuesta de Iniciativa Constitucional, Ley o Decreto, tendré caracter

de Iniciativa. .
LEVM
SEXTO. La Propuesta de Iniciativa sujeta a analisis plantea lo siguiente:
AP
“Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucion
El uso excesivo de la fuerza y la violencia policiaca en las detenciones de todo tipo,
pero sobre todo durante las manifestaciones o reuniones publicas representa un fFoC
reclamo historico en practicamente todos los paises del mundo.
Si bien es comun que las manifestaciones multitudinarias sean infiltradas por grupos &

de choque o de personas violentas, la actuacién de los cuerpos de seguridad debe

ser incuestionable en todo momento, se debe garantizar la integridad y la seguridad

de las personas gue ejercen pacificamente su legitimo derecho a manifestarse, 4
mientras se responde, de manera proporcionada y con apego irrestricto al respeto

y proteccién de la dignidad humana.

El avance de la tecnologia ha permitido ya que en otras latitudes se haya avanzado m
en la implementacion del uso de dispositivos de videograbacién vestibles o
corporales en los uniformes o equipamiento de cuerpos de policia alrededor del DILEL

mundo. La policia de la zona metropolitana de Londres incorporé en octubre de

20161 la medida de portacion de camaras corporales en mas de 20 mil policias

partiendo de estudios que a la fecha sugerian que la medida podria ayudar a reducir

el nimero de quejas contra el actuar de las y los oficiales al inhibir excesos en la eV
conducta de los mismos.

De acuerdo con un articulo de la revista Nexos, de agosto de 2018:

iy

Un estudio en Rialto, California (2014) encontrd que las y los policias que

portan una camara reducen a la mitad la probabilidad de utilizar la fuerza y

gue, tras la intervencion, la tasa de quejas en su contra cay6 de 0.7 a 0.07

contactos ciudadano-policia por cada 100 mil habitantes. Un segundo

estudio en la Isla de Wight, Inglaterra (2015) encontré que las quejas contra

la policia se redujeron 15 por ciento al utilizar estos dispositivos. El reporte Wﬂf
encontré también que 82 por ciento de la ciudadania en ese lugar piensa que

las policias deberian utilizar estos instrumentos de manera rutinaria. En otra
investigacion (2016), académicos estudiaron siete instituciones policiales y
encontraron que las quejas cayeron 93 por ciento.
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En el contexto historico de nuestro pais, desde el inenarrable horror vivido la
mafiana del 02 de octubre de 1968 y los dias subsecuentes, asi como los hechos
de la matanza del jueves de Corpus del 10 de junio de 1971, en las calles aledafas
a la estacion del Metro Normal, han grabado a fuego en la memoria colectiva de la
sociedad mexicana los horres y los riesgos que se padecen cuando el actuar de las
autoridades de seguridad carece de mecanismos de vigilancia y control.

No resulta extrafio escuchar en las noticias de nuestro pais que en cada ocasion en
la que un grupo de manifestantes se encuentra con los cuerpos de seguridad,
ocurren eventos lamentables: detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza e
incluso actos que rayan en la desaparicion forzada. No se pude dejar de mencionar
el caso de los 43 normalistas la escuela Normal rural de Ayotzinapa que
desaparecieron entre la noche del 26 y la madrugada del 27 de septiembre de 2014.

Tal parece que muchas veces en nuestro pais, ejercer el derecho a manifestarse
trae cuando menos, riesgos para la integridad fisica cuando no para la vida.

Los excesos y la brutalidad policiaca durante las manifestaciones o protestas
ciudadanas no son exclusivas de nuestro pais. En hechos tan recientes como los
derivados de la muerte de George Floyd, ciudadano norteamericano y
afroamericano durante su detencion a manos de 4 policias en Minneapolis,
Minnesota, Estados Unidos, han puesto al desnudo un problema generalizado no
s6lo dentro de las corporaciones policiacas en nuestro pais vecino del norte sino
dentro de todas las corporaciones de seguridad de aquel pais, incluida su Guardia
Nacional.

En los mas recientes casos mexicanos, apenas el lunes 04 de mayo de 2020, en
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, Giovanni Lopez, de profesion albafil, fue
detenido por la policia municipal, los hechos fueron videograbados por algunos de
sus familiares. Mas alla de los motivos dados para su arresto, nada justifica que tras
ser detenido, su familia haya recibido la noticia de la muerte de Giovanni4, quien
fallecié de por traumatismo craneoencefalico, golpe o golpes contundentes en la
cabeza. Si bien el caso de Giovanni no se viralizd hasta unas semanas después con
el video de su detencion colocado en redes sociales, la reaccion no se hizo esperar.
El clamor de justicia y hartazgo ante los excesos de la policia no se hicieron esperar.
El dia 04 de junio, en la capital del estado de Jalisco, disturbios y manifestaciones
exigiendo justicia para Giovanni, nueva y desafortunadamente, las denuncias de
abusos y excesos por parte de la policia, en este caso la estatal, no se hicieron
esperar, inundando las redes sociales y los medios de videos que dan fe de casos
de violencia excesiva por parte de los elementos de seguridad.
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En este mismo tenor, el dia 5 de junio de 2020, se report6 en la Ciudad de México,
una marcha de un contingente de autodenominados anarquistas que causaron
dafios y destrozos a su paso por la alcaldia de Cuauhtémoc, repitiéndose reportes
de confrontacion con los cuerpos de seguridad ciudadana.

Asi pues, y dentro del marco de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se busca
reformar dicha ley para que en la actuacion en manifestaciones y reuniones
publicas, los y las integrantes de los cuerpos de seguridad publica de todo el pais,
deban utilizar dispositivos corporales de videograbaciéon que permitan documentar
el correcto actuar en el uso de la fuerza publica, en su caso sancionarla, pero, sobre
todo, inhibirla.

En razén de que la fraccién XXIII del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reserva para el Congreso de la Union la facultad de
legislar en materia del uso de la fuerza:

Seccion Il

De las Facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
laXXll{(..)

XXIll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las
bases de coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley
Nacional del Registro de Detenciones;

(...

Y que el 27 de mayo de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza8, a pesar de que existe una Ley local en la
Ciudad de México en la materia, y que la problemética detectada afecta a todas las
entidades federativas y 6rdenes de gobierno, el ordenamiento idéneo reuno a
modificar seria la Ley Nacional, comenzando el proceso legislativo a través de la
Céamara de Diputados, de ser aprobado el dictamen correspondiente.

Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.
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Como se sefial6 con anterioridad, el Articulo 73, fraccion XXIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva para el Congreso de la Union,
tanto Camara de Diputados como la de Senadores, la facultad para expedir la Ley
sobre el Uso de la Fuerza. Dicha Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2019, y elaborada, como lo marca la misma fraccion XXIII del
articulo 73 constitucional, con respeto a los derechos humanos contempla en su
Capitulo VII la actuacion de las policias en manifestaciones y reuniones publicas y
en su Capitulo IX Informes sobre el uso de la fuerza, la manera en la que las Policias
del pais deben actuar en caso de uso de la fuerza y en su actuar ante dichas
manifestaciones incluso cuando deban hacer uso, siempre con apego a la Ley, del
uso de la fuerza, y si bien en el articulo 25 de la Ley se habla de la posibilidad de
documentar por medios audiovisuales las detenciones, la presente propuesta de
iniciativa no busca que los dispositivos de videograbacion o camaras personales se
utilicen para documentar detenciones sino la actuacion policial durante las
manifestaciones y reuniones publicas.

En cuanto la legalidad del uso de dichos dispositivos, existen para el caso concreto
antecedentes en la Ciudad de México en los que se equip6 con mas de 12 mil
camaras, tanto en patrullas como en uniformes, al personal de la extinta Secretaria
de Seguridad Publica para vigilar la labor policial y cumplir con el Nuevo Sistema
Penal Acusatorio.

En este sentido, aunque la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal, fue publicada en la Gaceta Oficial el 22 de
abril de 2008 y se considera que sigue vigente, derivado de las reformas de
entonces a la fecha al Articulo 73 constitucional y con la publicacion y entrada en
vigor de la Ley Nacional en materia de uso de la fuerza, se vuelve necesario que
todas las reformas y actos legislativos en la materia surjan necesariamente de las
camaras del Congreso de la Union.

Asi pues, en apego a lo establecido en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado A, numeral 1y
apartado D inciso a); 29, apartado D, inciso c); y 30 numeral 1 inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, es que la promovente se encuentra,
como Diputada del Congreso de la Ciudad de México, facultada dentro del marco
constitucional para realizar la presente propuesta de iniciativa.

En materia de Control de Convencionalidad, cabe destacar que en lo referente al
uso de la fuerza por parte de los Estados parte de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
Interamericana), 6rganos que conforman parte del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, han reconocido que los Estados que forman parte de este
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Sistema tienen derecho a emplear el uso de la fuerza, pero siempre bajo los
principios de legalidad, excepcionalidad y proporcionalidad para respetar los
derechos humanos y, por sobre todo, el derecho a la vida.

Baste como guia, para el control de convencionalidad de la presente propuesta de
iniciativa que, en la sentencia del caso “Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco
vs. México”, la Corte Interamericana reiteré obligaciones de los Estados respecto
del uso de la fuerza, las cuales son:

1. Regulacion adecuada de su aplicacion a través de marcos normativos claros
y especificos;

2. Capacitacion y entrenamiento a las y los agentes estatales de seguridad en
materia de normas y principios de proteccién de derechos humanos, asi como
de las condiciones y los limites a los que debe estar sometido el uso de la
fuerza en cualquier circunstancia o situacion; y

3. Establecimiento de mecanismos de control y verificacion sobre el uso
legitimo de la fuerza.

Y es justamente como mecanismo de control y verificacién sobre el uso de la fuerza
que se proponen las reformas a la Ley Nacional contenidas a continuacion.

Ordenamiento a modificar

Como se ha mencionado con anterioridad, la presente propuesta de iniciativa busca
reformar la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza, reformando los articulos 27 y
33, y adicionando una fraccion V al articulo 3, recorriendo las subsecuentes, para
incluir en esta Ultima la definicibn del camara personal, y en los dos primeros
articulos la obligacion de que los elementos de policia que tengan actuar en una
manifestacion o reunién publica deban portar dicho equipo de grabacion audiovisual
y anexar dicha grabacion al informe del uso de la fuerza que estan obligadas a
presentar cuando se haga uso de la misma, cumpliendo asi con lo dictado en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos respecto del establecimiento de
mecanismos de control y verificacion sobre el uso legitimo de la fuerza.

Para ilustrar de mejor manera los cambios propuestos, se presenta la siguiente tabla
comparativa:
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Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

I. Agente: servidor publico integrante de
las instituciones de seguridad que, con
motivo de su empleo, cargo o comision,
hace uso de la fuerza. Se considerara
agente al elemento de la Fuerza
Armada permanente cuando actle en
tareas de seguridad publica, asi como a
las personas que presten setrvicios de
seguridad privada en términos de la ley,
cuando colaboren en tareas de
seguridad publica;

Il. Armas de fuego: las autorizadas para
el uso de los miembros de las
instituciones  de  seguridad, de
conformidad con la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y su
Reglamento;

lll. Armas menos letales: aquellas a
través de las cuales se disminuyen las
funciones corporales de un individuo,
reduciendo al minimo el riesgo de
causarle lesiones que pongan en peligro
su vida;

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

I. Agente: servidor publico integrante
de las instituciones de seguridad que,
con motivo de su empleo, cargo o
comision, hace uso de la fuerza. Se
considerara agente al elemento de la
Fuerza Armada permanente cuando
actle en tareas de seguridad publica,
asi como a las personas que presten
servicios de seguridad privada en
términos de la ley, cuando colaboren
en tareas de seguridad publica;

IIl. Armas de fuego: las autorizadas
para el uso de los miembros de las
instituciones de  seguridad, de
conformidad con la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y su
Reglamento;

Ill. Armas menos letales: aquellas a
través de las cuales se disminuyen las
funciones corporales de un individuo,
reduciendo al minimo el riesgo de
causarle lesiones que pongan en
peligro su vida;
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IV. Armas letales: las que por su disefio
y mecanismo ocasionan 0 pueden
ocasionar lesiones graves y la muerte;

V. Control: la accion que ejercen los
integrantes de las instituciones de
seguridad sobre una o varias personas
para su contencion;

VI. Detencién: la restriccion de la
libertad de wuna persona por las
instituciones de seguridad, con el fin de
ponerla a disposicion de la autoridad
competente;

VII. Instituciones de Seguridad Publica:
las instituciones  policiales, de
procuracion de justicia, del sistema
penitenciario 'y dependencias o

IV. Armas letales: las que por su
disefio y mecanismo ocasionan o
pueden ocasionar lesiones graves y la
muerte;

V. Cémara corporal: Dispositivos
personales que pueden ser colocados
en el uniforme y ser usados para el
registro de audio, video, o fotografia

VI. Control: la accién que ejercen los
integrantes de las instituciones de
seguridad sobre una o varias personas
para su contencion;

VII. Detencion: la restriccion de la
libertad de una persona por las
instituciones de seguridad, con el fin
de ponerla a disposicion de la
autoridad competente;

VIIl. Instituciones de Seguridad
Publica: las instituciones policiales, de
procuracién de justicia, del sistema
penitenciario 'y dependencias o
entidades encargadas de la seguridad
publica de orden federal, local o
municipal, las cuales también podran
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entidades encargadas de la seguridad
publica de orden federal, local o
municipal, las cuales también podran
ser referidas en esta Ley como
instituciones de seguridad;

VIII. Estructuras corporales: las partes
anatémicas del cuerpo, tales como los
organos, las extremidades y sus
componentes;

IX. Funciones corporales: las funciones
fisiologicas de los sistemas corporales
tales como el sistema respiratorio, el
sistema cardiovascular, el sistema
musculo-esquelético, entre otros;

X. Lesién: el dafio producido por una
causa externa que deja huella material
en el cuerpo humano;

XIl. Lesion grave: el dafio producido por
una causa externa que ponga en peligro
la vida o que disminuya de manera
permanente las capacidades fisicas de
una persona;

ser referidas en esta Ley como
instituciones de seguridad;

IX. Estructuras corporales: las partes
anatémicas del cuerpo, tales como los
o6rganos, las extremidades y sus
componentes;

X. Funciones corporales: las funciones
fisiologicas de los sistemas corporales
tales como el sistema respiratorio, el
sistema cardiovascular, el sistema
musculo-esquelético, entre otros;

Xl. Lesion: el dafio producido por una
causa externa que deja huella material
en el cuerpo humano;

XIl. Lesién grave: el dafio producido
por una causa externa que ponga en
peligro la vida o que disminuya de
manera permanente las capacidades
fisicas de una persona;

XIll. Ley: la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza;
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XIl. Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza;

XIII. Sujetos Obligados: las instituciones
de seguridad publica, las auxiliares, y
los agentes de ambas, y

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicion por
medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de
una o mas funciones corporales que
lleva a cabo una persona autorizada por
el Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas
aplicables.

XIV. Sujetos Obligados: las
instituciones de seguridad publica, las
auxiliares, y los agentes de ambas, y

XV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por
medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de
una o mas funciones corporales que
lleva a cabo una persona autorizada
por el Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas
aplicables.

Articulo 27. Por ningln motivo se podra
hacer uso de armas contra quienes
participen en manifestaciones o
reuniones publicas pacificas con objeto
licito.

En estos casos, la actuacién policial
debera asegurar la protecciéon de los
manifestantes y los derechos de
terceros, asi como garantizar la pazy el
orden publicos.

Articulo 27. Por ningln motivo se
podra hacer uso de armas contra
quienes participen en manifestaciones
0 reuniones publicas pacificas con
objeto licito.

En estos casos, la actuacion policial
debera asegurar la proteccion de los
manifestantes y los derechos de
terceros, asi como garantizar la paz y
el orden publicos.
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La intervencion de las fuerzas de
seguridad publica debera hacerse por
personas con experiencia y
capacitacion especificas para dichas
situaciones y bajo protocolos de
actuacion emitidos por el Consejo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

(SIN CORRELATIVO)

La intervencion de las fuerzas de
seguridad publica deber& hacerse por
personas con experiencia y
capacitacion especificas para dichas
situaciones y bajo protocolos de
actuaciéon emitidos por el Consejo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En su actuar en caso de atender
manifestaciones o reuniones publicas,
los cuerpos de policias deben utilizar
camaras corporales en el uniforme o
equipamiento para poder determinar
su actuacion durante la dispersion,
detenciones o0 actuar en una
manifestacién. El material audiovisual
recogido por las camaras corporales
s6lo podrda ser utilizado para
acompafiar el Informe respectivo
sobre el uso de la fuerza y verificar el
actuar del elemento de policia.

Articulo 33. El reporte pormenorizado
contendré:

I. Nombre, adscripcion y datos de
identificacion del agente;

Articulo 33. El reporte pormenorizado
contendré:

I. Nombre, adscripcion y datos de
identificacion del agente;
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1. Nivel de fuerza utilizado;

lll. Circunstancias de modo, tiempo,
lugar de los hechos y razones que
motivaron la decisién de emplear dicho
nivel de fuerza, y

IV. En caso de haber utilizado armas
letales:

a) Detallar las razones que se tuvieron
para hacer uso del arma de fuego o
explosivo;

b) Identificar el nUmero de disparos o la
cantidad de detonacion de explosivos;

c) Especificar el tipo de lesiones, el
namero e identidad de las personas
lesionadas y los dafios materiales
causados, y

d) En su caso, especificar el nUmero e
identidad de las personas que hayan
perdido la vida.

(SIN CORRELATIVO)

I. Nivel de fuerza utilizado;

lll. Circunstancias de modo, tiempo,
lugar de los hechos y razones que
motivaron la decision de emplear dicho
nivel de fuerza, y

IV. En caso de haber utilizado armas
letales:

a) Detallar las razones que se tuvieron
para hacer uso del arma de fuego o
explosivo;

b) Identificar el nimero de disparos o
la cantidad de detonacién de
explosivos;

c) Especificar el tipo de lesiones, el
namero e identidad de las personas
lesionadas y los dafios materiales
causados, y

d) En su caso, especificar el nUmero e
identidad de las personas que hayan
perdido la vida.
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En todos los casos de uso de la
fuerza en casos de manifestacion o
reunién puablica, el informe deberair
acompafiado de la grabacién de la
camara corporal de la o el elemento
con la finalidad de determinar su
correcto proceder en el uso de la
fuerza.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

SEGUNDO.- LAS CORPORACIONES Y CUERPOS DE POLICIA DEL PAIS
TENDRAN UN ANO IMPRORROGABLE PARA ADQUIRIR LOS
DISPOSITIVOS REFERIDOS EN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 27
DEL PRESENTE DECRETO Y COMENZAR A HACER USO DE ELLOS EN LOS
TERMINOS DE LA PRESENTE LEY.

Texto normativo propuesto y articulos transitorios

Por lo anteriormente expuesto es que se presenta ante esta soberania la presente
Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto:

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 33; Y SE ADICIONA UN A
FRACCION V, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3,
TODOS DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderé por:
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|. Agente: servidor publico integrante de las instituciones de seguridad que, con
motivo de su empleo, cargo o comision, hace uso de la fuerza. Se considerara
agente al elemento de la Fuerza Armada permanente cuando actie en tareas de
seguridad publica, asi como a las personas que presten servicios de seguridad
privada en términos de la ley, cuando colaboren en tareas de seguridad publica;

II. Armas de fuego: las autorizadas para el uso de los miembros de las instituciones
de seguridad, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
y su Reglamento;

[ll. Armas menos letales: aquellas a través de las cuales se disminuyen las funciones
corporales de un individuo, reduciendo al minimo el riesgo de causarle lesiones que
pongan en peligro su vida;

IV. Armas letales: las que por su disefio y mecanismo ocasionan o pueden ocasionar
lesiones graves y la muerte;

V. Camara corporal: Dispositivos personales que pueden ser colocados en el
uniforme y ser usados para el registro de audio, video, o fotografia

VI. Control: la accion que ejercen los integrantes de las instituciones de seguridad
sobre una o varias personas para su contencion;

VII. Detencion: la restriccion de la libertad de una persona por las instituciones de
seguridad, con el fin de ponerla a disposicion de la autoridad competente;

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: las instituciones policiales, de procuracién
de justicia, del sistema penitenciario y dependencias o entidades encargadas de la
seguridad publica de orden federal, local o municipal, las cuales también podran ser
referidas en esta Ley como instituciones de seguridad;

IX. Estructuras corporales: las partes anatémicas del cuerpo, tales como los
organos, las extremidades y sus componentes;

X. Funciones corporales: las funciones fisiol6gicas de los sistemas corporales tales
como el sistema respiratorio, el sistema cardiovascular, el sistema
musculoesquelético, entre otros;

XI. Lesion: el dafio producido por una causa externa que deja huella material en el
cuerpo humano;
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XIl. Lesion grave: el dafio producido por una causa externa que ponga en peligro la
vida o que disminuya de manera permanente las capacidades fisicas de una
persona;

XIIl. Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,

XIV. Sujetos Obligados: las instituciones de seguridad publica, las auxiliares, y los
agentes de ambas, y

XV. Uso de la Fuerza: la inhibicion por medios mecanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y
protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.

(..)

Articulo 27. Por ningln motivo se podra hacer uso de armas contra quienes
participen en manifestaciones o reuniones publicas pacificas con objeto licito.

En estos casos, la actuacién policial deberd asegurar la proteccién de los
manifestantes y los derechos de terceros, asi como garantizar la paz y el orden
publicos.

La intervencién de las fuerzas de seguridad publica deberd hacerse por personas
con experiencia y capacitacion especificas para dichas situaciones y bajo protocolos
de actuacién emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En su actuar en caso de atender manifestaciones o reuniones publicas, los cuerpos
de policias deben utilizar cAmaras corporales en el uniforme o equipamiento para
poder determinar su actuacion durante la dispersion, detenciones o actuar en una
manifestacion. El material audiovisual recogido por las camaras corporales solo
podra ser utilizado para acompafiar el Informe respectivo sobre el uso de la fuerza
y verificar el actuar del elemento de policia.

(..

Articulo 33. El reporte pormenorizado contendra:

I. Nombre, adscripcion y datos de identificacién del agente;
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[1. Nivel de fuerza utilizado;

lll. Circunstancias de modo, tiempo, lugar de los hechos y razones que motivaron la
decision de emplear dicho nivel de fuerza, y

IV. En caso de haber utilizado armas letales:

a) Detallar las razones que se tuvieron para hacer uso del arma de fuego o
explosivo;

b) Identificar el nimero de disparos o la cantidad de detonacion de
explosivos;

c) Especificar el tipo de lesiones, el niumero e identidad de las personas
lesionadas y los dafios materiales causados, y

d) En su caso, especificar el nimero e identidad de las personas que hayan
perdido la vida.

En todos los casos de uso de la fuerza en casos de manifestacion o reunion publica,
el informe deberé ir acompafado de la grabacién de la camara corporal de la o el
elemento con la finalidad de determinar su correcto proceder en el uso de la fuerza.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE
DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO.- LAS CORPORACIONES Y CUERPOS DE POLICIA DEL PAIS
TENDRAN UN ANO IMPRORROGABLE PARA ADQUIRIR LOS DISPOSITIVOS
REFERIDOS EN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 27 DEL PRESENTE
DECRETO Y COMENZAR A HACER USO DE ELLOS EN LOS TERMINOS DE LA
PRESENTE LEY.”

SEPTIMO. Conforme lo establecido en el articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado D, inciso c) de la Constituciéon

Politica de la Ciudad de México; articulo 13, fraccion LXVIl y el articulo 5, fraccion
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DS

Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los Diputados del Congreso LEVM
de la Ciudad de México estan facultados para legislar ante el Congreso de la Unién,

mismos que a continuacion se detallan: ——

foe

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica; et
II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; .
lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y m

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento

de la lista nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes. DAL

b Jeve
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad OLP

[..]

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad de México tendra las siguientes competencias legislativas: Wﬂf

[..]
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c) Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union, en los términos previstos por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[.]

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 13. ElI Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefialan la
Constitucién Politica, la Constitucion Local, las leyes generales y la legislacion local,
aguellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de

derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las siguientes:

[..]

LXVII. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, en los términos previstos por

la Constitucion Politica;
[-]

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

[.]

Il. Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes o decretos, para
ser presentados ante el Congreso de la Unién, en las materias relativas a la Ciudad de

México y en los términos del presente reglamento;

[..]
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OCTAVO. La diputada promovente describe que el uso excesivo de la fuerza y la [LDSE\I W

violencia policiaca en las detenciones de todo tipo, pero sobre todo durante las
manifestaciones o0 reuniones publicas representa un reclamo histérico en

practicamente todos los paises del mundo.

NOVENO. Aunado a lo anterior, la ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza define al
“uso de la fuerza” como la inhibicién por medios mecénicos o biomecéanicos, de
forma momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a
cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos

y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.

DECIMO. El articulo 4 de la Ley General antes citada, establece los principios bajo

los que se regira el uso de la fuerza:
Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

I. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la Gltima alternativa para tutelar la
vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos
o con el fin de mantener el orden y la paz publica, al haberse agotado otros medios para el

desistimiento de la conducta del agresor;

Il. Legalidad: para que la accién de las instituciones de seguridad se realice con estricto
apego a la Constitucion, a las leyes y a los Tratados Internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte;

[ll. Prevencion: para que los operativos para el cumplimiento de la ley sean planificados y
se lleven a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto

sea inevitable, reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar;
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IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de
resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes

apliguen medios y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, y

V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacién
de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio
de las responsabilidades y funciones previstas por esta Ley.

DECIMO PRIMERO. El articulo 5 de la ley que antecede mandata:

Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos

humanos.

DECIMO SEGUNDO. Para abundar mas en el tema del uso de fuerza, a
continuacion de describe parte del caso Zambrano Vélez Vs. Ecuador, en donde la
Corte Interamericana de Derechos Humanos tuvo la oportunidad de analizar la
legitimidad del uso de la fuerza en el contexto del estado de excepcion imperante

en el Ecuador.

El analisis que realizé la Corte de los requisitos para el uso legitimo de la fuerza
son: 1. excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y humanidad; 2. existencia de
un marco normativo que regule el uso de la fuerza; 3. planificacion del uso de la
fuerza-capacitacion y entrenamiento a los miembros de los cuerpos armados y
organismos de seguridad estatales y 4. control adecuado y verificacion de la

legitimidad del uso de la fuerzal.

! Corte IDH. Caso Zambrano Vélez, pérr. 82 y siguientes
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Es asi que la Corte refiere que el uso de la fuerza, por parte de los agentes estatales,
debe ser excepcional, planeado y limitado por las autoridades y que “sélo podra
hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercién cuando se hayan agotado

y hayan fracasado todos los deméas medios de control”?. Afiadiendo que:

“En un mayor grado de excepcionalidad se ubica el uso de la fuerza letal y las armas
de fuego por parte de agentes de seguridad estatales contra las personas, el cual
debe estar prohibido como regla general. Su uso excepcional debera estar
formulado por ley, y ser interpretado restrictivamente de manera que sea minimizado
en toda circunstancia, no siendo mas que el (absolutamente necesario) en relaciéon

con la fuerza o amenaza que se pretende repeler®.

DECIMO TERCERO. Como instrumento nacional se cita la siguiente Tesis de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis: P. LV1/2010, localizable en Novena Epoca, Pleno SCJN, Tomo XXXIIl, enero
de 2011, Pag. 58, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
SEGURIDAD PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO DE NECESIDAD
EN EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS SE
HACE POSIBLE A TRAVES DE LA ELABORACION DE PROTOCOLOS Y DE LA
CAPACITACION DE SUS AGENTES.

“En la accidn policial las circunstancias de facto con las que se enfrenta el agente
del Estado, a veces vertiginosas, otras imprevisibles, conducen a que la valoracién
de la necesidad bajo la cual debe actuar aquél o la corporacién policial no siempre
pueda hacerse premeditadamente, sino que exigen la toma de decisiones subitas,
lo que refleja el grado de dificultad de la actividad referida y justifica la conveniencia
de que se establezcan protocolos de actuacién que permitan, en alguna medida,
automatizar las reacciones del cuerpo policiaco y se capacite al agente para que

2 lbidem, parr. 83.
3 lbidem, parr. 84
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sus respuestas a los estimulos externos sean legales y sélo las necesarias o
proporcionales a su circunstancia.

Dictamen que valora la investigacién constitucional realizada por la comision
designada en el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada
para investigar violaciones graves de garantias individuales. 12 de febrero de 2009.
Once votos. Ponente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobd, con el nimero LVI/2010, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil
diez.”

En ese sentido, al ser nuestro pais un Estado Democratico de Derechos, coexiste
la obligacion de garantizar la seguridad y mantener el orden publico, lo cual debe
ser con estricto respeto y garantia de los derechos humanos. Por afiadidura, esta
dictaminadora coincide en que la Propuesta de Iniciativa, materia del presente
Dictamen es viable para su aprobacion.

En virtud de tratarse de una reforma a Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, cuya
facultad de legislacion es del Congreso de la Unidén, compete a la Camara de

Diputados Federal llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente.

V. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de
hecho y de derecho, y de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3 primer
parrafo, 67 parrafo primero y 80 de la Ley Organica del Congreso 103, 104, 106 y
260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision

Dictaminadora:
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RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por
la que se reforman los articulos 27 y 33; y se adiciona una fraccion V,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 3, todos de la Ley Nacional sobre

el Uso de la Fuerza, presentada por la Diputada Leonor Gomez Otegui.

SEGUNDO. Comuniqguese el presente Dictamen, a la Presidencia de la Mesa
Directiva y a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, para efecto de que una
vez aprobada por el pleno del Congreso de la Ciudad de México, se remita a
la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidon, que serd la instancia

donde continuara el proceso legislativo conducente.

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 27 y 33; y se adiciona una fracciéon V,
recorriéndose las subsecuentes al articulo 3, todos de la Ley Nacional sobre el Uso

de la Fuerza, para quedar como sigue:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Agente: servidor publico integrante de las instituciones de seguridad que, con
motivo de su empleo, cargo o comision, hace uso de la fuerza. Se considerara
agente al elemento de la Fuerza Armada permanente cuando actle en tareas de
seguridad publica, asi como a las personas que presten servicios de seguridad

privada en términos de la ley, cuando colaboren en tareas de seguridad publica;
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II. Armas de fuego: las autorizadas para el uso de los miembros de las instituciones
de seguridad, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

y su Reglamento;

lll. Armas menos letales: aquellas a través de las cuales se disminuyen las
funciones corporales de un individuo, reduciendo al minimo el riesgo de causarle

lesiones que pongan en peligro su vida,

IV. Armas letales: las que por su disefio y mecanismo ocasionan o pueden ocasionar

lesiones graves y la muerte;

V. Camara corporal: Dispositivos personales que pueden ser colocados en el

uniforme y ser usados para el registro de audio, video, o fotografia

VI. Control: la accién que ejercen los integrantes de las instituciones de seguridad

sobre una o varias personas para su contencion;

VII. Detencidn: la restriccion de la libertad de una persona por las instituciones de

seguridad, con el fin de ponerla a disposicién de la autoridad competente;

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: las instituciones policiales, de procuracion
de justicia, del sistema penitenciario y dependencias o entidades encargadas de la
seguridad publica de orden federal, local o municipal, las cuales también podran ser

referidas en esta Ley como instituciones de seguridad,;

IX. Estructuras corporales: las partes anatdmicas del cuerpo, tales como los

organos, las extremidades y sus componentes;
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X. Funciones corporales: las funciones fisiol6gicas de los sistemas corporales tales
como el sistema respiratorio, el sistema cardiovascular, el sistema

musculoesquelético, entre otros;

XI. Lesion: el dafio producido por una causa externa que deja huella material en el

cuerpo humano;

XIl. Lesion grave: el dafio producido por una causa externa que ponga en peligro la
vida o que disminuya de manera permanente las capacidades fisicas de una

persona;
XIll. Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza;

XIV. Sujetos Obligados: las instituciones de seguridad publica, las auxiliares, y los

agentes de ambas, y

XV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por medios mecéanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y

protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.

Articulo 27. Por ningin motivo se podra hacer uso de armas contra quienes

participen en manifestaciones o reuniones publicas pacificas con objeto licito.

En estos casos, la actuacion policial deberd asegurar la proteccion de los
manifestantes y los derechos de terceros, asi como garantizar la paz y el orden

publicos.
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La intervencion de las fuerzas de seguridad publica debera hacerse por personas
con experiencia y capacitacion especificas para dichas situaciones y bajo protocolos LEVM

de actuacion emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

AP
En su actuar en caso de atender manifestaciones o reuniones publicas, los cuerpos
de policias deben utilizar camaras corporales en el uniforme o equipamiento para e
poder determinar su actuacion durante la dispersion, detenciones o actuar en una
manifestacion. EI material audiovisual recogido por las camaras corporales solo &
podra ser utilizado para acompafiar el Informe respectivo sobre el uso de la fuerza
y verificar el actuar del elemento de policia. ar

(...) oy

Articulo 33. El reporte pormenorizado contendréa: DILEDDL
I. Nombre, adscripcion y datos de identificacion del agente;

JeVp
II. Nivel de fuerza utilizado;

e
[ll. Circunstancias de modo, tiempo, lugar de los hechos y razones que motivaron la
decision de emplear dicho nivel de fuerza, y
IV. En caso de haber utilizado armas letales:

Dyaz

a) Detallar las razones que se tuvieron para hacer uso del arma de fuego o

explosivo;

b) Identificar el nimero de disparos o la cantidad de detonacion de explosivos;
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c) Especificar el tipo de lesiones, el nUmero e identidad de las personas lesionadas

y los dafios materiales causados, y LEVM

d) En su caso, especificar el nimero e identidad de las personas que hayan perdido

la vida. “
En todos los casos de uso de la fuerza en casos de manifestacion o reunion publica, fFoC
el informe debera ir acompafiado de la grabacion de la cAmara corporal de la o el
elemento con la finalidad de determinar su correcto proceder en el uso de la fuerza. &
] er
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion ?Q
en el diario oficial de la federacion.
DD
SEGUNDO. Las Corporaciones y Cuerpos de Policia del pais tendran que adquirir
los dispositivos referidos en el parrafo cuarto del articulo 27 del presente decreto y 1B
comenzar a hacer uso de ellos en los términos de la presente ley, durante el ejercicio
fiscal 2021.
e
En la Ciudad de México, a los 27 dias del mes de agosto de 2020.
Dyaz
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FIRMAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

INTEGRANTES DE LA

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE

MEXICO, | LEGISLATURA.

Nombre En Pro En Abstencién
Contra
Diputada Leticia Esther Varela _
Martinez @Socu&gned by:
PreS|denta 68E92091DFA843C...
Diputado Guillermo Lerdo De Tejada
Servitje _
| _ Gulluws (drde Ao mm
Vicepresidente
Diputado Federico Déring Casar
Secretario Federica Dining Casan
Diputado Héctor Barrera Marmolejo
Integrante
Diputada Jannete Elizabeth Guerrero
Maya
C o
Integrante
Diputada Yuriri Ayala Zaiiga
Dip. Yurini| Ayala g
Integrante
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Diputado Carlos Alonso Castillo
Pérez

Integrante Conucs (st

Diputada Ma Guadalupe Aguilar
Solache

Integrante

Diputada Paula Andrea Castillo
Mendieta

Integrante

Diputado José Luis Rodriguez Diaz
De Leon

Integrante

O(y Jose (s Koiw’?uu7 Ofaﬁ) du (Lém

Diputada Maria de Lourdes Paz
Reyes

Integrante

Diputado José Emmanuel Vargas
Bernal

Jose Emmanne], \/w/gas Punal,

Integrante

Diputada Circe Camacho Bastida

Integrante

En la Ciudad de México, a los 27 dias del mes de agosto de 2020.
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