DIP. GUADALUPE MORALES RUBIO

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 14 de Febrero de 2019.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de la I Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado A fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado A numeral 1, Apartado D inciso k) vy Apartado E
numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccidn
XXXVIII, 13 fraccion IX, y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 2 fraccidn XXXVIII, 79 fraccién IX, 94 fraccién IV, 99 fraccién II, 100,
101, 123, 173 fraccién II, XI, 333 y 335 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.; someto a consideracion la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA LIC. JUAN JOSE SERRANO MENDOZA PARA QUE
REALICE LAS AUDITORIAS QUE CONSIDERE NECESARIAS, A FIN DE
REVISAR LOS EXPEDIENTES DE LOS PROCESOS DE ADMISION DE
DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA Y CORRESPONSABLES,
DURANTE EL ANO 2018, A FIN DE CONSTATAR QUE LA TOTALIDAD DE
REGISTROS QUE SE EXPIDIERON EN ESE AﬁO, CUMPLIERON CON
TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD
PREVIO A SU APROBACI()N, Y EN SU CASO, INICIE LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS CORRESPONDIENTES, E INFORME
A ESTE CONGRESO DE LOS RESULTADOS DE LAS MISMAS, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. De conformidad con lo establecido en el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, los Directores Responsables de Obra son las personas
fisicas auxiliares de la Administracion, con autorizacién y registro otorgado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con atribuciones en todas
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aquellas actividades vinculadas con su responsiva, de ordenar y hacer valer en
la obra.

Por su parte, los Corresponsables son las personas fisicas auxiliares de la
Administracién, con autorizacién y registro otorgado por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), con conocimientos técnicos relativos a
la seguridad estructural, al disefio urbano y arquitecténico e instalaciones,
quienes responderan en forma conjunta con los Directores Responsables de
Obra, o auténoma en los casos en que otorgue su responsiva, en todos los
aspectos técnicos relacionados al ambito de su intervencién profesional.

Tanto los Directores Responsables de Obra como los Corresponsables, deberan
en todo momento observar la nhormatividad aplicable en la materia.

2. Lla Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda tiene, entre otras
atribuciones de caracter general, la de aplicar la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y demas disposiciones en materia de desarrollo urbano. Para el
caso que nos ocupa, se resalta que tiene como atribucion la de establecer el
procedimiento de evaluacién de los Directores Responsables de Obra,
corresponsables y peritos, asi como llevar a cabo el registro correspondiente, y
la de integrar y operar el Padron de Directores Responsables de Obra,
corresponsables y peritos, vigilar y calificar la actuacion de éstos, coordinar sus
Comisiones y aplicar las sanciones que correspondan.

Para el buen desempefio del ejercicio de sus atribuclones, y de conformidad
con el articulo 50 A, fracciébn X del entonces Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrolio Urbano
y Vivienda, tenia adscrita a la Direccién General de Administracion Urbana,
quien contaba con la atribucién especifica de integrar, operar y actualizar un
padrén de Directores Responsables de Obra, Corresponsables, Peritos en
Desarrollo Urbano y Peritos Responsables de la Explotacion de Yacimientos
Pétreos.

3. La Comisién de Admisiéon de Directores Responsables de Obra vy
Corresponsables se integra en términos de lo establecido en el articulo 44 del
Reglamento multicitado, por:
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I. El Secretario de Obras y Servicios, quien la presidira, el Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda, quien fungird como Secretario Técnico.

II. Un representante de cada uno de los Colegios de Profesionales y
Camaras siguientes, a invitacién del Presidente de la Comisidn:

a) Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México;

b) Colegio de Ingenieros Civiles de México,

¢) Colegio de Ingenieros Militares;

d) Colegio de Ingenieros Municipales de México;

e) Colegio Nacional de Ingenieros Arquitectos de México;

f) Colegio de Ingenieros Mecénicos Electricistas;

g) Colegio Mexicano de Ingenieros Civiles;

h) Cdmara Nacional de Empresas de Consultoria, y

i) Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccién, Delegacién Distrito
Federal.

j) Colegio Vanguardista de Ingenieros Arquitectos.

Todos los miembros de la Comisién deben contar con un suplente, en el
caso del Presidente, serd el Titular del Instituto. Los representantes de los
Colegios y Camaras deben tener registro vigente de Director Responsable
de Obra o de Corresponsable y durardn en sus funciones cuatro afios. En
el caso de que un miembro no pueda cumplir con su periodo, se aplicara
para su sustitucion lo dispuesto en el Manual de funcionamiento.

Los miembros de la Comisién no podrdn formar parte de los Comités
sefialados en el articulo 46 de este Reglamento y viceversa.

4. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 33 y 37 del
Reglamento citado, se desprenden los requisitos para obtener el registro de
Director Responsable de Obra y de Corresponsable correspondientemente,
preceptos legales que se transcriben para pronta referencia:

ARTICULO 33.- Para obtener el registro de Director Responsable de
Obra, se deben satisfacer los siguientes requisitos:
I. Acreditar que posee cédula profesional correspondiente a alguna de las
siguientes profesiones: Arquitecto, Ingeniero Arquitecto, Ingeniero Civil,
Ingeniero Constructor Militar o Ingeniero Municipal;

II. Acreditar ante la Comisién, que conoce la Ley v su Reglamento,
| presente Reglamen sus Normas, la Ley Ambi demas



DIP. GUADALUPE MORALES RUBIO .t

2 y
2 g 0 .

I LEGISLATURA

leyes y disposiciones relativas al diseiio urbano, vivienda
construccion, sustentabilidad, movilidad, proteccién civil, imagen
urbana, anuncios, equipamiento, mobiliario urbano y de
conservacion del Patrimonio Histérico, Artistico y Arqueolégico de
la Federacién o del Patrimonio Urbano Arquitecténico de la Ciudad
de México, los Programas y las Normas de Ordenacién, para lo
obtener el dictamen favorable a e refi I
fraccion III del articulo 46 de este Reglamento;
III. Acreditar como minimo cinco afios de experiencia en proyectos y
construccién de obras a las que se refiere este Reglamento, y
IV. Acreditar que es miembro activo del Colegio de Profesionales
respectivo.

ARTICULO 37.- Para obtener el registro como Corresponsable se
requiere:

I. Acreditar que posee cédula profesional correspondiente a alguna de las
siguientes profesiones:

Ingeniero Civil, Arquitecto, Ingeniero Arquitecto, Ingeniero Constructor
Militar, Ingeniero Municipal, Ingeniero Mecanico Electricista,

Ingeniero Mecanico, Ingeniero Electricista

Se podra obtener otra corresponsabilidad distinta a las asignadas de las
profesiones mencionadas, siempre y cuando el solicitante apruebe, ante
la Comision, wuna evaluacién de conocimientos afines a la
corresponsabilidad que aspire;

II. Acreditar ante la Comisién o ante el Instituto, seqiin sea el
caso e__conoce e_Reglamento, sus Normas emds
normatividad aplicable en lo relativo a los aspectos

correspondientes a su especialidad, para lo cual debe obtener el
dictamen favorable a que se refiere la fracciéon III del articulo 46

de este Reglamento;

III. Acreditar como minimo cinco afios de experiencia en su especialidad,
asi como su participacién activa en proyectos y en obras, y

1V. Acreditar que es miembro activo del Colegio de Profesionales
respectivo.

En ese orden de ideas, se resalta que para obtener dichos registros es
necesario obtener dictamen favorable, el cual se emite por la Comision de
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Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, (CADROC)
quien a su vez contard con cuatro Comités Técnicos, integrados por
profesionales de reconocida experiencia y capacidad técnica, los cuales seran
nombrados por la Comisidn y deberdn contar con registro vigente de Director
Responsable de Obra y/o Corresponsable, y en términos de la fraccién III del

articulo 46 del Reglamento de la materia, evaluaran los conocimientos de

| ir Dir R n I (0] Corr n |
ue se refieren la fraccion II del articulo 33 vy la fraccién II del iculo

37, debiendo emitir el dictamen correspondiente y enviarlo _a la
Comisiéon, para los efectos conducentes.

5. En relacion a los representantes de cada uno de los Colegios de
Profesionales, el colegio para el caso que nos ocupa, es el “Colegio de
Arquitectos de la Ciudad de México”.

Este se constituyd legalmente el 11 de marzo de 1946, dedicandose al
cumplimiento de las obligaciones y de los derechos del ejercicio profesional,
agrupando en su seno a los Arquitectos Titulados que deseen ejercer la
profesidn en el ambito de la Ciudad de México.

Este Colegio tiene como Misidn:

“..el ser Garantes del correcto ejercicio de la profesion, y apoyo y
soporte para los arquitectos agremiados al Colegio en las diferentes
actividades del desarrollo propio de la profesién. Promotores e
impulsores de las mejores précticas en el ejercicio de la misma, ademas
de ser el vinculo autorizado con las autoridades de la Ciudad de México,
para la discusién y andlisis de los asuntos de la Ciudad relacionados con
nuestra actividad profesional. Y ser un respaldo indiscutible para la
sociedad. Representando siempre, los intereses legitimos y superiores
de la profesién de arquitecto”

6. Durante el periodo 2016-2018, el cargo de Presidente del Consejo Directivo
del Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México, fue ocupado por el
Arquitecto Félix Villasefior Jiménez, quien al mismo tiempo fungia como
Director General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, y ademds desempefiaba atribuciones delegadas por el
titular de SEDUVI, en su calidad de Secretario Técnico de la Comisién de
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Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables. Aunque
legalmente no tenia una imposibilidad para desempefiar el cargo, para obtener
un registro en una de las especialidades que no tenia, era de vital importancia
que se cubrieran al maximo todos los requisitos y procedimientos establecidos
en la normatividad, que garantizaran la expedicidon transparente para
desarrollar un especialidad, que tiene como fin la seguridad y la correcta
realizacién de una construccién, es asi como durante ese tiempo obtiene su
registro como Corresponsable en Instalaciones numero C/I-0156. Situacion
que podria estar viciada, al considerar que existe un posible conflicto de
intereses, de acuerdo con los cargos que desempefiaba en ese momento.

El anterior sefialamiento de probables irregularidades administrativas y penales,
se refuerza con el escrito signado por el propio Arquitecto Félix Villasefior
Jiménez, mediante el cual devuelve Registro correspondiente a la ahora
Direccion General de Control y Administracion Urbana por sefialar la existencia
de supuestas inconsistencias en su emision.

En ese orden de ideas, se considera necesario y urgente exhortar a la
Secretaria de la Contraloria General, a realizar las acciones correspondientes,
con la finalidad de verificar la legalidad en el procedimiento de dicho registro,
extendiendo la investigacion al total de registros emitidos, al menos durante el
afio 2018, ante las evidencias en irregularidades y conflictos de intereses
mencionadas, fincando de ser necesario, las responsabilidades administrativas
y penales correspondientes que se deriven de las mismas.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los Directores Responsables de Obra y los Corresponsables,
son las personas fisicas auxiliares de la Administracién, con autorizacion y
registro otorgado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
atribuciones y conocimientos técnicos segun sea el caso, debiendo apegarse en
todo momento a la normatividad en materia de construcciones.

Siendo necesario para obtener el registro correspondiente, cumplir con
determinados requisitos establecidos en el Reglamento de de Construcciones
para el Distrito Federal, entre los cuales se encuentra precisamente, el obtener
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dictamen favorable, emitido por la Comisién de Admisién de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables.

SEGUNDO. Que dicha Comision se integra por la o el titular de la entonces
Secretaria de Obras y Servicios, una secretaria técnica al mando de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y personal de algunos Colegios de
distintas profesiones, entre los cuales se encuentra el Colegio de Arquitectos
de la Ciudad de México.

Que el Arquitecto Félix Villasefior Jiménez, durante el periodo 2016-2018, fue
el Presidente del Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México y a su vez
desempefio el cargo de Director General de Administracién Urbana
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien tenia
entre otras atribuciones la de integrar, operar y actualizar un padrén de
Directores Responsables de Obra, Corresponsables, Peritos en Desarrollo
Urbano y Peritos Responsables de la Explotacion de Yacimientos Pétreos.

No se omite mencionar que el mismo Arquitecto Villasefior Jiménez, también
desempefio actividades dentro de la Comisién de Admisién de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, de ahi deriva la relevancia de este
tema.

TERCERO. Que mediante escrito presentado por el Arquitecto Félix Villasefior
Jiménez, dirigido al actual Director General de Control y Administracién Urbana
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, devuelve el Registro de
Corresponsable en Instalaciones no. C/I-0156, bajo los siguientes argumentos:

"..que por diversas circunstancias no fue expedido de acuerdo con lo que
establece el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, porque
desafortunadamente por falta de tiempo no fue aprobado por la
CADROC... ya que la solicitud y expediente se encontraban en proceso,
faltando la revisién de la carpeta que debe ser remitida por el Instituto de
la Seguridad de las Construcciones hacia la Comisién del CIME...” (sic)

Estas aseveraciones, evidencian claramente las inconsistencias y omisiones,
que al menos en este caso, se presentan. Resaltando que no es posible que
pretenda justificar las violaciones a la normatividad de la materia, si el mismo
fungia como presidente del Colegio de Arquitectos y a su vez Director General
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de Administracién Urbana en SEDUVI, es decir, no puede justificar que
existieron omisiones en el procedimiento de su registro de Corresponsable en
Instalaciones, porque él debidé detectarlo desde un principio y no asi hacer la
devolucidn en el mes de enero por ya no encontrarse en los puestos referidos.

CUARTO. Que precisamente el Arquitecto Félix Villasefior Jiménez, ha sido
objeto de diversas denuncias por corrupcion e irregularidades en distintas
obras, situacién que nos pone en alerta al existir este tipo de antecedentes y
que se refuerza aun mas con este escrito en el que hace la devolucién de un
registro que tampoco fue emitido en estricto apego a los ordenamientos
legales aplicables.

En ese orden de ideas, se resalta que este asunto es un claro ejemplo de las
irregularidades en los registros de los Directores Responsables de Obra, asi
como de los Corresponsables, siendo necesario y urgente realizar las auditorias
necesarias, al menos durante el afio 2018, con la finalidad de garantizar la
legalidad de los registros expedidos y en su caso, fincar las responsabilidades
administrativas y/o penales que de ellas se deriven.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
de éste H. Congreso de la Ciudad de México, como un asunto de urgente y
obvia resolucion la siguiente propuesta con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA LIC. JUAN JOSE SERRANO
MENDOZA PARA QUE REALICE LAS AUDITORIAS QUE CONSIDERE
NECESARIAS EN LOS PROCESOS DE ADMISION DE DIRECTORES
RESPONSABLES DE OBRA Y CORRESPONSABLES, DURANTE EL ANO
2018, POR EXISTIR IRREGULARIDADES E INFORME A ESTE CONGRESO
DE LOS RESULTADOS DE LAS MISMAS.

ATENTAMENTE
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Ciudad de México a 14 de marzo de 2019

Asunto: Propuesta de modificacién al Punto de Acuerdo
propuesto por la Diputada Guadalupe Morales Rubio

PROPUESTA DE MODIFICACION AL PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADO EN FECHA 14 DE MARZO DE 2019

PRIMERO....

SEGUNDO. Derivado de los resultados de las auditorias que realice
la Secretaria de la Contraloria de la Ciudad de México, de ser el
caso, se inicien los procedimientos correspondientes a fin de
fincar responsabilidades administrativas, civiles o penales segun

corresponda.

Atentamente

VA ) A OR

Dip. Maria Gabriela Salido Magos

Donceles No. 8, 1er. Piso, Col. Centro Histérico, Ciudad de México, C.P. 06010
Tel.: 5555123199 y 5555123197
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