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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE:

La que suscribe, Diputada MARISELA ZUNIGA CERON integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1y
apartado D incisos a) y b); y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico; 1,
12 fraccion | 'y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como
el 1, 2 fraccion XXl y 5 fracciéon | de su Reglamento someto a la consideracion de
este Honorable Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION XVIl, DEL ARTICULO 74, DE LA LEY

ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE ME_X[?Q_.&L—IQHG-F de la
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente iniciativa pretende armonizar la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México con la estructura funcional de las dependencias de la Administracién
Publica del Gobierno de la Ciudad de México, fundamentado en el Articulo 73 que a
la letra dice:

“Articulo 73. Las Comisiones Ordinarias serdan en numero que corresponda
correlacionadamente con las atribuciones establecidas en esta ley, el reglamento y
con la estructura funcional de las dependencias de la Administracion Publica”.

En este orden de ideas y de acuerdo a la publicacién en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 13 de diciembre de 2018 en la que se expide la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, que fue
aprobada por el pleno de este Honorable Congreso, especificamente para el tema
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que nos interesa en el Articulo 34, se modifica el nombre de la Secretaria de
Desarrollo Social por Secretaria de Inclusién y Bienestar Social del Gobierno de la
Ciudad de México.

Por lo que es pertinente cambiar el nombre de la Comisiéon de Desarrollo Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales, 6rgano interno de este Honorable Congreso de la
Ciudad de México, para armonizar con la Administraciéon Publica de la Ciudad de
Meéxico.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE INICIATIVA

La presente iniciativa tiene su fundamento en diversos articulos del marco juridico
que rige la vida parlamentaria de este Organo Legislativo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México menciona en su Titulo Quinto: De La
Distribucién Del Poder, en su capitulo |, se define la funcién Legislativa; para nuestra
argumentacién encontramos en el Articulo 29, Apartado E; que refiere al
funcionamiento del Congreso de la Ciudad y dispone a la Ley en la materia la
facultad para determinar sus atribuciones e integracién, este articulo a la letra dice:

“Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad
E. Del funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México

1. El Congreso de la Ciudad de México funcionara en pleno, comisiones y comités;
sus sesiones seran publicas. La ley determinara sus materias, atribuciones e
integracién”.

Con base en lo anterior, retomamos dos aseveraciones: las comisiones como érgano
legislativo y la referencia a la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
como la que determinara la materia y atribuciones de cada comision.

En ese orden de ideas en la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
(LOCCM) se define lo que se entiende por Comision, en la fraccion VI, del Articulo 4
gue a la letra sefala:
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“VI. Comisién: Es el 6rgano interno de organizacibn, integrado por las y los Diputados
que tiene por objeto el estudio, anélisis y elaboracion de dictamenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones,
resoluciones y acuerdos que conlribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las
funciones legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacién, de investigacion y
de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo
anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en esta ley y el reglamento”.

En el articulo 13 de la Ley en comento, se establecen las competencias y
atribuciones del Congreso y en su fraccion XXI| habla de la libertad para crear
comisiones necesarias para la organizacion del trabajo legislativo, el articulo 13 de la
LOCCM a la letra dice:

“Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefialan la
Constitucién Politica, la Constitucién Local, las leyes generales y la legislacion local,
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las siguientes:

XXI. Crear las comisiones, comités y érganos necesarios para la organizacion de su
frabajo”.

Es menester mencionar que una correcta denominacién de las comisiones y tener
claridad de su competencia, contribuye al mejor desempefio del trabajo legislativo; el
Presidente de la Mesa directiva del Honorable Congreso de la Ciudad de Mexico
tiene entre sus atribuciones la de turnar los asuntos de acuerdo a su competencia y
su denominacion, lo anterior con base a lo plasmado en la Fraccion XXX, del articulo
32 que sefiala lo siguiente:

“Articulo 32. Son atribuciones de la o el Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:
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XXX. Turnar a las Comisiones o Comités respectivos los asuntos de su competencia
a efecto de que presenten en tiempo y forma los dictamenes procedentes o den el
trémite legislativo que corresponda, turnando a un maximo de dos Comisiones, en
razén de su competencia y conforme a su denominacion. La rectificacion del turno se
haré con base en la solicitud por escrito que haga la o el Presidente de la Comision,
fundando y motivando el mismo con base en los antecedentes que haya para la
rectificacioén,”.

El nuevo paradigma en la politica social del pais nos obliga a redefinir los conceptos
y a armonizar los instrumentos juridicos de las instituciones entorno a la nueva
politica social.

En este orden de ideas el 30 de diciembre de 2018 fueron publicadas diversas
reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
aprobadas por el Congreso de la Unidén, en dichas reformas se cambi6 la
denominacion a la Secretaria de Desarrollo Social y se le dieron nuevas atribuciones
a la nueva encargada de la politica social del pais y que ahora se denomina:
Secretaria de Bienestar.

Desde lo local los cambios empezaron desde antes, la Constitucién Politica de la
Ciudad de México fue publicada el 5 de Febrero de 2017, en ella se plasmaron
anhelos de diversos sectores de la poblacion que hasta entonces no habian sido
escuchados, en esta carta magna se consolidaron las libertades y derechos
humanos que hacen de este nuevo orden juridico una caja de resonancia para el
pais.

El “Bienestar Social” se enmarca de forma mas especifica en el articulo 17 de esta
carta magna, se describe en los primeros 3 numerales el nuevo paradigma que debe
regir en la Ciudad en materia de derechos y politica social que debe imperar en el
actuar de la Administracién local; el articulo menciona a la letra:

“Articulo 17 Bienestar social y economia distributiva

1. La Ciudad de México asume como fines del proceso de desarrollo el mejoramiento
de la vida en los ¢6rdenes econémico, social, ambiental y cultural para afirmar la
dignidad de sus habitantes. Aspira a constituir un Estado social y democratico de
pleno ejercicio de los derechos con los valores de libertad, igualdad y cohesion
social.
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2. Corresponde al gobierno, planear, conducir, coordinar y orientar el desarrollo de la
ciudad, junto con las alcaldias, con la concurrencia participativa y responsabilidad
social de los sectores publico, privado y social que establezcan un sistema de
bienestar social y desarrollo econémico distributivo. En el ambito de sus
competencias, garantizaran los medios de coordinacién con el gobierno federal, las
instancias metropolitanas y los sectores privado y social, considerando los
mecanismos de participacion ciudadana.

3. Las politicas sociales y econémicas se concebiran de forma integrada y tendran
como proposito el respeto, proteccion, promocion y realizacién de los derechos
econoémicos, sociales, culturales y ambientales para el bienestar de la poblacién y la
prosperidad de la ciudad, de acuerdo a los principios de interdependencia e
indivisibilidad”.

En el mismo sentido, esta soberania armonizo la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de México y fue publicada en diciembre de
2018.

Entre las modificaciones que se aprobaron fue el cambio de la Secretaria de
Desarrollo Social para transformarse en la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social,
este cambio trajo nuevas atribuciones, tutelando derechos y libertades que mandata
la nueva Constitucion de la Ciudad.

En el articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México se fundamentan la reciente nueva Secretaria y a la
letra dice:

“Articulo 34. A la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social corresponde el despacho
de las materias relativas a bienestar social, politica social, alimentacién, igualdad,
inclusion, recreacion, deporte, informacién social, servicios sociales, y comunitarios,
garantias y promocién de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales”.

La presente iniciativa propone el cambio de nombre de la Comision de Desarrollo
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales de este érgano legislativo para
armonizarlo con la nueva visién de la politica social, por lo que el nuevo nombre que
armoniza dicho 6rgano es “Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales”.
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La propuesta contiene tres elementos: Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, son tres elementos que la nueva realidad de la Ciudad y del pais
exigen ser concretados no solo en el papel, porque son demandas sentidas de los
ciudadanos.

La exclusion social histérica de los grupos de atencidén prioritaria plasmados y
enunciados en la Constitucion Local, dieron un gran paso al ser reconocidos en la
carta magna, el reto es el siguiente paso que es sin duda es construir un andamiaje
juridico robusto que haga realizable el bienestar social e inclusion anhelado por los
habitantes de la Ciudad.

En el articulo 17 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México y el articulo 34 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México contienen los elementos fundamentales para la construccién del Sistema
General de Bienestar Social para mejorar la calidad de vida en la Ciudad de México.

La presente modificacion es un cambio de fondo y no solo de nombre, el bienestar
social se erige en nuestra Ciudad como un eje articulador de derechos sociales que
buscan elevar la calidad de vida de las personas que la habitan y transitan por esta
gran urbe.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

En el siguiente cuadro comparativo se muestra, para su mejor exposicion, un cuadro
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México con el texto vigente y la
propuesta de modificacion.

| TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 74. El Pleno designara en cada | Articulo 74. El Pleno designara en cada
Legislatura las siguientes Comisiones | Legislatura las siguientes Comisiones

ordinarias con caracter permanente: ordinarias con caracter permanente:
I.a XVI. ... l.a XVI. ...
XVII. Desarrollo Social y Exigibilidad de | XVIi. Inclusién, Bienestar Social vy
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Derechos Sociales; " Exigibilidad de Derechos sociales;

XiX.a XL. ... XIX.a XL. ...

La presente iniciativa se fundamenta en el articulo 29, aparatado B, inciso | de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 12 fraccion Il y 29. Fraccion
VIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 5, fraccion | y
I, 82, 95 fraccion ll y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Por lo antes expuesto y fundado, la que suscribe somete a consideracion de esta
Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION XVII, DEL ARTICULO 74, DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO: SE REFORMA LA FRACCION XVII, DEL ARTiCULO 74, DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como
sigue:

Articulo 74. El Pleno designara en cada Legislatura las siguientes Comisiones
ordinarias con caracter permanente:

I. Abasto y Distribucion de Alimentos;

Il. Administracién Publica Local;

[Il. Administracién y Procuracién de Justicia;

IV. Alcaldias y Limites territoriales;

V. Asuntos Laborales, Trabajo y Prevision Social;
VI. Asuntos Politico-Electorales;

VIl. Atencién al Desarrollo de la Nifiez;

VIIl. Atencién Especial a Victimas;

IX. Ciencia, tecnologia e Innovacién;

X. Derechos Culturales;

X!. Deporte;

XII. Derechos Humanos;

XIll. Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda;
XIV. Desarrollo Econémico;

XV. Desarrollo Metropolitano;

XVI. Desarrollo Rural,

XVIL. Inclusidn, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales;
XVIil. Educacién;

XIX. Gestion Integral del Agua;
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XX. Hacienda;

XXI. Igualdad de Género;

XXII. Juventud,;

XXIl. Movilidad Sustentable;

XXIV. Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias;

XXV. Participacién Ciudadana;

XXVI. Planeacioén del Desarrollo;

XXVII. Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico;
XXVIIl. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXIX. Proteccion a Periodistas;

XXX. Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos;

XXXI. Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes;
XXXII. Puntos Constitucionales e iniciativas Ciudadanas;

XXXIII. Reconstruccion;

XXXIV. Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra;

XXXV. Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México;

XXXVI. Salud;

XXXVII. Seguridad Ciudadana;

XXXVIII. Transparencia y Combate a la Corrupcion;

XXXIX. Turismo; y

XL. Uso y aprovechamiento del Espacio Publico.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor a partir de su aprobacién por el
Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor
difusion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 14 dias del mes de febrero de
2019.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON



