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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA \" \U P 1
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA U\V’V ¢ -ﬂ
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

Los que suscriben, integrantes de distintos Grupos y Asociaciones
parlamentarias en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, en términos
de lo dispuesto por los articulos 4 fraccion XXXVIII de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México y; 5 fraccién |, 101, 140 y demas relativos del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, SOBRE LA NECESIDAD DE GARANTIZARLE EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA CIUDAD DE
MEXICO PARA LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. MEDIOS DE IMPUGNACION PROMOVIDOS A RAZON DE LA MODIFICACION,
REDUCCION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

1. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022

a. El 29 de octubre de 2021, el Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México aprobé mediante el acuerdo IECM/ACU-CG-
344/2021, su proyecto de Programa Operativo Anual y Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2022, en el cual, contemplaba un monto
total de $1,955,020,834.00 (un mil novecientos cincuenta y cinco
millones, veinte mil ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M. N.).
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b. El27 de diciembre de 2021, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Decreto por el que aprueba el Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México 2022, en el cual, se le asigné al Instituto Electoral
la cantidad de $1,201,084,647.00 (un mil doscientos un millones,

ochenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y siete pesos 00/100 M. N.).

2. PROCEDIMIENTOS ANTE AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ELECTORALES

a. JUICIO ELECTORAL LOCAL. Inconforme con la cantidad aprobada por
concepto de Presupuesto de Egresos para el Instituto Electoral, el 30 de
diciembre de 2021, el Secretario Ejecutivo del IECM promovié Juicio
Electoral ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Dicho medio
de impugnacioén, fue registrado bajo la clave de identificacion TECDMX-
JEL-387/2021.

b. El 15 de junio de 2022, el Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México dicté sentencia del expediente TECDMX-JEL-387/2021. En
dicho fallo, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México ordend al
Congreso de la Ciudad de México, a la Jefatura de Gobierno y a la
Secretaria de Finanzas de esta Ciudad, a incrementar el monto
asignado al IECM para este afio, a fin de que el Instituto cumpla con sus
obligaciones constitucionales y legales, asimismo, ordeno a la Jefatura
de Gobierno gue en el aio siguientes, se abstenga de intervenir en la
determinacion del Presupuesto de Egresos del IECM, esto, debido a que
la Jefatura de gobierno no tiene atribuciones para modificar el monto del
presupuesto de egresos propuesto por el IECM; siendo que el Congreso

de la Ciudad de México parti6 de una base incorrecta al aprobar el
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presupuesto propuesto por la Jefatura de Gobierno y no la propuesta
del IECM.

c. JUICIO ELECTORAL FEDERAL. Los dias 21 y 22 de junio de 2022, la
Secretaria de Administracién y Finanzas, la Jefa de Gobierno y el
Congreso, todos de la Ciudad de México, presentaron medios de
impugnacién ante la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México a fin de controvertir la sentencia del Tribunal Electoral del
expediente TECDMX-JEL-387/2021. Tales medios de impugnacion
fueron registrados bajo la clave de identificacion SUP-JE-208/2022,
SUP-JE-209/2022 Y SUP-JE-211/2022

d. EI 6 de julio de 2022, en sesion publica a distancia, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

desecho las demandas promovidas por la Secretaria de Administracion

y Finanzas, la Jefa de Gobierno y el Congreso, todos de la Ciudad de

México. Lo anterior, a razén de que las autoridades antes citadas
carecen de legitimacion activa para impugnar la resolucién dictada por
el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, ya que comparecieron ante
dicha instancia como autoridades responsables, y de acuerdo con
criterios emitidos por dicha sala, cuando una autoridad hubiera
participado en una relaciéon juridico-procesal en calidad de sujeto
pasivo, demandada o responsable, de conformidad con el sistema de
medios de impugnacion federal, carece de legitimacion activa para

promover los juicios o recursos en las instancias subsecuentes.

3. PROCEDIMIENTOS INSTADOS POR LA JEFATURA DE GOBIERNO,
SECRETARIA DE FINANZAS Y/O EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE

1 pe conformidad con el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION
ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”
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MEXICO ANTE AUTORIDADES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

a. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. EI 5 de julio de 2022, el
Congreso de la Ciudad de México promovié Controversia Constitucional
ante la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México,
lo anterior, porque a su consideracion el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México resolvié el Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021 sin tener
competencia para ello. En consecuencia, la Sala Constitucional admitié
la controversia y otorgé la suspension para efecto de que el Tribunal
Electoral no llevara a cabo actos tendientes a ejecutar la sentencia del

Juicio Electoral antes precisado.

i. RECURSO DE RECLAMACION. Ante la Controversia
promovida, el Instituto Electoral de la Ciudad de México interpuso
Recurso de Reclamacién ante la propia Sala Constitucional del
Poder Judicial de la Ciudad de México, aduciendo la
incompetencia de la Sala Constitucional para admitir la
controversia y otorgar la suspension, en virtud de que el asunto

a dilucidar es materia electoral.

b. JUICIO DE AMPARO DIRECTO. El 7 de julio de 2022, el Congreso de
la Ciudad de México promovi6 Juicio de Amparo Directo ya que, a su
consideracion, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México resolvio el
Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021 invadiendo competencias, ya
que la materia del Juicio Electoral era de indole presupuestal y no
electoral. Actualmente, este asunto se encuentra pendiente de radicary

resolver.

c. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL FEDERAL. Aunado a lo anterior,
el 7 de julio de 2022, el Congreso de la Ciudad de México y la Jefatura
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de Gobierno, promovieron Controversia Constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, las controversias se
registraron bajo la clave de identificacion CC 118/2022 y CC 119/2022
y se concedio la suspension a efecto de que el no llevara a cabo actos
tendientes a ejecutar la sentencia del Juicio Electoral TECDMX-JEL-
387/2021.

i  RECURSO DE RECLAMACION: Sobre este punto, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México adujo que se actualiza una
causal de improcedencia en la admision y la concesion de la
suspension en virtud de que el acto reclamado constituye materia

electoral.

4. RECURSOS PROMOVIDOS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO A RAZON DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES LOCALES.

a. INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO. EI 8 de julio de 2022, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México interpuso ante el Tribunal Electoral de
la Ciudad de México Incidente de Incumplimiento, ya que la Jefatura de
Gobierno, la Secretaria de Finanzas y el Congreso de la Ciudad de
México no habian dado cumplimiento a la sentencia del Juicio Electoral
TECDMX-JEL-387/2021.

Il. MEDIOS DE IMPUGNACION PROMOVIDOS EN ESTA ANUALIDAD POR LOS
PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO ANTE LA
FALTA DE CERTEZA JURIDICA RESPECTO A LA ENTREGA DE DICHOS
RECURSOS.
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1. El dia 14 de enero de 2022, se celebré la primera sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la cual, se

aprobaron los siguientes acuerdos:

a. IECM/ACU-CG-002/2022. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se determina el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos en esta entidad para el

ejercicio 2022.

b. IECM/ACU-CG-003/2022. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se determina el
financiamiento publico para actividades especificas, para los partidos
politicos como entidades de interés plblico en esta ciudad,

correspondiente al ejercicio 2022.

2. El dia 15 de enero de 2022, se llevé a cabo la segunda sesién extraordinaria
del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la cual

se aprobo el siguiente acuerdo:

a. IECM-ACU-CG-015-2022, “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el ajuste al
Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022, con base
en las asignaciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad de México

para el Ejercicio Fiscal 2022.
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3. Inconformes con lo dispuesto en los acuerdos antes precisados, entre los dias
18 y 19 de enero de 2022, los partidos politicos MORENAZ2, Acciéon Nacional®,

de la Revolucién Democratica*, Revolucionario Institucional®, Verde Ecologista

de México® y Movimiento Ciudadano’ promovieron Juicio Electoral ante el

Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

4. Después de transcurridos 06 meses, el 15 de junio de 2022, en sesion publica

a distancia, el Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México dicté
sentencia del Juicio Electoral con clave de identificacion TECDMX-JEL-036 Y
ACUMULADOSS. En dicho fallo, en su resolutivo SEGUNDO, se determind lo

siguiente:

(-

RESUELVE

()

SEGUNDO. Se confirman los acuerdos IECM/ACU-CG-002/2022, IECM/ACU-CG-
003/2022 y IECM/ACU-CG-015/2022, de catorce y quince de enero de dos mil

2 | os Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico
042/2022, TECDMX-JEL-043/2022 y TECDMX-JEL-044/2022.

3 |os Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico
039/2022.

4 Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico
038/2022 y TECDMX-JEL-041/2022

5 Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico
040/2022.

5 Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico
037/2022 Y TECDMX-JEL-046/2022.

7 Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico
036/2022.

se

se

se

se

se

se

registraron
registraron
registraron
registraron
registraron

registraron

bajo la clave TECDMX-JEL-
bajo la clave TECDMX-JEL-
bajo la clave TECDMX-JEL-
bajo la clave TECDMX-JEL-
bajo la clave TECDMX-JEL-

bajo la clave TECDMX-JEL-

8 Lo anterior, en virtud de que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México determind acumular los Juicios

Electorales promovidos por los partidos politicos.
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veintidos, respectivamente, emitidos por el Instituto Electoral, conforme a lo expuesto

en la presente ejecutoria.

()"

5. A razén de gue la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México no cumple con el marco legal y constitucional vigente, los partidos
politicos MORENA, Accion Nacional, De la Revolucion Democratica,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México promovieron Juicio
de Revision Constitucional ante la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Los Juicios de Revision Constitucional Electoral antes mencionados,

actualmente se encuentran pendientes de resolucién.

CONSIDERACIONES

DERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A RECIBIR FINANCIAMIENTO
PUBLICO

1. El articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten

de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

2. El articulo 116, fraccién IV, inciso ¢), numeral 1, establece que los organismos
publicos locales electorales contaran con un érgano de direccién superior
integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos, quienes concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz,
asi como que cada partido politico contara con un representante en dicho

organo.
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3. El articulo 116, fraccién 1V, inciso f), segundo parrafo, ab initio de la
Constitucion Federal, establece que las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes

y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

4. El articulo 104, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que le corresponde a los Organismo Publicos Locales
Auténomos garantizar la ministraciéon oportuna del financiamiento publico a

que tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales.

5. Elarticulo 23, numeral 1, inciso d), primer parrafo de la Ley General de Partidos
Politicos establece que los partidos politicos tienen derecho a acceder a las
prerrogativas y recibir financiamiento publico en los términos del articulo 41 de
la Constitucion. Asimismo, el segundo parrafo de dicho articulo sefiala que en
las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las
leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni

reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

6. Elarticulo 26, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que una
de las prerrogativas que tienen los partidos politicos es participar en el

financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

7. El articulo 50, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos sefala que
Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,

el cual se distribuira de manera equitativa.

8. El articulo 27, apartado B, numerales 1 y 7, fracciones Il, Il y IV de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que la Ley sefalara el

derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico para sus
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actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto

durante los procesos electorales y por actividades especificas como entidades

de interés publico.

9. El articulo 32, segundo parrafo del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México establece que los
recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los

partidos politicos no formaran parte del patrimonio del Instituto, por lo

que éste no podra alterar el calculo para su determinacion ni los montos

que del mismo resulten.

10.E! articulo 36, fraccion X, parrafo cuarto, inciso b) del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México sefala que el Instituto

Electoral de la Ciudad de México tiene a cargo reconocer y garantizar el acceso

a las prerrogativas y la ministracion oportuna del financiamiento publico a los

partidos politicos.

11.El articulo 50, XVII del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México sefala que es atribucion del Consejo General del IECM
determinar el financiamiento publico para los partidos politicos en sus diversas

modalidades.

12.EI articulo 88, fraccion VI del referido Codigo, sefiala que le corresponde a la
Secretaria Administrativa entregar las ministraciones de financiamiento publico

que correspondan a los Partidos Politicos.

13.El articulo 272, fraccion Il del Cédigo antes mencionado, sefiala que son

prerrogativas de los partidos politicos acceder a las prerrogativas vy recibir el

financiamiento publico vy privado en los términos del articulo 41 de la

Constitucion Federal.
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PROBLEMATICA

PRIMERO. - AFECTACION AL DERECHO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
TIENEN LOS PARTIDOS POLITICOS.

El articulo 41, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las leyes electorales deberan garantizar que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con el financiamiento publico suficiente para llevar a

cabo sus actividades.

Asimismo, el articulo 116, fraccion IV, inciso g) Constitucional, determina que los
partidos politicos con acreditacién/registro en las entidades federativas, recibiran de
forma equitativa, de financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, especificas y las tendientes a la obtencién del voto. Igualmente, articulo
23 numeral 1, inciso d), primer parrafo de la Ley General de Partidos Politicos
establece que los partidos politicos tienen derecho a acceder a las prerrogativas y
recibir financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion.
Ademas, el segundo parrafo de dicho articulo sefiala que, en las entidades
federativas, el financiamiento local para los partidos politicos nacionales que
participen en sus elecciones locales, no habra lugar a limitar dicho financiamiento, ni

reducirlo a razén del financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

En este tenor, el articulo 27, apartado B, numerales 1y 7, fracciones II, lll y IV de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México establece que los partidos politicos
tienen derecho a recibir financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales
y por actividades especificas como entidades de interés publico. Aunado a lo anterior,
el articulo 50, fr. XV1I del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México sefiala que es atribucion del Consejo General del IECM es
determinar el financiamiento pUblico para los partidos politicos en sus diversas

modalidades.
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Aunado a lo anterior, en la resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad 100/2018
y sus Acumuladas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino
que al encontrarnos en asuntos que involucren reglas relacionadas con el
financiamiento publico de los partidos politicos se debe de atender sin lugar a
interpretacion, a los previsto en la Constitucion y en la Ley General de Partidos
Politicos. En este sentido, el financiamiento de los partidos politicos constituye un
principio constitucional, el cual, obliga a las autoridades electorales administrativas a

cumplimentarlo en la mayor medida posible.

En este orden de ideas, el pasado 14 de enero, el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México aprobé los acuerdos IECM/ACU-CG-002/2022 e
IECM/ACU-CG-003/2022. De igual modo, el dia 15 de enero, se aprob6 el acuerdo
IECM/ACU-CG-015/2022. En dichos acuerdos, el Consejo General acordo lo

siguiente:

e ACUERDO IECM/ACU-CG-002/2022 (acuerdo relativo a la determinacion del
Financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias

permanentes de los partidos politicos):

()

Acuerdo:

(-.r)

CUARTO. Las ministraciones mensuales a que se refiere el presente Acuerdo seran
entregadas a cada partido politico mediante transferencia electrénica a la cuenta
bancaria que los propios institutos politicos de esta Ciudad hayan notificado para
estos efectos, en el entendido de que cualquier cambio a dichas cuentas bancarias
debera ser reportado por los partidos politicos a la DEAP en tiempo y forma.
Asimismo, la Secretaria Administrativa debera realizar las acciones necesarias, con

base en la suficiencia presupuestal y la normativa aplicable, para que la entrega de
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las ministraciones se efecte dentro de los primeros diez dias de cada mes a

excepcion de enero derivado de que el presupuesto se aprueba en este ultimo.

()

e ACUERDO IECM/ACU-CG-003/2022 (acuerdo relativo a la determinacion del

Financiamiento publico para Actividades Especificas de los partidos politicos):

“(...)

Acuerdo:

()

CUARTO. Las ministraciones mensuales a que se refiere el presente Acuerdo seran
entregadas a cada partido politico mediante transferencia electrénica a la cuenta
bancaria que los propios institutos politicos de esta Ciudad hayan notificado para
estos efectos, en el entendido de que cualquier cambio a dichas cuentas bancarias
debera ser reportado por los partidos politicos a la DEAP en tiempo y forma.
Asimismo, la Secretaria Administrativa debera realizar las acciones necesarias, con

base en la suficiencia presupuestal y la normativa aplicable, para que la entrega de

las ministraciones se efectle dentro de los primeros diez dias de cada mes a
excepcion del mes de enero derivado de que el presupuesto se aprueba en este

ultimo.

()"

e ACUERDO IECM/ACU-CG-015/2022 (acuerdo relativo a la aprobacion del
ajuste al Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto

Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022):

“(..))
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Considerando:
45. (...))

En este orden de ideas, frente a la reduccion presupuestal que conlleva la disminucién
en la obtencion de elementos indispensables para continuar con la funcion
preponderante de este Instituto Electoral, los cuales quedaran sujetos a la gestion, en

su caso, de una ampliacién presupuestal, se propone proceder de iqual forma por

cuanto _hace a los recursos financieros que deben otorgarse a los partidos

politicos (prerrogativas), proporcionandoles un porcentaje y dejando pendiente

otro en el momento en que se obtenga la ampliacién presupuestal respectiva,

obligacion que se atendera de manera prioritaria en la prelacion de pagos.

(..)

Cabe sefalar que, con lo anterior no se estara afectando en modo alguno el monto
de financiamiento a que tienen derecho los partidos politicos a recibir en el presente
ejercicio fiscal por la cantidad de $472,545,300.00 (cuatrocientos setenta y dos
millones quinientos cuarenta y cinco mil trescientos pesos 00/100 M.N.), pues el
Instituto Electoral solicitara como parte de la ampliacion el porcentaje que
corresponda a la calendarizacion de prerrogativas de los partidos politicos, lo cual

como ya se refirié, se tendrd como prioridad para cubrir dicho monto.

(.)

49. Que este Consejo General considera pertinente instruir a la Secretaria

Administrativa para que, en caso de que esta autoridad no cuente con la

ampliacién presupuestal que sea solicitada, tome las medidas necesarias para

realizar las adecuaciones al presupuesto aprobado por virtud del presente

Acuerdo, a efecto de redistribuirlo.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, SOBRE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LA CIUDAD DE MEXICO PARA LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL PRESENTE Ao

14 |Pdgina



50. Que el Instituto Electoral podra llevar a cabo un estudio sobre la funcionalidad de
la estructura con la que se cuente actualmente, con el objeto de localizar areas de

oportunidad para eficientizar sus funciones.

C.)

Por otro lado, en el documento denominado “Calendarizacion de Recursos
Presupuestales 2022” (documento anexo al acuerdo IECM/ACU-CG-015/2022), se

visualiza lo siguiente:
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Se observa que en los meses de octubre, noviembre y diciembre el IECM determiné
no otorgar las ministraciones que les corresponden a los partidos politicos (ya que las

cantidades destinadas a este gasto se encuentran en una cantidad de $0 pesos).

Como se puede observar de los parrafos antes transcritos, el Instituto Electoral de

la Ciudad de México condicioné el otorgamiento del financiamiento publico al

que tienen derecho los partidos, ya que, sujetar la entrega de recursos a una

suficiencia presupuestal, implica que no exista certeza de que tales recursos sean
entregados a los partidos politicos, y aun mas, en el momento en el que el IECM no
cuente con la suficiencia presupuestal, hay mas incertidumbre, sumado al hecho de

que el financiamiento publico de los partidos politicos no puede ser incumplido

por el Organismo Electoral Local, ni siquiera bajo el supuesto de que el ente
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electoral sea auténomo e independiente, puesto que como se ha sefialado, el

Financiamiento Publicos de los partidos erige un principio constitucional, que

no debe ser incumplido bajo ninguna circunstancia.

De igual forma, en los acuerdos previamente precisados, el IECM condicioné la
entrega de financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias
permanentes y especificas a los partidos politicos a la suficiencia presupuestal, y sin

fundamento alguno, el IECM impuso mediante acuerdos, requisitos extra a los

que determina el texto constitucional y la normatividad electoral, maxime,

cuando los recursos que le corresponde a los institutos politicos no forman

parte del patrimonio del IECM®. Igualmente, en el acuerdo IECM/ACU-CG-

015/2022, se observa que el Instituto Electoral de la Ciudad de México planed

organicamente sus actividades diversas.

No debe pasar inadvertido que el Instituto Electoral promovié el Juicio Electoral
TECDMX-JEL-387/2021, en el cual, el organismo electoral controvirtio el Presupuesto
que se le asignd para este ejercicio fiscal con la finalidad de que se le otorgara un
incremento presupuestal que le permitiera un adecuado funcionamiento y el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, es decir, si bien el IECM
esta gestionando los recursos jurisdiccionales necesarios para obtener los medios
que necesita para el cumplimiento de sus obligaciones, tales requerimientos han

resultado ineficaces, dado que el IECM no ha obtenido aumento presupuestal alguno.

9 Articulo 32. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral tienen personalidad juridica, patrimonio propio
y su domicilio estara en la Ciudad de México. Su patrimonio es inembargable y se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto, las partidas del presupuesto
que anualmente apruebe el Congreso de la Ciudad de México y demaés ingresos que reciban de
acuerdo a las disposiciones de la Ley de Presupuesto. En ningun caso, podran recibir donaciones de
particulares.

Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no
formaran parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar el calculo para su
determinacion ni los montos que del mismo resulten conforme al presente Codigo.
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No obstante lo relatado, no debe pasar inadvertido el hecho de que en el
Considerando 49 del Acuerdo IECM/ACU-CG-015/2022, el IECM sefal6 que en el
caso de que no se llegard a contar con una ampliacién presupuestal, la
Secretaria Administrativa del IECM tomaria las medidas necesarias para realizar
adecuaciones al presupuesto aprobado a efecto de distribuirlo; asimismo, el
Considerando 50 del referido acuerdo sefala que el IECM llevara a cabo un
estudio acerca de la funcionalidad de la estructura con la que cuenta, con el

objeto de localizar dreas para eficientar sus funciones. Al respecto, es preciso

destacar que el mes de octubre se encuentra a unos dias de empezar, por lo

que hay una gran preocupacion acerca de los recursos de los partidos politicos.

Por ello y con la finalidad de que el derecho de los partidos a recibir financiamiento
no sea afectado, es pertinente solicitar al IECM, en términos de los Considerandos 49
y 50 del Acuerdo IECM/ACU-CG-01 5/2022, lleve a cabo las acciones necesarias, para

que cumpla con las obligaciones que la Constitucién Federal establece, esto es, el

otorgamiento de que en los siguientes meses de octubre, noviembre y diciembre,

garantice el otorgamiento de las prerrogativas de los partidos.

SEGUNDO. - FINANCIAMIENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO. ES MATERIA ELECTORAL.

El articulo 41, fraccién VI de la Constitucion establece que, en materia electoral, habra
un sistema de medios de impugnacion los cuales tendran como finalidad garantizar

los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

El articulo 99 Constitucional sefiala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn sera la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Asimismo, el articulo 116, fraccion 1V, inciso I) de la Constitucion, dispone que en las

entidades federativas se contara con un sistema de medios de impugnacién para que
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todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

legalidad.

El articulo 38, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México determina
que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México es el o6rgano jurisdiccional
especializado en materia electoral y procesos democréticos, el cual gozara de
autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Al respecto, hay que precisar que en el Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021, el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México ordené a la Jefatura de Gobierno, la
Secretaria de Finanzas y al Congreso de la Ciudad de México que dieran un aumento

presupuestal al Instituto Electoral de la Ciudad de México. A raiz de esta resolucion,

la Jefatura de Gobierno y el Congreso de la Ciudad de México interpusieron diversos

recursos ante la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México y la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, alegando que el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México emitio la resolucion del Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021 sin

contar con la competencia material para resolver sobre dicho asunto.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado en la
resolucion de las controversias constitucionales 10/2009, 15/2021y 209/2021, que en
los asuntos en los que se involucren los presupuestos de egresos de los poderes o
entes publicos auténomos, si bien los congresos tienen la facultad de maodificar,

alterar e incluso reducir los proyectos de egresos de los otros entes o poderes, tienen

que llevar a cabo una fundamentacion y motivacion reforzada gue justifiquen dicha

decision, lo anterior, con la finalidad de que se respete el orden juridico y no se afecte

la independencia y autonomia de las otras autoridades.

Sobre este punto, es dable destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién ha sustentado en la resoluciéon de los Juicios
Electorales Federales SUP-JE-002/2019, SUP-JE-025/2021 y SUP-JE-64/2021 que

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, SOBRE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LA CIUDAD DE MEXICO PARA LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO

18| Pdgina



en aquellos asuntos en los que se encuentren vinculados temas relativos al

presupuesto de egresos de los organismos electorales locales, corresponde a la

jurisdiccion electoral la resolucién de dichos temas, ya que, existe una afectacion a

la garantia de autonomia e independencia de los organismos electorales locales.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustentd en la

Controversia Constitucional 97/2008, que en aquellos casos en los que en aquellas

controversias en las que se involucren aspectos presupuestales de un organismo

electoral, no puede desvincularse la materia electoral, ya que nos encontramos con

el Presupuesto asignado a un Organo Electoral, el cual influye en la organizacion de

los procesos electorales locales, el cumplimiento de sus propias funciones y, por

ende, el financiamiento a los partidos politicos. De ahi que el maximo Tribunal deba

pronunciarse y resolver con prontitud las Controversias promovidas por el

Congreso de la Ciudad asi como por la jefatura de Gobierno, ello abonara a tomar

una resolucion con apego a derecho y sobre todo para evitar la vulneracion de

principios constitucionales.

Debe de tenerse en cuenta que, si bien es cierto que el presupuesto asignado a un

4rgano autébnomo electoral constituye un acto que es materialmente administrativo,

ya que nos encontramos en una situaciéon en la cual se fijan los recursos o partidas

que le corresponden a cada ente auténomo_en un determinado ejercicio fiscal, resulta

también que al tratarse de aspectos relacionados estrechamente con los procesos

electorales, su impugnacion corresponde a la jurisdiccion especializada en materia

electoral, tal como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ademas, como se ha dicho, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando en un
asunto se aduzca la posible vulneracion de los principios de autonomia e
independencia de las autoridades electorales locales, sera la instancia jurisdiccional
electoral local la que conozca de tales controversias, de ahi que haya sido innecesario
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recurrir a procesos constitucionales y/o autoridades jurisdiccionales que son

improcedentes e incompetentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de

este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente proposiciéon con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO RESPETUOSAMENTE
EXHORTA AL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE
REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS A EFECTO DE QUE SE ENTREGUEN
LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CORRESPONDIENTES A
LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE LA ANUALIDAD 2022,
DE CONFORMIDAD CON LOS CONSIDERADOS ESTABLECIDOS EN EL
ACUERDO IECM/ACU-CG-015/2022.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 20 dias del mes de septiembre del

ano dos mil veintidoés.

Suscribe
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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

Los que suscriben, integrantes de distintos Grupos y Asociaciones
parlamentarias en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, en términos
de lo dispuesto por los articulos 4 fraccion XXXVIII de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México y; 5 fracciéon |, 101, 140 y demas relativos del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, SOBRE LA NECESIDAD DE GARANTIZARLE EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA CIUDAD DE
MEXICO PARA LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

|. MEDIOS DE IMPUGNACION PROMOVIDOS A RAZON DE LA MODIFICACION,
REDUCCION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

1. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022

a. El 29 de octubre de 2021, el Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México aprobé mediante el acuerdo IECM/ACU-CG-
344/2021, su proyecto de Programa Operativo Anual y Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2022, en el cual, contemplaba un monto
total de $1,955,020,834.00 (un mil novecientos cincuenta y cinco
millones, veinte mil ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M. N.).
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b. EI 27 de diciembre de 2021, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Decreto por el que aprueba el Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México 2022, en el cual, se le asign¢ al Instituto Electoral
la cantidad de $1,201,084,647.00 (un mil doscientos un millones,
ochenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y siete pesos 00/100 M. N.).

2. PROCEDIMIENTOS ANTE AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ELECTORALES

a. JUICIO ELECTORAL LOCAL. Inconforme con la cantidad aprobada por
concepto de Presupuesto de Egresos para el Instituto Electoral, el 30 de
diciembre de 2021, el Secretario Ejecutivo del IECM promovié Juicio
Electoral ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Dicho medio
de impugnacién, fue registrado bajo la clave de identificacion TECDMX-
JEL-387/2021.

b. EI 15 de junio de 2022, el Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México dicté sentencia del expediente TECDMX-JEL-387/2021. En
dicho fallo, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México ordeno al
Congreso de la Ciudad de México, a la Jefatura de Gobierno y a la
Secretaria de Finanzas de esta Ciudad, a incrementar el monto
asignado al IECM para este afio, a fin de que el Instituto cumpla con sus
obligaciones constitucionales y legales, asimismo, ordeno a la Jefatura
de Gobierno que en el afo siguientes, se abstenga de intervenir en la
determinacion del Presupuesto de Egresos del IECM, esto, debido a que
la Jefatura de gobierno no tiene atribuciones para modificar el monto del
presupuesto de egresos propuesto por el IECM; siendo que el Congreso

de la Ciudad de México partio de una base incorrecta al aprobar el
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presupuesto propuesto por la Jefatura de Gobierno y no la propuesta
del IECM.

c. JUICIO ELECTORAL FEDERAL. Los dias 21 y 22 de junio de 2022, la
Secretaria de Administracion y Finanzas, la Jefa de Gobierno y el
Congreso, todos de la Ciudad de México, presentaron medios de
impugnacion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México a fin de controvertir la sentencia del Tribunal Electoral del
expediente TECDMX-JEL-387/2021. Tales medios de impugnacion
fueron registrados bajo la clave de identificacion SUP-JE-208/2022,
SUP-JE-209/2022 Y SUP-JE-211/2022

d. El 6 de julio de 2022, en sesion publica a distancia, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

desechd las demandas promovidas por la Secretaria de Administracion

vy Finanzas, la Jefa de Gobierno y el Congreso, todos de la Ciudad de

México. Lo anterior, a razén de que las autoridades antes citadas
carecen de legitimacién activa para impugnar la resolucion dictada por
el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, ya que comparecieron ante
dicha instancia como autoridades responsables, y de acuerdo con
criterios emitidos por dicha sala, cuando una autoridad hubiera
participado en una relacion juridico-procesal en calidad de sujeto
pasivo, demandada o responsable, de conformidad con el sistema de
medios de impugnaciéon federal, carece de legitimacién activa para

promover los juicios o recursos en las instancias subsecuentes.!

3. PROCEDIMIENTOS INSTADOS POR LA JEFATURA DE GOBIERNO,
SECRETARIA DE FINANZAS Y/O EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE

! De conformidad con el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION
ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”
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MEXICO ANTE AUTORIDADES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

a. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. EI 5 de julio de 2022, el
Congreso de la Ciudad de México promovio Controversia Constitucional
ante la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México,
lo anterior, porque a su consideracion el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México resolvié el Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021 sin tener
competencia para ello. En consecuencia, la Sala Constitucional admitié
la controversia y otorgd la suspension para efecto de que el Tribunal
Electoral no llevara a cabo actos tendientes a ejecutar la sentencia del
Juicio Electoral antes precisado.

i. RECURSO DE RECLAMACION. Ante la Controversia
promovida, el Instituto Electoral de la Ciudad de México interpuso
Recurso de Reclamacion ante la propia Sala Constitucional del
Poder Judicial de la Ciudad de México, aduciendo Ila
incompetencia de la Sala Constitucional para admitir la
controversia y otorgar la suspension, en virtud de que el asunto

a dilucidar es materia electoral.

b. JUICIO DE AMPARO DIRECTO. EI 7 de julio de 2022, el Congreso de
la Ciudad de México promovio Juicio de Amparo Directo ya que, a su
consideracion, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México resolvié el
Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021 invadiendo competencias, ya
que la materia del Juicio Electoral era de indole presupuestal y no
electoral. Actualmente, este asunto se encuentra pendiente de radicar y

resolver.

c. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL FEDERAL. Aunado a lo anterior,
el 7 de julio de 2022, el Congreso de la Ciudad de México y la Jefatura
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de Gobierno, promovieron Controversia Constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, las controversias se
registraron bajo la clave de identificacion CC 118/2022 y CC 119/2022
y se concedi6 la suspension a efecto de que el no llevara a cabo actos
tendientes a ejecutar la sentencia del Juicio Electoral TECDMX-JEL-
387/2021.

i. RECURSO DE RECLAMACION: Sobre este punto, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México adujo que se actualiza una
causal de improcedencia en la admisién y la concesiéon de la
suspension en virtud de que el acto reclamado constituye materia

electoral.

4. RECURSOS PROMOVIDOS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO A RAZON DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES LOCALES.

a. INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO. EI 8 de julio de 2022, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México interpuso ante el Tribunal Electoral de
la Ciudad de México Incidente de Incumplimiento, ya que la Jefatura de
Gobierno, la Secretaria de Finanzas y el Congreso de la Ciudad de
México no habian dado cumplimiento a la sentencia del Juicio Electoral
TECDMX-JEL-387/2021.

ll. MEDIOS DE IMPUGNACION PROMOVIDOS EN ESTA ANUALIDAD POR LOS
PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO ANTE LA
FALTA DE CERTEZA JURIDICA RESPECTO A LA ENTREGA DE DICHOS
RECURSOS.
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1. El dia 14 de enero de 2022, se celebré la primera sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la cual, se

aprobaron los siguientes acuerdos:

a. IECM/ACU-CG-002/2022. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se determina el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos en esta entidad para el

ejercicio 2022.

b. IECM/ACU-CG-003/2022. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se determina el
financiamiento publico para actividades especificas, para los partidos
politicos como entidades de interés publico en esta ciudad,

correspondiente al ejercicio 2022.

2. El dia 15 de enero de 2022, se llevd a cabo la segunda sesién extraordinaria
del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la cual

se aprobé el siguiente acuerdo:

a. IECM-ACU-CG-015-2022, “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el ajuste al
Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022”, con base
en las asignaciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad de México

para el Ejercicio Fiscal 2022.
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3. Inconformes con lo dispuesto en los acuerdos antes precisados, entre los dias
18 y 19 de enero de 2022, los partidos politicos MORENA?Z?, Accién Nacional?,
de la Revolucién Democratica®, Revolucionario Institucional®, Verde Ecologista
de México® y Movimiento Ciudadano’ promovieron Juicio Electoral ante el

Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

4. Después de transcurridos 06 meses, el 15 de junio de 2022, en sesion publica
a distancia, el Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México dicto
sentencia del Juicio Electoral con clave de identificacion TECDMX-JEL-036 Y
ACUMULADOQOSS. En dicho fallo, en su resolutivo SEGUNDO, se determiné lo

siguiente:
“(...)
RESUELVE

(..)

SEGUNDO. Se confirman los acuerdos IECM/ACU-CG-002/2022, IECM/ACU-CG-
003/2022 y IECM/ACU-CG-015/2022, de catorce y quince de enero de dos mil

2 |os Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico se registraron bajo la clave TECDMX-JEL-
042/2022, TECDMX-JEL-043/2022 y TECDMX-JEL-044/2022.

3 Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico se registraron bajo
039/2022.

4 Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico se registraron bajo
038/2022 y TECDMX-JEL-041/2022

> Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico se registraron bajo
040/2022.

® Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico se registraron bajo
037/2022 Y TECDMX-JEL-046/2022.

7 Los Juicios Electorales promovidos por dicho instituto politico se registraron bajo la clave TECDMX-JEL-
036/2022.

8 Lo anterior, en virtud de que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México determiné acumular los Juicios
Electorales promovidos por los partidos politicos.
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veintidds, respectivamente, emitidos por el Instituto Electoral, conforme a lo expuesto

en la presente ejecutoria.

.y

5. A razon de que la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México no cumple con el marco legal y constitucional vigente, los partidos
politcos MORENA, Accion Nacional, De la Revolucion Democratica,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México promovieron Juicio
de Revision Constitucional ante la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Los Juicios de Revisibn Constitucional Electoral antes mencionados,

actualmente se encuentran pendientes de resolucion.

CONSIDERACIONES

DERECHO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A RECIBIR FINANCIAMIENTO
PUBLICO

1. El articulo 41, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten

de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

2. Elarticulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 1, establece que los organismos
publicos locales electorales contaran con un 6érgano de direccidon superior
integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz;
asi como que cada partido politico contara con un representante en dicho

organo.
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3. El articulo 116, fraccién IV, inciso f), segundo parrafo, ab initio de la
Constitucion Federal, establece que las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes

y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

4. El articulo 104, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que le corresponde a los Organismo Publicos Locales
Autdbnomos garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a

gue tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales.

5. Elarticulo 23, numeral 1, inciso d), primer parrafo de la Ley General de Partidos
Politicos establece que los partidos politicos tienen derecho a acceder a las
prerrogativas y recibir financiamiento publico en los términos del articulo 41 de
la Constitucidn. Asimismo, el segundo parrafo de dicho articulo sefiala que en
las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las
leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni

reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

6. El articulo 26, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que una
de las prerrogativas que tienen los partidos politicos es participar en el

financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

7. El articulo 50, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que
Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,

el cual se distribuird de manera equitativa.

8. El articulo 27, apartado B, numerales 1 y 7, fracciones Il, lll y IV de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que la Ley senalara el

derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico para sus
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actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto

durante los procesos electorales vy por actividades especificas como entidades

de interés publico.

9. ElI articulo 32, segundo parrafo del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México establece que los
recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los
partidos politicos no formardn parte del patrimonio del Instituto, por lo

gue éste no podra alterar el calculo para su determinacion ni los montos

gue del mismo resulten.

10.El articulo 36, fraccion Xl, parrafo cuarto, inciso b) del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México sefiala que el Instituto

Electoral de la Ciudad de México tiene a cargo reconocer y garantizar el acceso

a las prerrogativas v la ministracién oportuna del financiamiento publico a los

partidos politicos.

11.El articulo 50, XVII del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México sefiala que es atribucion del Consejo General del IECM
determinar el financiamiento publico para los partidos politicos en sus diversas

modalidades.

12.El articulo 88, fraccion VI del referido Codigo, sefala que le corresponde a la
Secretaria Administrativa entregar las ministraciones de financiamiento publico

gue correspondan a los Partidos Politicos.

13.El articulo 272, fraccion Il del Cbédigo antes mencionado, sefala que son

prerrogativas de los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el

financiamiento publico y privado en los términos del articulo 41 de la

Constitucion Federal.
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PROBLEMATICA

PRIMERO. - AFECTACION AL DERECHO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
TIENEN LOS PARTIDOS POLITICOS.

El articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las leyes electorales deberan garantizar que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con el financiamiento publico suficiente para llevar a

cabo sus actividades.

Asimismo, el articulo 116, fraccién IV, inciso g) Constitucional, determina que los
partidos politicos con acreditacién/registro en las entidades federativas, recibiran de
forma equitativa, de financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, especificas y las tendientes a la obtencion del voto. Igualmente, articulo
23, numeral 1, inciso d), primer parrafo de la Ley General de Partidos Politicos
establece que los partidos politicos tienen derecho a acceder a las prerrogativas y
recibir financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion.
Ademas, el segundo parrafo de dicho articulo sefala que, en las entidades
federativas, el financiamiento local para los partidos politicos nacionales que
participen en sus elecciones locales, no habré lugar a limitar dicho financiamiento, ni

reducirlo a razén del financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

En este tenor, el articulo 27, apartado B, numerales 1y 7, fracciones I, lll y IV de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que los partidos politicos
tienen derecho a recibir financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales
y por actividades especificas como entidades de interés publico. Aunado a lo anterior,
el articulo 50, fr. XVII del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México sefala que es atribucion del Consejo General del IECM es
determinar el financiamiento publico para los partidos politicos en sus diversas
modalidades.
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Aunado a lo anterior, en la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad 100/2018
y sus Acumuladas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determin6
gue al encontrarnos en asuntos que involucren reglas relacionadas con el
financiamiento publico de los partidos politicos se debe de atender sin lugar a
interpretacion, a los previsto en la Constitucion y en la Ley General de Partidos
Politicos. En este sentido, el financiamiento de los partidos politicos constituye un
principio constitucional, el cual, obliga a las autoridades electorales administrativas a

cumplimentarlo en la mayor medida posible.

En este orden de ideas, el pasado 14 de enero, el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México aprob6 los acuerdos IECM/ACU-CG-002/2022 e
IECM/ACU-CG-003/2022. De igual modo, el dia 15 de enero, se aprob6 el acuerdo
IECM/ACU-CG-015/2022. En dichos acuerdos, el Consejo General acord6 lo

siguiente:

e ACUERDO IECM/ACU-CG-002/2022 (acuerdo relativo a la determinacién del
Financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias

permanentes de los partidos politicos):

(.

CUARTO. Las ministraciones mensuales a que se refiere el presente Acuerdo seran
entregadas a cada partido politico mediante transferencia electronica a la cuenta
bancaria que los propios institutos politicos de esta Ciudad hayan notificado para
estos efectos, en el entendido de que cualquier cambio a dichas cuentas bancarias
debera ser reportado por los partidos politicos a la DEAP en tiempo y forma.
Asimismo, la Secretaria Administrativa debera realizar las acciones necesarias, con

base en la suficiencia presupuestal y la normativa aplicable, para que la entrega de
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las ministraciones se efectie dentro de los primeros diez dias de cada mes a

excepcion de enero derivado de que el presupuesto se aprueba en este ultimo.

.y

e ACUERDO IECM/ACU-CG-003/2022 (acuerdo relativo a la determinacion del

Financiamiento publico para Actividades Especificas de los partidos politicos):

“(...)

Acuerdo:

(..)

CUARTO. Las ministraciones mensuales a que se refiere el presente Acuerdo seran
entregadas a cada partido politico mediante transferencia electrénica a la cuenta
bancaria que los propios institutos politicos de esta Ciudad hayan notificado para
estos efectos, en el entendido de que cualquier cambio a dichas cuentas bancarias
debera ser reportado por los partidos politicos a la DEAP en tiempo y forma.
Asimismo, la Secretaria Administrativa debera realizar las acciones necesarias, con

base en la suficiencia presupuestal y la normativa aplicable, para que la entrega de

las ministraciones se efectle dentro de los primeros diez dias de cada mes a
excepcion del mes de enero derivado de que el presupuesto se aprueba en este

ultimo.

()"

e ACUERDO IECM/ACU-CG-015/2022 (acuerdo relativo a la aprobacion del
ajuste al Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto

Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022):

“(...)
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Considerando:
45. (..)

En este orden de ideas, frente a la reduccién presupuestal que conlleva la disminucién
en la obtencion de elementos indispensables para continuar con la funcion
preponderante de este Instituto Electoral, los cuales quedaran sujetos a la gestion, en

su caso, de una ampliacion presupuestal, se propone proceder de igual forma por

cuanto hace a los recursos financieros que deben otorgarse a los partidos

politicos (prerrogativas), proporcionandoles un porcentaje y dejando pendiente

otro en el momento en que se obtenga la ampliacién presupuestal respectiva,

obligacién que se atenderd de manera prioritaria en la prelacion de pagos.

(..

Cabe sefialar que, con lo anterior no se estara afectando en modo alguno el monto
de financiamiento a que tienen derecho los partidos politicos a recibir en el presente
ejercicio fiscal por la cantidad de $472,545,300.00 (cuatrocientos setenta y dos
millones quinientos cuarenta y cinco mil trescientos pesos 00/100 M.N.), pues el
Instituto Electoral solicitara como parte de la ampliacibn el porcentaje que
corresponda a la calendarizacién de prerrogativas de los partidos politicos, lo cual

como ya se refirid, se tendra como prioridad para cubrir dicho monto.

(.

49. Que este Consejo General considera pertinente instruir a la Secretaria

Administrativa para que, en_caso_de que esta autoridad no _cuente con la

ampliacion presupuestal que sea solicitada, tome las medidas necesarias para

realizar las adecuaciones al presupuesto aprobado por virtud del presente

Acuerdo, a efecto de redistribuirlo.
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50. Que el Instituto Electoral podra llevar a cabo un estudio sobre la funcionalidad de
la estructura con la que se cuente actualmente, con el objeto de localizar areas de

oportunidad para eficientizar sus funciones.

.y

Por otro lado, en el documento denominado “Calendarizacion de Recursos
Presupuestales 2022” (documento anexo al acuerdo IECM/ACU-CG-015/2022), se

visualiza lo siguiente:

Calendarizacion de los recursos asignados por el Congreso de la Ciudad de México en el articulo 10 del Presupuesto de Eqresos para el Ejercicio Fiscal 2022

enero febrero junio Julla agosto septiembre octubre noviembre di Total

96.954,56200) 14396453400 11880463000  118.910,712.00) 98,599,795.00 9524560300 9438193500  49893877.00) 4956999100  139,649,683.00) 1,201,004,647.00

Se observa que en los meses de octubre, noviembre y diciembre el IECM determiné
no otorgar las ministraciones que les corresponden a los partidos politicos (ya que las

cantidades destinadas a este gasto se encuentran en una cantidad de $0 pesos).

Como se puede observar de los parrafos antes transcritos, el Instituto Electoral de

la Ciudad de México condiciond el otorgamiento del financiamiento publico al

gue tienen derecho los partidos, ya que, sujetar la entrega de recursos a una

suficiencia presupuestal, implica que no exista certeza de que tales recursos sean
entregados a los partidos politicos, y aun mas, en el momento en el que el IECM no
cuente con la suficiencia presupuestal, hay mas incertidumbre, sumado al hecho de

gue el financiamiento publico de los partidos politicos no puede ser incumplido

por el Organismo Electoral Local, ni siquiera bajo el supuesto de que el ente
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electoral sea autbnomo e independiente, puesto gque como se ha sefalado, el

Financiamiento Publicos de los partidos erige un principio constitucional, que

no debe ser incumplido bajo ninguna circunstancia.

De igual forma, en los acuerdos previamente precisados, el IECM condiciond la
entrega de financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias
permanentes y especificas a los partidos politicos a la suficiencia presupuestal, y sin
fundamento alguno, el IECM impuso mediante acuerdos, requisitos extra a los

que determina el texto constitucional vy la normatividad electoral, maxime,

cuando los recursos que le corresponde a los institutos politicos no forman

parte _del patrimonio_del IECM?®. Igualmente, en el acuerdo IECM/ACU-CG-

015/2022, se observa que el Instituto Electoral de la Ciudad de México planed

organicamente sus actividades diversas.

No debe pasar inadvertido que el Instituto Electoral promovié el Juicio Electoral
TECDMX-JEL-387/2021, en el cual, el organismo electoral controvirtio el Presupuesto
gue se le asignd para este ejercicio fiscal con la finalidad de que se le otorgara un
incremento presupuestal que le permitiera un adecuado funcionamiento y el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, es decir, si bien el IECM
esta gestionando los recursos jurisdiccionales necesarios para obtener los medios
gue necesita para el cumplimiento de sus obligaciones, tales requerimientos han

resultado ineficaces, dado que el IECM no ha obtenido aumento presupuestal alguno.

° Articulo 32. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral tienen personalidad juridica, patrimonio propio
y su domicilio estard en la Ciudad de México. Su patrimonio es inembargable y se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto, las partidas del presupuesto
gue anualmente apruebe el Congreso de la Ciudad de México y demas ingresos que reciban de
acuerdo a las disposiciones de la Ley de Presupuesto. En ninglin caso, podran recibir donaciones de
particulares.

Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no
formaran parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar el calculo para su
determinacion ni los montos que del mismo resulten conforme al presente Cdadigo.
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No obstante lo relatado, no debe pasar inadvertido el hecho de que en el
Considerando 49 del Acuerdo IECM/ACU-CG-015/2022, el IECM sefal6 que en el
caso de que no se llegar4d a contar con una ampliacién presupuestal, la
Secretaria Administrativa del IECM tomaria las medidas necesarias pararealizar
adecuaciones al presupuesto aprobado a efecto de distribuirlo; asimismo, el
Considerando 50 del referido acuerdo sefiala que el IECM llevara a cabo un
estudio acerca de la funcionalidad de la estructura con la que cuenta, con el

objeto de localizar areas para eficientar sus funciones. Al respecto, es preciso

destacar que el mes de octubre se encuentra a unos dias de empezar, por lo

que hay unagran preocupacion acercade los recursos de los partidos politicos.

Por ello y con la finalidad de que el derecho de los partidos a recibir financiamiento
no sea afectado, es pertinente solicitar al IECM, en términos de los Considerandos 49

y 50 del Acuerdo IECM/ACU-CG-015/2022, lleve a cabo las acciones necesarias, para

que cumpla con las obligaciones que la Constitucion Federal establece, esto es, el

otorgamiento de que en los siguientes meses de octubre, noviembre y diciembre,

garantice el otorgamiento de las prerrogativas de los partidos.

SEGUNDO. - FINANCIAMIENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO. ES MATERIA ELECTORAL.

El articulo 41, fraccion VI de la Constitucidn establece que, en materia electoral, habra
un sistema de medios de impugnacion los cuales tendran como finalidad garantizar

los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

El articulo 99 Constitucional sefiala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion seré la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Asimismo, el articulo 116, fraccién IV, inciso I) de la Constitucién, dispone que en las

entidades federativas se contara con un sistema de medios de impugnacion para que
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todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

legalidad.

El articulo 38, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México determina
gue el Tribunal Electoral de la Ciudad de México es el 6rgano jurisdiccional
especializado en materia electoral y procesos democraticos, el cual gozara de
autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Al respecto, hay que precisar que en el Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021, el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México ordend a la Jefatura de Gobierno, la
Secretaria de Finanzas y al Congreso de la Ciudad de México que dieran un aumento

presupuestal al Instituto Electoral de la Ciudad de México. A raiz de esta resolucion,

la Jefatura de Gobierno y el Congreso de la Ciudad de México interpusieron diversos

recursos ante la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México v la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, alegando que el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México emiti6 la resoluciéon del Juicio Electoral TECDMX-JEL-387/2021 sin

contar con la competencia material para resolver sobre dicho asunto.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado en la
resolucion de las controversias constitucionales 10/2009, 15/2021 y 209/2021, que en
los asuntos en los que se involucren los presupuestos de egresos de los poderes o
entes publicos autbnomos, si bien los congresos tienen la facultad de modificar,
alterar e incluso reducir los proyectos de egresos de los otros entes o poderes, tienen

que llevar a cabo una fundamentaciéon y motivacion reforzada que justifiguen dicha

decisioén, lo anterior, con la finalidad de gue se respete el orden juridico y no se afecte

la independencia y autonomia de las otras autoridades.

Sobre este punto, es dable destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion ha sustentado en la resolucidon de los Juicios
Electorales Federales SUP-JE-002/2019, SUP-JE-025/2021 y SUP-JE-64/2021 que
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en aquellos asuntos en los que se encuentren vinculados temas relativos al

presupuesto de egresos de los organismos electorales locales, corresponde a la

jurisdicciéon electoral la resolucién de dichos temas, ya que, existe una afectacion a

la garantia de autonomia e independencia de los organismos electorales locales.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustentd en la

Controversia Constitucional 97/2008, que en aguellos casos en los gue en aquellas

controversias en las gue se involucren aspectos presupuestales de un organismo

electoral, no puede desvincularse la materia electoral, ya gue nos encontramos con

el Presupuesto asignado a un Organo Electoral, el cual influye en la organizacion de

los procesos electorales locales, el cumplimiento de sus propias funciones vy, por

ende, el financiamiento a los partidos politicos. De ahi que el méximo Tribunal deba

pronunciarse y resolver con prontitud las Controversias promovidas por el

Congreso de la Ciudad asi como por lajefatura de Gobierno, ello abonara a tomar

una resoluciéon con apego a derecho y sobre todo para evitar la vulneracion de

principios constitucionales.

Debe de tenerse en cuenta gue, si bien es cierto que el presupuesto asignado a un

organo auténomo electoral constituye un acto que es materialmente administrativo,

ya que nos encontramos en una situacion en la cual se fijan los recursos o partidas

que le corresponden a cada ente autbnomo en un determinado ejercicio fiscal, resulta

también que al tratarse de aspectos relacionados estrechamente con los procesos

electorales, su impugnacién corresponde a la jurisdiccidn especializada en materia

electoral, tal como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién vy la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ademas, como se ha dicho, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando en un
asunto se aduzca la posible vulneracion de los principios de autonomia e
independencia de las autoridades electorales locales, sera la instancia jurisdiccional
electoral local la que conozca de tales controversias, de ahi que haya sido innecesario
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recurrir a procesos constitucionales y/o autoridades jurisdiccionales que son

improcedentes e incompetentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de

este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO RESPETUOSAMENTE
EXHORTA AL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE
REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS A EFECTO DE QUE SE ENTREGUEN
LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CORRESPONDIENTES A
LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE LA ANUALIDAD 2022,
DE CONFORMIDAD CON LOS CONSIDERADOS ESTABLECIDOS EN EL
ACUERDO IECM/ACU-CG-015/2022.

SEGUNDO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO RESPETUOSAMENTE
EXHORTA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA QUE EMITA
CUANTO ANTES UNA RESOLUCION RESPECTO DE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES CC 118/2022 Y CC 119/2022, CON EL OBJETO DE QUE, EN
SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS CUENTEN OPORTUNAMENTE CON LAS
PRERROGATIVAS A LAS QUE CONSTITUCIONALMENTE TIENEN DERECHO
DURANTE LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 20 dias del mes de septiembre del

afo dos mil veintidos.

Suscriben,

JESUS SESMA UAREZ

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.
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