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Congreso de la Ciudad de Mexico
Comisidon de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2019.

CCDMX/ILEG/CPCIC/039/2018.

Dip. José De Jests Martin Del Campo Castaieda.
Presidente de la Mesa Directiva.

Congreso de la Ciudad de México | Legislatura.
Presente.

Por instrucciones del DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ y, con fundamento en lo
establecido en el Articulo 82, 83 Fracciones | y Il y 118 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, atentamente le solicito, sea inscrito en el Orden del Dia del proximo

28 DE FEBREO del afio en curso, la siguiente Iniciativa:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la

Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México”.

Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo.

Atentamente.’/

Dr. Mauro Arturo Rivera Ledn
Secretario Técnico

C.c.p.- Dip. Ricardo Rulz Suérez. - Presidente de fa Junta de Coordinacién Politica del Congreso de la Ciudad de México. - para su

conocimiento.
C.c.p.- Coordinacién de Servicios Parlamentarios. - Para lo conducente.
C.c.p.- Expediente respectivo.

Calle Juarez No. 60, 5° Piso, Oficina 505, Col. Centro Histérico, Del. Cuauhtémoc, Tel.- 5130 1980 Ext. 4506
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El que suscribe diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones |, y Il Parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1, y
Apartado D inciso a), 30 numeral 1, inciso b), 36 apartado D, numeral 2 y 69 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il, 13 fraccion LXIV, 26, 29
fraccion Xl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones 1 y Il,
82, 95 fraccion I, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
LA SALA CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,

al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver

a) Marco General.
La adopcién de la Constitucion de la Ciudad de México implicé la consagracién de un
modelo politico vanguardista a través del establecimiento de un complejo entramado
competencial de 6rganos acorde a la division de poderes y la consagracion de un

catalogo de los derechos fundamentales de los capitalinos.

Entre los diversos cambios introducidos se consagrd un modelo de control
constitucional en el que, mediante una Sala Constitucional, se realizaria un control

normativo abstracto y concreto de diversas disposiciones. Es decir, la Ciudad de
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México adopté un modelo propio de justicia constitucional local coexistente con el

modelo federal con su propio ambito de atribuciones’.

Derivado de lo anterior, se emitio la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de

la Ciudad de México que regula los aspectos operativos esenciales de las instituciones

de control constitucional perfiladas en la Constitucién capitalina.

b) Problematicas relativas a la regulacion secundaria de aspectos puntuales

de la Ley de la Sala Constitucional

A pesar de haberse realizado una efectiva regulacién de las tematicas concernientes al

control constitucional local, existen aspectos que podrian clarificarse a efectos de dotar

de mayor certeza al marco de actuacion de dicha Sala Constitucional.

1. Temporalidad del cargo. Entre otros aspectos, puede sefialarse que mientras que

el articulo 36 constitucional establece una duraciéon de ocho afos, €l articulo 7, parrafo

Il prevé la posibilidad de ratificacion, con lo cual se altera el sistema de duracion

constitucional. Dicha problematica deberia potencialmente resultar resuelta mediante la

prevalencia del plazo constitucional al ser una norma de mayor jerarquia.

2. Mecanismo de Sesion. El articulo 8° de la Ley de la Sala Constitucional establece

que dicho 6rgano colegiado sesionard cuando sea requerido, pudiendo establecerse

mediante acuerdo general los dias y horas. Sin embargo, a la luz de la transparencia

en el ejercicio de la administracion de justicia y de la funcion jurisdiccional prevista en el

articulo 35 de la Constitucion de la Ciudad de México pareciera necesario establecer la

1 Sobre la justicia constitucional local, surgida a consecuencia de la paradigmatica reforma constitucional
en Veracruz en el afio 2000, resulta clasico Cienfuegos Salgado, David (coord.), Estudios de Derecho

Procesal Constitucional Local, Talleres Editorial Laguna, 2008.
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sesidon minima en dos ocasiones de forma mensual si hubiere asuntos y el uso de

mecanismos videograficos para publicitar tales sesiones.

3. Seguridad juridica en procedimiento sancionador. En el caso del articulo 17,

ultimo parrafo de la Sala Constitucional, la separacién del cargo del funcionario que

resulte responsable de la nulidad de notificaciones pareciera trasgredir los articulos 14

y 16 de la Constitucion Federal en tanto no acota a un tiempo determinado tal

separacion. Es decir, no existe una acotacion especifica a la separacion temporal que

prevea que la temporalidad de la separacion es sélo durante la duracion del

procedimiento que defina su responsabilidad como servidor publico. En caso contrario,

a pesar de que una interpretacion coherente de la norma podria dotarla de tal

contenido normativo, también seria posible su interpretacion en sentido diverso.

4. Atribuciones de unificaciéon de criterios. El articulo 57, parrafo |l de la ley en

comento establece la posibilidad de que cualquier Magistrado del Tribunal Superior de

Justicia, de la Sala Constitucional o el titular del Instituto de Defensoria Pablica, pueda

acudir a solicitar la revisién de algun criterio sefialado en una resolucién o para resolver

contradicciones de interpretacion e, incluso, para aclarar el alcance de un derecho o

evitar un perjuicio grave. Sin embargo, en ese sistema pareciera haberse obviado el

acceso a tal sistema consultivo a la Fiscalia General de Justicia y a la Comision de

Derechos Humanos cuya experticia y ambito competencial pareciera idoneo para

efectos de plantear tales consultas. En ese sentido, si se plantea un sistema facultativo

a ciertas autoridades a efectos de plantear contradicciones de interpretacion que

mejoran el entendimiento del modelo de derechos, resulta indispensable incorporar a

6rganos que tienen también en su eje competencial facultades de tutela de derechos o

atribuciones precisas en materia de justicia.
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5. Sistema para hacer efectivo el cumplimiento de las sentencias. El articulo 60,

ultimo parrafo de la ley en analisis establece que la falta de cumplimiento de una

ejecutoria o la falta de una via de cumplimiento (proceso de acatamiento) conlleva a

que se someta el asunto a un Magistrado Ponente para que se tomen las medidas

necesarias para el cabal cumplimiento. Sin embargo, tal norma no establece el tiempo

en que el ponente debe presentar el proyecto respectivo al pleno. En ese sentido,

existe una problematica relativa a la falta de determinacién expedita del cumplmimiento

de las sentencias.

6. Delimitacion de funciones. El articulo 63 de la Ley de la Sala Constitucional

establece que cuando ésta hiciera una consignacién por incumplimiento de ejecutoria o

repeticién del acto, la Fiscalia General de la Ciudad de México se limitara a sancionar

los hechos materia de la consignacién. Sin embargo, se juzga problematica la

formulacion normativa en tanto la Sala deberia Unicamente hacer de conocimiento de la

Fiscalia los hechos para que el 6rgano persecutor ejercite la accion penal respectiva.

7. Definitividad de las sentencias en acciones de inconstitucionalidad,

controversias constitucionales y referéndum. El articulo 65, fraccién IV de la Ley de

la Sala Constitucional prevé la posibilidad de interponer el recurso de reclamacion

contra sentencias pronunciadas en controversias constitucionales, acciones de

inconstitucionalidad o referéndum.

Sin embargo, al ser el mismo érgano el que plenariamente dicta la resolucion de este

tipo de asuntos, no deberian ser objeto de impugnacién ante la propia Sala. En vista de

lo anterior, se juzga acertada la limitacién del supuesto de procedencia de tal recurso

en esta hipétesis a efectos de garantizar la certeza y definitividad de los mecanismos

de control constitucional.
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Como puede apreciarse de la anterior relatoria, existen cuestiones puntuales propias
de la técnica procesal que convendria atender a efectos de mejorar el sistema de
control constitucional previsto por la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de

la Ciudad de México.

c) Propuesta de Solucién y Fundamento Legal.

Para solventar las anteriores problematicas, se propone abordar puntualmente los
problemas descritos en los incisos 1-7 para delimitar la temporalidad en el cargo (1) y
ajustar el mecanismo de sesiones (2) a efectos de garantizar la publicidad y la

transparencia de las mismas.

De igual forma (3), se estableceria una reforma legal que definiria de forma precisa que
la separacion solo temporal del cargo del funcionario que esté acotada al procedimiento
respectivo y (4) dotar a la Fiscalia General de Justicia y a la Comisién de Derechos
Humanos de la facultad de denunciar contradicciéon de criterios. Respecto a este ultimo
punto, no pasa inadvertido a esta iniciativa que, ademas del articulo 57, parrafo Il, el
mismo listado de sujetos habilitados para plantear la contradiccion de criterios se
encuentra constitucionalmente establecido en el articulo 36, apartado B), nhumeral 3,

inciso e).

Sin embargo, a juicio de esta iniciativa ello no es obstaculo normativo para realizar la
reforma propuesta a nivel legal sin necesidad de una maodificacién constitucional. En
primer término, la Constitucién no tiene una técnica de numerus clausus de esa
habilitacion, con lo cual puede interpretarse que, por coherencia sistémica la ley
secundaria puede ampliar el catdlogo existente en los términos propuestos pues la
Constitucion no fija con claridad dicho catalogo como limitativo. En segundo lugar, el
referido articulo 36 constitucional en la parte conducente se engarza en la seccion
conducente a los jueces de tutela en el marco de la accién de proteccion efectiva de
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derechos, mientras que el articulo 57, parrafo Il hace referencia a la totalidad de
procesos de la Sala Constitucional. Es decir, hay una alusidon normativa distinta en
ambos textos lo cual posibilita el entendimiento propuesto por la presente iniciativa. En

ese sentido, se estima posible el analisis de la iniciativa en sus términos.

Para hacer efectivo el cumplimiento de sentencias (5) se propone establecer una fecha
precisa para la presentacion del proyecto respectivo relativo a la aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de la sentencia. En ese sentido, se sugiere
especificar 8 dias de plazo para la presentacion del proyecto respectivo a efectos de
reforzar la posicion institucional del tribunal mediante el acatamiento efectivo y de
manera célere de sus sentencias. Ello reforzara el cumplimiento espontaneo de sus
resoluciones y lo situara de manera mas enérgica como un tribunal cuyas resoluciones

deben acatarse de forma inmediata.

Para atender la problematica relativa a la delimitacion de funciones (6), se especificara
en el articulo 63 que el incumplimiento de una ejecutoria hara del conocimiento de las
autoridades competentes el incumplimiento de dicha resolucién para el ejercicio de la
accién penal correspondiente. Finalmente, para garantizar la definitividad de las
sentencias en acciones de inconstitucionalidad, se propone la reforma al articulo 65,
fraccion IV a efectos de que no puedan impugnarse en recurso de reclamacion las
sentencias en acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y

referéndum.

Tales propuestas pueden ser examinadas en tanto los articulos 35 y 36 de la
Constitucion de la Ciudad de México aluden a la existencia institucional de una Sala
Constitucional y remiten a la ley (Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la
Ciudad de México) el establecimiento preciso de sus contornos. Por tanto, el
Parlamento de la Ciudad de México tiene competencias legislativas plenas para

analizar la reforma propuesta.
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Aunado a lo anterior, esta iniciativa recalca que las porciones normativas cuya
enmienda o modificaciéon han sido propuestas no constituyen un sistema normativo ex
novo, sino que constituyen propuestas que impactan en diversos aspectos de la
regulacion de la Sala Constitucional. En ese sentido, resulta factible que la Comision o
Comisiones Dictaminadoras, aprueben ciertas porciones normativas y, a la vez,
consideren que diversa modificaciéon no es requerida, pues su analisis puede hacerse

independientemente en desglose tematico.

d) Analisis desde la perspectiva de género.

Esta seccidon no resulta aplicable a la presente iniciativa en tanto se propone la reforma
de instituciones netamente procesales constitucionales que conciernen

mayoritariamente al desarrollo institucional.

e) Ejemplificacion de los cambios normativos propuestos.
Los cambios propuestos se ejemplifican en la siguiente tabla:
“Tabla 1.

Comparativo entre el texto vigente y la propuesta de modificacién a la
Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México”

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 7.- (...) Articulo 7.- (...)

Los magistrados o magistradas de la | Derogado
Sala Constitucional duraran en el
cargo ocho afos, podran ser | La Sala elegira anualmente en forma
ratificados y si lo fueren, solo podran | alterna entre sus miembros un
ser privados de sus puestos en los | presidente.

términos del Titulo Cuarto de la de la
Constitucion Federal y del Capitulo
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Segundo, del Titulo Sexto de la
Constitucion local. Para la ratificacion,
debera  observarse el mismo
procedimiento que para la
designacién. Todo Magistrado al
término de su encargo, sera sometido
al procedimiento de ratificacion.

La Sala elegira anualmente en forma

alterna entre sus miembros un
presidente.
Articulo 8.- La Sala Constitucional | Articulo 8.- La Sala Constitucional

sesionara cada vez que se requiera;
pudiendo establecer mediante
acuerdos generales los dias y horas
en que ésta sesione. La Sala
Constitucional estara en funciones
hasta agotar el tramite de los asuntos
de su competencia enlistados en el
orden del dia.

sesionara cada vez que se requiera;
pudiendo establecer  mediante
acuerdos generales los dias y horas
en que ésta sesione, procurando,
en caso de ser necesario, sesionar
al menos dos veces al mes. Las
sesiones seran publicas y se
procurara su difusidén mediante
registro videografico. La Sala
Constitucional estara en funciones
hasta agotar el tramite de los asuntos
de su competencia enlistados en el
orden del dia.

Articulo 17.- Las notificaciones
surtiran sus efectos a partir del dia
siguiente del que hubieren quedado
legalmente realizadas.

Las notificaciones que no fueren
hechas en la forma establecida en
este capitulo seran nulas. Declarada
la nulidad, se instaurara de oficio el
procedimiento sancionador en contra
del responsable ante la autoridad
competente. En el supuesto de ser
reincidente, se establecera como
medida cautelar su separacion
temporal del cargo.

Articulo 17.- Las notificaciones
surtirdan sus efectos a partir del dia
siguiente del que hubieren quedado
legalmente realizadas.

Las notificaciones que no fueren
hechas en la forma establecida en
este capitulo seran nulas. Declarada
la nulidad, se instaurara de oficio el
procedimiento sancionador en contra
del responsable ante la autoridad
competente. En el supuesto de ser
reincidente, se establecera como
medida cautelar su separacion
temporal del cargo hasta en tanto
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se resuelva el procedimiento
sancionador que determinara lo
conducente.

Articulo 57.- (...)

Cualquier magistrado o magistrada
del Tribunal Superior, de la Sala
Constitucional o la persona titular del
Instituto de Defensoria Publica podra
solicitar que se revise algun criterio
contenido en una resolucion o para
resolver contradicciones en la
interpretacidn  constitucional, para
aclarar el alcance de un derecho o
evitar un perjuicio grave.

Articulo 57.- (...)

Cualquier magistrado o magistrada
del Tribunal Superior, de la Sala
Constitucional y las personas
titulares del Instituto de Defensoria
Publica, la Fiscalia General de
Justicia y Ila Comision de
Derechos Humanos podra solicitar
que se revise algun criterio contenido
en una resolucion o para resolver
contradicciones en la interpretacion
constitucional, para aclarar el
alcance de un derecho o evitar un
perjuicio grave.

Articulo 60.- (...)

i)

Si dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento la  ejecutoria no
estuviere cumplida, cuando |la
naturaleza del acto asi lo permita, no
se encontrase en via de ejecucién o
se tratare de eludir su cumplimiento,
el Presidente de la Sala Constitucional
turnara el asunto al magistrado
ponente para que someta al Pleno el
proyecto por el cual se aplique las
medidas necesarias para el
cumplimiento de la sentencia, en los
términos del articulo 63 de la presente
Ley.

Articulo 60.- (...)

()

Si dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacion de
dicho

requerimiento la  ejecutoria no
estuviere cumplida, cuando Ia
naturaleza del acto asi lo permita, no
se encontrase en via de ejecucién o
se tratare de eludir su cumplimiento,
el Presidente de la Sala
Constitucional turnara el asunto al
magistrado ponente para que,
dentro del plazo de 8 dias habiles,
someta al Pleno el proyecto por el
cual se apligue las medidas
necesarias para el cumplimiento de
la sentencia, en los términos del
articulo 63 de la presente Ley.
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Articulo 63. Cuando en términos de
los articulos 60 y 61, la Sala
Constitucional hiciere una
consignacién por incumplimiento de
ejecutoria o por repeticion del acto
invalidado en términos del Capitulo
VIII, Titulo segundo de esta Ley, la
Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de Meéxico se limitara a
sancionar los hechos materia de la
consignacién en los términos que
prevea la legislacion penal local para
el delito de abuso de autoridad.

Articulo 63. Cuando en términos de
los articulos 60 y 61, se estime el
incumplimiento de una ejecutoria
o repeticion del acto invalidado, la
Sala Constitucional pondra en
conocimiento de los hechos a la
Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México para que ésta
ejercite la accion penal respectiva
en términos de lo previsto en la
legislacion penal local para el
delito de abuso de autoridad.

Articulo 65.- El recurso de | Articulo 65.- El recurso de
reclamacién procedera contra: reclamacién procedera contra:
(...)laV (..)laV

VI. Las sentencias dictadas en | VI. Derogado.

controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad o
referéndum que decidan la cuestion
planteada

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar los articulos 8; 17, parrafo Il; 57,
parrafo II; 60, parrafo lll y 63 de la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la
Ciudad de México, asi como derogar el parrafo Il del articulo 7 y la fraccion VI del

articulo 65 de la propia ley, en los términos siguientes:

Kk hhkhkhkhkhkhhkhkrArkk kAR Rkhhhdhhhhrhhkrkhhhhhhhhhkhhhbhdihhhhik KhhARKIRKRA A K hhhkhkhkhhhkwkkhhhhkhkkkrrkk

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 8; 17, parrafo II; 57, parrafo |l; 60, parrafo
Il y 63 y se DEROGA el parrafo Il del articulo 7 y la fraccion VI del articulo 65, todos de la Ley
de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO
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(.-)
Articulo 7.- (...)
Derogado

La Sala elegira anualmente en forma alterna entre sus miembros un
presidente.

Articulo 8.- La Sala Constitucional sesionara cada vez que se requiera; pudiendo
establecer mediante acuerdos generales los dias y horas en que ésta sesione,
procurando, en caso de ser necesario, sesionar al menos dos veces al mes. Las
sesiones seran publicas y se procurara su difusion mediante registro
videografico. La Sala Constitucional estara en funciones hasta agotar el tramite de los
asuntos de su competencia enlistados en el orden del dia.

(...)

Articulo 17.- Las notificaciones surtirdn sus efectos a partir del dia siguiente del que
hubieren quedado legalmente realizadas.

Las notificaciones que no fueren hechas en la forma establecida en este
capitulo seran nulas. Declarada la nulidad, se instaurar4d de oficio el
procedimiento sancionador en contra del responsable ante la autoridad
competente. En el supuesto de ser reincidente, se establecera como medida
cautelar su separacion temporal del cargo hasta en tanto se resuelva el
procedimiento sancionador que determinara lo conducente.

Articulo 57.- (...)

Cualquier magistrado o magistrada del Tribunal Superior, de la Sala
Constitucional y las personas titulares del Instituto de Defensoria Publica, la
Fiscalia General de Justicia y la Comision de Derechos Humanos podra
solicitar que se revise algun criterio contenido en una resolucién o para
resolver contradicciones en la interpretacion constitucional, para aclarar el
alcance de un derecho o evitar un perjuicio grave.

(-
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Articulo 60.- (...)

()

Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo
permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, el
Presidente de la Sala Constitucional turnara el asunto al magistrado ponente para que,
dentro del plazo de 8 dias habiles, someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique
las medidas necesarias para el cumplimiento de la sentencia, en los términos del
articulo 63 de la presente Ley.

Articulo 63. Cuando en términos de los articulos 60 y 61, se estime el
incumplimiento de una ejecutoria o repeticion del acto invalidado, la Sala
Constitucional pondra en conocimiento de los hechos a la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México para que ésta ejercite la accion penal respectiva
en términos de lo previsto en la legislacion penal local para el delito de abuso de

autoridad.

(..)

Articulo 65.- El recurso de reclamacién procedera contra:
(..)1aV

VI. Derogado.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en

el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusién.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

14 de Febrero de 2019.
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ATENTAMENTE




