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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIV AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, diputado José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, en el Congreso de la Ciudad de México, primer periodo
ordinario del tercer afio de ejercicio de la | Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica; 12 fraccién Il de la
Ley Organica del Congreso; y 5, fraccion I, 95, fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracién de
este érgano legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los apartados siguientes:

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:

El Interés Superior de la nifiez es un principio juridico amplio que tiene al menos dos
grandes conceptos: por un lado, es un derecho que tienen todas las nifias, nifios y
adolescentes de ser considerados prioridad en las acciones o decisiones que les

afecten en lo individual o en grupo; por otro lado, es una obligacion de todas las
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instancias publicas y privadas tomarlo como base en las medidas que adopten e

impacten a este grupo de la poblaciéon.!

Es necesario hacer constancia del compromiso de este Congreso con las nifias y nifios

de la Ciudad. Es por ello que se debe partir de los siguientes elementos:

1. Contraponer la visién adulto céntrica de las decisiones que se toman para
nifas, nifos y adolescentes, porque pone el mejor interés de esta poblacion
por encima de la visién de lo que las personas adultas consideran que es lo
mejor para ellas y ellos.

2. Establecer un parametro para que las personas encargadas de tomar
decisiones publicas o en el ambito privado, dirijan su labor y acciones
observando, en primera instancia, el impacto que tendrian las medidas
adoptadas, en todos los &mbitos de su vida.

3. Adoptar las medidas en la asignacion o reorientacion de recursos econémicos
y materiales suficientes para hacer plenamente efectivo este derecho.

4. Reafirmar a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y
garantizarlos plenamente a lo largo de su nifiez y en todos los aspectos de

su vida.

Derivado de lo anterior, a la hora de concretar el interés superior del menor debe tenerse
como necesario referente la dignidad humana, la cual debe adaptarse a las
caracteristicas y necesidades propias de la infancia; partiendo de una proteccién al
menor que repercuta y potencie sus habilidades teniendo como referente sus

necesidades y cuidados especiales.?

! Interés Superior de la nifiez. https://www.gob.mx/segob/articulos/5-claves-para-entender-que-es-el-interes
superior-de-la-ninez

2 EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONTEXTO CONCEPTUAL.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2961/3.pdf
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Por tal motivo la materializacion de los principios en las reglas que norman derechos es
importante, en virtud de que los primeros no deben quedar como enunciados del mas
alto estandar, sino deben formar parte de los ordenamientos y de la forma en que se

debe observar la Ley al momento de su aplicacion.

. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente los articulos 5, fracciones Ill y IV; 9, fracciones IV y V; 14 y 18, la
perspectiva de género define una metodologia, mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género, no obstante la presente iniciativa es de caracter procedimental, sin transgredir

0 hacer una comparacion discriminatoria entre mujeres y hombres.

. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Elaborada durante 10 afios con las aportaciones de representantes
de diversos sectores, la Convencion fue aprobada como tratado internacional de
derechos humanos el 20 de noviembre de 1989, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de julio de 1990.

La Convencion, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos
menores de 18 afios) son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y

social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones. Ademas la Convencion es
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también un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad

humana.

La Convencion, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifias,
es de caracter obligatorio para los Estados firmantes. Estos paises informan al Comité
de los Derechos del Nifio sobre los pasos que han adoptado para aplicar lo establecido

en la Convencion.

Es también obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias para dar efectividad

a todos los derechos reconocidos en la Convencion.

Una Convencién sobre los derechos del nifio era necesaria porque aun cuando muchos
paises tenian leyes que protegian a la infancia, algunos no las respetaban. Para los
nifios esto significaba con frecuencia pobreza, acceso desigual a la educacion,
abandono. Unos problemas que afectaban tanto a los nifios de los paises ricos como

pobres.

En este sentido, la aceptacion de la Convencion por parte de un nimero tan elevado de
paises ha reforzado el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la infancia

asi como la necesidad de garantizar su proteccion y desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) se ha utilizado en todo el mundo
para promover y proteger los derechos de la infancia. Desde su aprobacion, en el
mundo, se han producido avances considerables en el cumplimiento de los derechos
de la infancia a la supervivencia, la salud y la educacion, a través de la prestacion de
bienes y servicios esenciales; asi como un reconocimiento cada vez mayor de la
necesidad de establecer un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la

explotacion, los malos tratos y la violencia. Prueba de ello es la entrada en vigor en

Plaza de la Constitucion #7, éto piso Oficina. 603, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, C.P. 06000 Tel. 5130 1900 Ext. 2320 y 2337
jl.rodriguezdiazdeleon@gmail.com



DocuSign Envelope ID: C503B394-2EF9-47AA-A8D2-7221BF4DA6G80

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

I LEGISLATURA

2002 de dos Protocolos Facultativos, uno relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y el relativo a la participacion de nifios

en los conflictos armados.

Existe una nueva perspectiva de avance del cumplimiento de los derechos de la
infancia, a través de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio que 189 Estados
Miembros de Naciones Unidas firmaron en el afio 2000 y que suponen un renovado
compromiso colectivo de la comunidad internacional para avanzar hacia el desarrollo

humano de los paises.

Seis de los ocho Objetivos de Desarrollo para el Milenio pueden lograrse mejor si se
protegen los derechos de la infancia a la salud, la educacion, la proteccién y la igualdad.
De esta manera, el compromiso de UNICEF a favor de la infancia, desde sus 60 afos
de existencia, asume necesariamente una funcion central para hacer realidad estos

objetivos y transformar el mundo en un lugar mejor para todos.3

México ratifico la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporo el principio
del interés superior de la nifiez en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.*

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, reconoce su caracter
de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén

gue el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas jurisprudencias relativas

a ese principio entre las que destacan las registradas con el numero 2006011,

3 Convencidn sobre los Derechos del Nifio - UNICEF. https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
4 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf
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20009010 y la tesis numero 2008546. En general esos criterios enfatizan que los
tribunales deberan atender al interés superior de la nifiez y adolescencia, y que éste
demanda un estricto escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que
debe considerarse la opinion de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decision
que les afecte, y se acentta la obligaciéon del juez(a) de examinar las circunstancias
especificas de cada asunto para poder llegar a una solucion estable, justa y equitativa

especialmente para la nifia, nifio o adolescente.

Debido a que la Ley General de Desarrollo Social integra en su texto el principio del
interés superior de la nifiez, la presente iniciativa tiene como objeto incorporarlo a la

legislacién local.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

De conformidad con el articulo 4 de la Constitucién Politica y el articulo 6 de la Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en atencién a la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios, se establece el Interés Superior de la nifiez como uno
de los principios rectores, lo cual obliga a autoridades, sector privado, y poderes
legislativo y judicial a acatar y atender esta disposicién en todos los casos que se

requiera.

Los articulos 3 y 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada en 1989 y
ratificada por México en 1990, indican como obligacion de los Estados firmantes, la
consideracion del Interés Superior de la nifiez en todas las medidas dirigidas a este
grupo en instituciones publicas y privadas, a fin de garantizar su desarrollo integral y

disfrute efectivo de sus derechos.
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V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XIV al articulo 4 de

la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:

Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.

VIl.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

Disposicion vigente Disposicién normativa propuesta

Articulo 4.- Los principios de la politica de | Articulo 4.- Los principios de la politica de

Desarrollo Social son: Desarrollo Social son:
[. al XIII. ... I.al XIII. ...
Sin correlativo. XIV. INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

De conformidad con lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes y en los tratados
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internacionales aplicables de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso

el siguiente proyecto de decreto por el cual se reforma la Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal.

Articulo 4.- Los principios de la politica de Desarrollo Social son:

l.al XIII. ...

XIV. INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados internacionales aplicables
de los que el Estado Mexicano sea parte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 15 de octubre de 2020.

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
DocuSigned by:

Vool Luis Rodriguey Diay de Lein

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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