Ciudad de México a 21 de junio de 2022
Oficio No.: CCDMX/II/RTG/109/2022

DIPUTADO HECTOR DIiAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Diputado Royfid Torres Gonzalez, Integrante de la Asociacion Parlamentaria
Ciudadana, me refiero a la proposicion CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR LA CUAL SE SOLICITA A DIVERSAS AUTORIDADES LA INVESTIGACION
Y SANCION DE LA VIOLENCIA EJERCIDA POR LA ENTRENADORA DE LA SELECCION
MEXICANA DE NADO SINCRONIZADO ADRIANA LOFTUS JIMENEZ EN CONTRA DE LA
ATLETA TERESA IXCHEL ALONSO GARCIA enlistada en el numeral 58 del proyecto del Orden
del Dia de la Sesion de la Comision Permanente del miércoles 22 de junio de 2022.

Al respecto, solicito respetuosamente que informe a la promovente de mi intencion de suscribir
el instrumento de mérito.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

GONZALEZ
RLAMENTARIA CIUDADANA

DIP. ROYFID TOR
COORDINADOR DE LA ASOCIACIO
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DIPUTADO HECTOR DIiAZ POLANCO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE, CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il, primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso k) de la
Constituciéon Politica; 4 fraccion XXXVIII, 13 fraccion IX, 21 parrafo segundo de la Ley
Organica del Congreso; 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccién | y X, 82, 83, 99 fraccion Il, 101 del
Reglamento del Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Pleno la presente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE DE CUMPLIMIENTO
AL DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EL PASADO 28 DE MAYO DE 2021 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, QUE MANDATA EXPEDIR LA LEY GENERAL DE SEGURIDAD
PRIVADA, al tenor de la siguiente:

ANTECEDENTES
El pasado 28 de mayo del afio 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se adiciona una fracciéon XXlll Bis al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Seguridad Privada.”, decreto que para mayor referencia se cita a continuacion:

! Decreto por el que se adiciona una fraccidn XXIII Bis al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, Diario Oficial de la Federacidn. 28 de mayo de 2021. Sitio
web: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 251 28may21.pdf
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“..DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y PREVIA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO,

DECLARA

SE ADICIONA UNA FRACCION XXill BIS AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Articulo Unico. Se adiciona una fracciéon XXIIl Bis al articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXlll. ...

XXl Bis. Para expedir la ley general en materia de sequridad privada, que
establezca:

a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los prestadores
de servicios de sequridad privada en todo el territorio nacional;

b) Las reglas de coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los
servicios de sequridad privada y las autoridades correspondientes de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, para la adecuada
organizacion y funcionamiento como auxiliares de la seguridad publica;

c) La coordinaciéon de esos prestadores con las instituciones de seguridad
publica en situaciones de emergencia y desastre, y

d) Los aspectos vinculados a la coordinacién y supervision de las policias

complementarias en el pais;
XXIV. a XXXI. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siquientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién debera expedir la ley
general en materia de sequridad privada a que hace referencia el articulo 73,
fraccion XXIll Bis de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siquientes a la entrada en
vigor de la ley general de sequridad privada a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIll Bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas
deberan expedir la legislacién necesaria para adecuar el marco normativo
con este Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuara en vigor la
legislacién en los términos que se encuentre a la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto. Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones
normativas, dentro del plazo concedido al Congreso de la Unién y a las
legislaturas de las entidades federativas, debera cesar la aplicaciéon de la
legislacion que no se ajuste al contenido de la mencionada ley general y, en su
caso, aplicarse directamente el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la
ley general en materia de sequridad privada, se concluiran conforme a la
legislaciéon con que se iniciaron.”

Es menester sefalar que, esta reforma realizada por el Congreso de la Unién fue
ampliamente analizada a fin de que dicho Poder Legislativo, expidiera una Ley

General en materia de Seguridad Privada, para regular entre otros aspectos?:

e Lasreglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los prestadores

de servicios de seguridad privada, en todo el territorio nacional;

2 Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales por el que se reforma el Articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada. Cdmara de Diputados LXIV
Legislatura. Sitio web: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/dic/20201214-IV.pdf
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e Fijar las reglas de coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los
servicios de seguridad privada y la Federacion, las entidades federativas, y
los municipios para la efectiva organizacién y funcionamiento de los
prestadores de servicios de seguridad privada como auxiliares de la
seguridad publica;

e Determinar las reglas de coordinacion entre la federacion y las personas
autorizadas para prestar los servicios de seguridad privada, cuando los
servicios comprendan 2 o mas entidades federativas;

e Precisar las reglas de coordinacién entre la entidad federativa el o los
municipios respectivos y las personas autorizadas para prestar los servicios
de seguridad privada, cuando los servicios se presten solo en el territorio de
una entidad;

o Establecer las reglas de coordinacion de esos prestadores con las
instituciones de seguridad publica en situaciones de emergencia y desastre;

e Determinar los aspectos vinculados a la coordinacion y supervision de las
policias complementarias en el pais;

o Fijarlas reglas de coordinacién entre la federacion y las entidades federativas
para supervisar a los prestadores de seguridad privada, y

o Establecer la separacion entre prestadores de servicios de seguridad

privada, centros de capacitacion y centros de evaluacion.

A la luz de lo anterior, es imperativo sefialar cual es el alcance de las Leyes
Generales en nuestro Estado de Derecho, para ello es imprescindible citar el
siguiente texto denominado “Qué caracterizamos bajo la locucién “leyes generales’:
tratados internacionales de derechos humanos y estructura jerarquica del sistema
juridico mexicano” por el autor Oscar Gutiérrez Parada, que hace referencia la

supremacia de Las Leyes generales:

ﬂ Nazario Norberto Sanchez t @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO
SANCHEZ

e

“...c) Calificativo “general” como ley marco Hay una tercera acepcion del
calificativo “general” que se utiliza expresamente en el titulo de varias leyes y
en otras esta implicito. El calificativo “general” ya no refiere el componente
formal de la ley en si misma, es decir, que sus hormas son preponderantemente
de caracter general abstracto sino que refiere un tipo de ley cuya funcion
constitucional en un Estado en el que coexisten diversos oOrdenes
competenciales, como el caso del Estado Federal, es la de “distribuir” (o, si se
prefiere, repartir) competencias entre dos o mas érdenes de gobierno.

A esta clase de leyes se les denomina como generales o leyes marco, y aqui el
término “general” tiene una connotacion restringida, por lo que no es inexacto
sefialar que cuando se refiera que una ley es general en este sentido, se indique
que el término “general” se utiliza en sentido restringido precisamente por esa
nueva connotacion’®

En nuestra Constitucion General se establece que nuestro Estado asume la
forma federal: en éste los Estados —entidades federativas-, libres y soberanos,
entregan de manera expresa, aquellas facultades necesarias para constituir el
orden Federal como una dimension distinta de los 6rdenes de gobierno locales.
El orden federal sélo tiene la competencia (facultades) que expresamente se
establecen en la propia Constitucion, conforme a lo establecido en el articulo
124 constitucional. Mediante el mismo sistema, se ha oforgado un mandato al
Distrito Federal, que sélo tiene aquellas facultades que expresamente le han
sido conferidas y que se mencionan en el articulo 122 constitucional. (Esta
afirmacion se debe acotar con base en lo sefialado en el inciso anterior respecto
de las materias “compartidas” por la federacion y los ambitos locales).

Los Estados cuentan con facultades constitucionales reservadas, mientras que
la Federacion y el Distrito Federal gozan de facultades expresas. Esta es la
sencilla regla general. Entre ordenes federal y local se suponen, prima facie,
delimitados sus ambitoscompetenciales; o se es blanco o se es negro: no hay
tonos grises, pues los Estados son autbnomos en su régimen interior. Las leyes
expedidas por el Congreso de la Union, no deben, so pena de invadir
competencias y, en su caso, generar una controversia constitucional, regular —
incidir- en facultades que en la Constitucion estan reservadas a los Estados
(bajo el sistema residual, articulo 124 constitucional, como regla general) o se
asignan expresamente al Distrito Federal.

No obstante la regla general, existe una contundente excepcion a este principio:
en la Constitucion General de la Republica algunas materias, que estan
simultaneamente otorgadas, por su peculiar naturaleza, expresamente a la
Federacion y a las entidades federativas, incluso a los municipios.
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Sobre estas materias, denominadas en la dogmatica constitucional como
“concurrentes” (0 aparentemente coincidentes), se mandata que el legislador
ordinario lleve a cabo su configuracion legal especial, es decir, que en un texto
normativo se establezca la distribucion o reparto de acciones que cada orden
de gobierno debe llevar a cabo respecto de la materia “concurrente”. Los textos
normativos en los que se reglamenta tal reparto competencial se conocen como
“Leyes Generales”, también denominadas “leyes marco”.

Asi, por ejemplo, la “Ley General de Educacién” reparte entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, de manera obligatoria, las competencias necesarias
para dar cumplimiento universal a las necesidades nacionales en materia
educativa, asignando a la Federacion, por ejemplo, la fijacion de los programas
de estudio y a las entidades federativas las relaciones laborales con el sector
magisterial. El fundamento constitucional —expresoesta en el articulo 3.

Esto no significa una invasion de competencias, sino una distribuciéon de las
materias (realmente acciones a realizar respecto de la materia concurrente) que
la propia Constitucién sefiala como “concurrentes” y que el Congreso de la
Unién debe normar de manera obligatoria para los tres érdenes de gobierno.

Ofros ejemplos de “Leyes Generales”, distribuidoras de facultades, que
encontramos en el sistema juridico mexicano, entre otras y respecto de las
cuales no cabe duda de su cualidad de ley general o ley marco en sentido
restringido, son las siguientes:

o Ley General de Salud.

e Ley General de Asentamientos Humanos. * Ley General de Cultura
Fisica y el Deporte.

e Ley General de Educacion.

o Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente...”

De lo anterior se puede destacar que las Leyes generales tienen caracteristicas

especificas como:

e Proteger intereses difusos y colectivos, incluso los derechos sociales;
e Regulares facultades concurrentes entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, o bien en el caso de la Ciudad de México, a las

Alcaldias;

ﬂ Nazario Norberto Sanchez t @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO
SANCHEZ

e

e Tienen validez en todo el territorio nacional, sin importar su
jurisdiccioén, y
e Establecen el régimen federal para regular la accion de los poderes centrales

en la materia de que se trate.

De modo que, el objetivo de la reforma al articulo 73 de la Constitucién Federal, del
pasado 28 de mayo de 2021, es la de, (en términos generales) que el Poder
Legislativo Federal, expida la Ley General respectiva a fin de establecer las reglas
minimas y distribucion de competencias en torno a la prestacion de los servicios de
seguridad privada. Para robustecer lo antes expuesto, se citan los siguientes

criterios jurisprudenciales publicados en el Semanario Judicial de la federacion:
“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 187982

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 142/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de
2002, pagina 1042

Tipo: Jurisprudencia

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la
Constitucion determinb, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Unién fijara un reparto_de competencias, denominado
"facultades concurrentes", entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 3o., fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad
(articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica
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(articulo 73, fraccion XXIll), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccién
XXIX-J). _Esto _es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una
misma_materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la
forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de una

ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre
de 2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en
curso, aprobd, con el nimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 165224

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. /2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero
de 2010, pagina 2322

Tipo: Jurisprudencia

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS
POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién
que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en
las materias concurrentes y sientan las bases para su requlacion, de ahi
que no pretenden agotar la requlacion de la materia respectiva, sino que
buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse
sus _propias_normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales
pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en
determinados aspectos que sean preocupantes en una reqion especifica.
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Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian
razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador
federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto
mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden
aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.

Accibén de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de
2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Gliitron y Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria:
Fabiana Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobo, con el nimero 5/2010,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de
febrero de dos mil diez.

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 172739

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. VII/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de
2007, pagina 5

Tipo: Aislada

LEYES GENERALES. |INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la
medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Union". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la
Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a
determinados 6rganos con el objeto de trascender tnicamente al ambito federal,
sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto
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a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones
entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se
traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de
2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el namero VII/2007,
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de
dos mil siete.

Nota: En la sesioén publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se
resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006,
948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de
los cuales el tema medular correspondi6 a la interpretacion del articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta
tesis aislada.

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 172667

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. VIII/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de
2007, pagina 6

Tipo: Aislada
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del
Congreso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes
federales sino a aquellas que inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva de clausulas
constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el principio de
"supremacia constitucional” implicito en el texto del articulo en cita claramente
se traduce en que la Constitucion General de la Republica, las leyes generales
del Congreso de la Unién y los tratados internacionales que estén de acuerdo
con ella, constituyen la "Ley Suprema de la Unién", esto es, conforman un orden
Juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucién se ubica en la
cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de
2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero VIII/2007,
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de
dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se
resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006,
948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de
los cuales el tema medular correspondi6 a la interpretacion del articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta
tesis aislada.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2008026
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca
Materias(s): Constitucional
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Tesis: IV.20.A.2 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo IV, pagina 3035

Tipo: Aislada

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE TRANSGREDE ESE PRINCIPIO
CUANDO SE ORIGINE UN CONFLICTO ENTRE LEYES FEDERALES Y
LOCALES POR UNA APARENTE CONTRADICCION ENTRE ELLAS,
TRATANDOSE DE FACULTADES CONCURRENTES.

De conformidad con lo sostenido por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 3a./J. 10/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, marzo de 1991,
pagina 56, de rubro: "LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS
NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA
DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.", el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece relacion de jerarquia
entre legislaciones federales y locales, y cuando se esta ante una aparente
contradiccion entre ellas, ésta debe resolverse atendiendo a qué érgano es
competente para expedir el ordenamiento, de acuerdo con el sistema de
competencia que nuestra Carta Magna dispone en su articulo 124; y en
concordancia con lo determinado por el Pleno del referido Maximo Tribunal en
la jurisprudencia P./J. 142/2001, difundida en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 1042,
de rubro: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES." en el sentido de que
en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las
entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion,
puedan actuar respecto de una misma materia, y que sera el Congreso de la
Unién el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos
entes mediante una ley general, se concluye que no se transgrede el principio
de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la Constitucion
Federal, cuando se origine un conflicto entre una ley federal y una ley local,
tratandose de facultades que se ejercen simultaneamente por las entidades
federativas y la Federacion, respecto de una misma materia y que, en una ley
general emitida por el Congreso de la Unién se determine la forma y términos
de la participacién de esos entes, toda vez que dicho principio se vulneraria en
caso de que la ley federal o la local contradijeran las disposiciones de aquélla
en cuanto a la competencia concurrente, por el grado superior que tiene sobre
las leyes secundarias referidas conforme al precepto constitucional aludido,
mas no porque éstas pudieran contener normas que se contradigan entre si,
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dado que el articulo 133 constitucional no establece relacion de supra o
subordinacién entre las legislaciones federales y locales y, consecuentemente,
se encuentran en un plano de igualdad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 194/2014. Grupo Quintin del Norte, S.A. de C.V. 11 de
septiembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Esta tesis se publico el viernes 21 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.”

PROBLEMATICA PLANTEADA

Las Leyes Generales, sientan las bases para la regulacion de diversas materias, en
las que se establecen competencias concurrentes con la federacidn o entre
entidades federativas, empero, ello no significa que las legislaturas locales, como la
de este Organo Legislativo de la Ciudad de México en su Il Legislatura, no pueda
crear, abonar o reforzar la ley de la materia a nivel local. Bajo ese contexto, la
problematica que se plantea en la presente proposicién con punto de acuerdo es
que el tercer transitorio de la reforma antes descrita a la Constituciéon Federal,
mandata que, dentro de un periodo de 6 meses, el Congreso de la Union debia
expedir la Ley General en materia de Seguridad Privada, plazo que feneci6 en el

mes de octubre del ano 2021.

En ese sentido, actualmente en el Congreso de la Ciudad de México, en su |l
Legislatura varias Diputadas y Diputados han presentado diversas Iniciativas que
reforman y adicionan la Ley de Seguridad Privada del Distrito Federal, no obstante,
es de logica pura subrayar que, este Poder Legislativo, se encuentra impedido
juridicamente para reformar la Ley de Seguridad privada del Distrito Federal,
hasta en tanto no sea expedida la Ley General de la multicitada materia, misma

ﬂ Nazario Norberto Sanchez t @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO
SANCHEZ

e

que envuelve un importante tema en nuestra capital, pues la seguridad privada es
un servicio que, de acuerdo con la ley del sistema de seguridad ciudadana, presta

Servicios:

e Proteccion y vigilancia de personas o bienes,
e Traslado y custodia de fondos y valores, e
e Investigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre los

antecedentes, solvencia, localizacidon o actividades de personas.

Por tales motivos, es importante que el H. Congreso de la Unidn expida la legislacién
respectiva, que sera la base para que este Congreso Local, expida la ley de

seguridad privada de la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que el articulo 73 en su fraccion XXXIIlI Bis, de la Constitucién Federal,
establece que el Congreso Federal tiene la facultad para expedir la Ley General de

Seguridad Privada:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXIll. ...

XXl Bis. Para expedir la ley general en materia de sequridad privada, que
establezca:

a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los prestadores
de servicios de sequridad privada en todo el territorio nacional;

b) Las reglas de coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los
servicios de seguridad privada y las autoridades correspondientes de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, para la adecuada
organizacion y funcionamiento como auxiliares de la seguridad publica;
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¢) La coordinacién de esos prestadores con las instituciones de seguridad
publica en situaciones de emergencia y desastre, y

d) Los aspectos vinculados a la coordinaciéon y supervision de las policias
complementarias en el pais;
XXIV. a XXXI. ...

SEGUNDO. Que el Segundo Transitorio de la multicitada reforma Constitucional prevé que
“...Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unién debera expedir la ley general en materia de seguridad
privada a que hace referencia el articulo 73, fraccion XXIIl Bis de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”

TERCERO. Asimismo, el Transitorio Tercero, en su primer parrafo sefala que las entidades
federativas después de que se expida la Ley General de Seguridad Privada, deberan
expedir la legislacion necesaria a fin de armonizarlo con el Decreto Federal al articulo 73 y
con la Ley marco respectiva:

“...Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
ley general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIlI
Bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso
de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan expedir
la legislacién necesaria para adecuar el marco normativo con este Decreto
y la ley citada. Mientras tanto, continuara en vigor la legislacion en los términos
que se encuentre a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto...”

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este H. Congreso

el siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, A EFECTO DE QUE DE CUMPLIMIENTO AL DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIll BIS AL ARTiICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EL PASADO 28 DE MAYO DE 2021 EN EL DIARIO OFICIAL DE
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LA FEDERACION, QUE MANDATA EXPEDIR LA LEY GENERAL DE
SEGURIDAD PRIVADA.

Dado en el pleno del Congreso de la Ciudad de México a los 22 dias del mes de junio de
2022.

ATENTAMENTE

Nazario Norberto Sanches

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
DISTRITO IV.
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