DIP. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO

frBaiEmaToR, CCDMX/FJAS/202/2019
Ciudad de México, 8 de octubre de 2019

ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO | LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la Asociacion
Parlamentaria del Partido Encuentro Social del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 Apartado A, fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D incisos a,
b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il y 13 fraccion LXXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fracciones | 'y I, 95, 96 y 118 fraccion | Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, REMITO en forma impresa y en medio magnético, para su
inscripcion e inclusion en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno a celebrarse
el dia jueves 10 de octubre del 2019, a las 9:00hrs la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LA
FRACCION Il BIS DEL ARTICULO 259 Y EL INCISO E) DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 267, SE REFORMA EL ARTICULO 329 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 329 TER, 329 QUATER, 329 QUINQUIES, 329 SEXTIES, 329 SEPTIES
Y 329 OCTIES, ASi COMO TAMBIEN SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO VI, DEL TiTULO VIGESIMO SEGUNDO, TODOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL
DESARROLLO URBANO.

Reciba un cordial saludo
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ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

1 LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la Asociacion Parlamentaria del Partido
Encuentro Social del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 122 Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado
D incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y
13 fraccion LXXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones 1y Il, 95, 96 y 118
fraccion | Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este Pleno la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LA FRACCION Il BIS DEL
ARTICULO 259 Y EL INCISO E) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 267, SE REFORMA EL ARTICULO
329 BIS Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 329 TER, 329 QUATER, 329 QUINQUIES, 329 SEXTIES, 329
SEPTIES Y 329 OCTIES, AS| COMO TAMBIEN SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO VI,
DEL TiTULO VIGESIMO SEGUNDO, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE DELITOS CONTRA EL DESARROLLO URBANO, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER:

El delito es un fenémeno social de relevancia juridica que adquiere diversas adscripciones criminol6gicas en
una sociedad de dinamismo e interaccién ciudadana. Si la comision de un delito puede ser obra de una
pluralidad de personas, es labor de la dogmética juridico penal identificar el grado de responsabilidad de todos
los intervinientes con apego a la figura de autoria y participacion, lo cual adquiere sintonia con los principios
de culpabilidad y proporcionalidad.

La ausencia de un orden en el desarrollo urbano en la Ciudad de México, ha generado el encarecimiento del
suelo provocando que esta Ciudad sea mas resiliente, fomentando la expulsion de las personas de sus
lugares de origen, dando paso al fenémeno llamado gentrificacién, influyendo en el aumento de la desigualdad
al no poder acceder a una vivienda, asi como contar con las condiciones adecuadas para el normal desarrollo
de las actividades de la poblacién.

En lo que va de la presente administracion, una vez realizado un diagndstico por la autoridad, se han
detectado diferentes inconsistencias en temas relacionados con el desarrollo urbano, principalmente en la
autorizacién para la construccién de mayor cantidad de niveles a los permitidos de origen, asi como la
ampliacién de la superficie de desplante, entre otras, tal y como sefialé la actual titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno de la Ciudad de México, Maestra lleana Villalobos Estrada, en
conferencia de prensa celebrada el pasado doce de marzo de dos mil diecinueve, al rendir un informe sobre
los avances de la revisién de los poligonos de actuacion que el actual gobierno local se propuso analizar para
determinar si estos se otorgaron con apego a la Ley, respondiendo de esta forma a la necesidad de contar en
la Cuidad de México con un desarrollo urbano coherente con los reclamos de la sociedad, que exige un uso y
aprovechamiento del suelo adecuado. 1

Derivado de lo anterior, se determind ordenar la suspension de distintas obras en proceso las cuales
presentaban inconsistencias que motivaron la accion del gobierno de esta ciudad. 2

1. hitps iseduvl.edmx.gob.my/comunicacioninota/conforeancia-de-pransa-jeta -de-gobiemo-12-marzo-06-2019
2, https:iMheraldodamexico.com.mxfedmxinyea-suspande-14-obras-ma s-ar-a-cdmx-suman-26-en-dos-dias/,
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Si bien, la actual administracion de la Ciudad de México, ha desarrollado estrategias para disminuir el numero -
de casos en los que se cometen violaciones a los usos de suelo, estas no han sido suficientes debido a falta
de marco legal que sancione con mayor firmeza las conductas de quienes participan en el proceso de
construccion, desde la elaboracién del proyecto, pasando por la autorizacién, expedicién de documentos y
hasta la ejecucion y entrega de una obra, toda vez, que en la actualidad el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, no establece cuales son las conductas que atentan contra el Desarrollo Urbano, no obstante que en
diversos articulos sefiala cuestiones relacionadas con el uso de suelo, estas se encuentran relacionadas con
otro tipo de delitos como el fraude, falsificacion, alteracion y uso indebido de documentos, ejercicio ilegal y
abandono del servicio ptiblico, los cuales tutelan bienes juridicos distintos cada uno.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:
No se detecta problematica desde la perspectiva de género.
lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

Ante el incremento de conductas contrarias al desarrollo urbano en la Ciudad de México y con el propésito de
evitar el uso y aprovechamiento desmedido de! suelo, se establece la modificacién al capitulo VI del Titulo
Vigésimo Segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal actualmente denominado, "RESPONSABILIDAD
DE LOS DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA O CORRESPONSABLES’, para quedar como:
“DELITOS COMETIDOS CONTRA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA”, a través del cual se describen de forma clara las conductas y penas a que se hardn acreedores
quienes actlen fuera de las normas gue regulan el desarrollo urbano de esta ciudad.

Con la modificacion de este Capftulo, se logra identificar y sancionar diversas conductas que no se
encuentran contenidas en el Codigo Penal para el Distrito Federal, o que estando, no se entienden como
delitos contra el desarrollo urbano por estar previstas en capitulos que tutelan bienes juridicos diferentes.

Esta reforma dota a las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México de una herramienta para castigar de
forma eficaz las conductas contrarias a las normas que regulan el desarrollo urbano, pudiendo llegar al
decomiso de las ganancias provenientes del delito cometido.

Se amplia el catalogo de sujetos activos en la comisién de este tipo de delitos, considerando, desde los
proyectistas hasta los corresponsables de obra y servidores ptblicos, con el propésito de garantizar que cada
uno de los sujetos que intervienen en el proceso de una obra, actlien con apego a la ley, a sabiendas de las
penas de las que pueden ser objeto.

De igual forma, la presente iniciativa busca proteger a quienes deciden adquirir una vivienda y desconocen la
existencia de una investigacién de tipo judicial por conductas contrarias al desarrollo urbano, respecto del
inmueble que pretenden comprar. Por lo que, se propone llevar a cabo la anotacién preventiva en el folio real
de la querella presentada, interrumpiendo con esta medida, la realizacion de otros delitos que se cometen en
contra de terceros de buena fe, como pudiera ser el fraude.

Se busca que la via publica siga siendo un espacio de dominio comuin y pblico necesario para la circulacion
de peatones, conductores y vehiculos, por lo que se propone castigar con prisién a quienes actuando
dolosamente se apropien de forma permanente de la via publica ejerciendo actos de dominio propios de un
duefio, a través de la ejecucién de obras o construcciones sobre esta, ya sea para ampliar su vivienda o
negocio, o bien, para establecer cualquier tipo de actividad que altere la movilidad.
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Con base en lo anterior, se proponen las reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal por el cual se crea
el tipo penal que sanciona las conductas contrarias al desarrollo urbano, estableciendo un nuevo orden
juridico al contemplar de forma especial con un capitulo dedicado a este tipo de delitos.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y, EN SU CASO, SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo establecido en los artlculos 122 Apartado A, fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D, incisos a, b, y ¢, Apartado E
numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién 1l y 13 fraccion LXXIV de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones 1y II, 95, 96 y 118 fraccion | Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LA FRACCION il BIS DEL
ARTICULO 259 Y EL INCISO E) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 267, SE REFORMA EL ARTICULO
329 BIS Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 329 TER, 329 QUATER, 329 QUINQUIES, 329 SEXTIES, 329
SEPTIES Y 329 OCTIES, ASi COMO TAMBIEN SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO VI, DEL
TITULO VIGESIMO SEGUNDO, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE DELITOS CONTRA EL DESARROLLO URBANO

Vi. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

Se derogan la fraccién Il bis del articulo 259 y el inciso e) de la fraccion | del articulo 267, se reforma el
artlculo 329 Bis y se adicionan los articulos 329 Ter, 329 Quater, 329 Quinquies, 329 Sexties, 329 Septies y
329 Octies, asi como también se modifica la denominacién del Capitulo VI, del Titulo Vigésimo Segundo,
todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia de Delitos contra el Desarrollo Urbano.

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

UNICO. - Se derogan la fraccién Il bis del articulo 259 y el inciso e) de la fraccion | del articulo 267, se
reforma el articulo 329 Bis y se adicionan los articulos 329 Ter, 329 Quater, 329 Quinquies, 329 Sexties, 329
Septies y 329 Octies, asi como también se modifica la denominacién del Capitulo VI, del Titulo Vigésimo
Segundo, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia de Delitos contra el Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

CAPITULO Il
EJERCICIO ILEGAL Y ABANDONO DEL SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 259. Comete el delito de ejercicio ilegal de servicio publico, el servidor publico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion legitima, o quien lo
designe sin satisfacer todos los requisitos legales;

Il. Continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que se ha revocado
su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido;

IIl. Por sl o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice o inutilice, indebidamente
informacién o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, 0 de la que tenga
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conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision;
Ill Bis. DEROGADA.

IV. Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisién, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie
dafio a las personas o a los lugres, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se
encuentren bajo su cuidado;

IV Bis. Teniendo la obligacién de custodiar, vigilar y evitar el asentamiento humano en zonas dictaminadas
como de alto riesgo, autorice, permita o tolere la existencia de los mismos; y

V. Teniendo un empleo, cargo o comisién en los Centros de Reclusion de la Ciudad de México, facilite o
fomente en los centros de readaptacién social y penitenciarfas la introduccion, uso, consumo, posesién o
comercio de bebidas alcohdlicas, sustancias psicotrépicas, asi como de teléfonos celulares, radio
localizadores o cualquier otro instrumento de comunicacion radial o satelital para uso de los internos.

Al que cometa alguno de los delitos a los que se refieren las fracciones |, H I, 1l Bis, IV, IV Bis y V de este
articulo, se le impondran de dos a siete afios de prision y multa de veinticinco a doscientos cincuenta veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Al que cometa alguno de los delitos a los que se refieren las fracciones lll, Il Bis, IV, IV Bis y V de este
articulo, se le impondran de dos a siete afios de prision y de veinticinco a doscientos cincuenta dias multa.

CAPITULO V
USO ILEGAL DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

ARTICULO 267. Comete el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades:
I. El servidor publico que ilegalmente;

a) Otorgue concesiones de prestacién de servicio publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de
bienes del patrimonio de la Ciudad México;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido economico;
c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y

sobre precios Y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados por la administracion publica de Ia
Ciudad de México;

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos econémicos publicos.

e) DEROGADO

Il. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicacion publica distinta de
aquella a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades, se le impondran de tres meses a dos afios
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9

de prisién y de quinientos a mil dias multa.

Si la conducta que se sefala en la fraccion H se hiciere en perjuicio de la proteccién de la vida, bienes y
entorno de la poblacién, la pena sera de tres a siete afios de prision y de mil a diez mil dias multa.

lIl. Al particular que, en su caracter de contratista, permisionario, asignatario, titular de una concesion de
prestacion de un servicio publico de explotacion, aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la Ciudad
de México, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

A.-Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los beneficios que obtenga, y

B.-Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad informacién sobre los beneficios que
obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de tres meses a nueve afios de
prisién y una multa de treinta a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

CAPITULO VI
DELITOS COMETIDOS CONTRA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA

Articulo 329 Bis. Ademas de las penas previstas en este Codigo en materia de uso de suelo, se impondra
de cuatro a seis afios seis meses de prision y de mil a diez mil dias multa:

I Al Director Responsable de Obra o Corresponsable de Obra, que autorice, permita, el desarrollo de
una obra, de la que otorgd su responsiva, sin apego a la licencia, autorizacién, permiso, registro o
de la normativa vigente relativa al desarrollo urbano, construcciones, inmuebles y ordenamiento
territorial para el Distrito Federal, siempre que no se encuentre justificado y no se haya dado aviso
de forma oportuna a la Autoridad competente.

Il Al Constructor o su Representante Legal, que permita, promueva, construya, financie, subcontrate,
una obra sin apego a la licencia, autorizacién, permiso, registro o de la normativa vigente relativa al
desarrollo urbano, construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial para el Distrito Federal.

M. Al propietario o poseedor de un predio que sobre el mismo permita, autorice, consienta o realice la
construccién de una obra, sin apego a la licencia, autorizacién, permiso, registro o de la normativa
vigente relativa al desarrollo urbano, construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial para el
Distrito Federal.

V. Al proyectista que elabore, firme, avale, el proyecto arquitectonico, de estructura o de instalaciones,
a sabiendas de que este no cumple con lo establecido en las normativas aplicables.

V. A quien ejerciendo las funciones de residente o encargado de obra no la ejecute en términos de la
licencia, autorizacién, permiso, registro o de la normativa vigente relativa al desarrollo urbano,
construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial para el Distrito Federal, siempre que no medie
autorizacién por parte del Director Responsable de Obra o Corresponsable de Obra, en su caso.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera parte cuando constituyan un riesgo para
las condiciones de seguridad, estabilidad, destino, uso, servicio, habitabilidad e higiene.
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Articulo 329 Ter. Las penas previstas en el articulo que antecede se aumentaran en dos terceras partes,
cuando las conductas se realicen sin apego, a:

. La altura maxima permitida, nimero de niveles maximos y area libre minima requerida;
II. Las restricciones indicadas en el certificado Unico de zonificacién de uso de suelo;
ll. La constancia de alineamiento y niumero oficial; y,

IV. Las caracteristicas de la manifestacién de construccion registrada o de la licencia de construccion
especial respectiva, y las tolerancias que fijan las normas aplicables.

Ademds de las penas sefialadas en este articulo, se ordenara con cargo al autor del hecho, la demolicin de
la obra que se haya realizado fuera de las normas del desarrollo urbano, sin perjuicio de las
indemnizaciones a que haya lugar.

Asimismo, se impondra al Director Responsable de Obra, Corresponsable de Obra, Proyectista o Residente
de Obra, la suspensién en el ejercicio de la profesién hasta por un periodo igual a la pena de prision
impuesta, con independencia de la reparacién del dafio que se ocasione.

Sélo en caso de que se ponga en peligro la vida de las personas y/o los bienes, se impondra ademas la
cancelacién del registro del Director Responsable de Obra y del Corresponsable de Obra, segun
corresponda.

Articulo 329 Quater. Se impondra de cinco a siete afios de prision y de mil a diez mil dias multa, al servidor
publico que:

. Sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice, inutilice o introduzca ilegalmente informacién o documentos
auténticos, falsos, alterados o que no sean reconocidos por la autoridad que los expidio, en
expedientes, archivos o bases de datos que se encuentren bajo su custodia o a los que tenga acceso
en virtud de su empleo, cargo, comision o cualquier otra clase de prestacion de servicios, con la
finalidad de que se expidan o registren algunos de los documentos siguientes:

a) Certificado Unico de zonificacion de uso del suelo;

b) Certificado Unico de zonificacion digital;

c) Certificado de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos;

d) Manifestaciones de construccion;

e) Licencias de construccion especiales;

f) Permisos para la ejecucién de obras; o

g9) Cualquier otro relacionado con la zonificacion, el uso del suelo, construccidon y demolicion,

independientemente de su denominacién; En contravencion con la normativa vigente relativa al
desarrollo urbano, construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial para la Ciudad de México.
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. Expida, otorgue o permita el otorgamiento o la expedicién de certificados, autorizaciones, licencias
especiales, manifestaciones de construccion, a sabiendas de que no se relnen los requisitos que
establece la normatividad para su autorizacion;

. Oculte, altere o rinda informes falsos respecto del resultado de las visitas y verificaciones
administrativas a obras y construcciones.

Ademas de las penas previstas en este articulo, se estara a lo dispuesto en el articulo 258 de este Cédigo.

Articulo 329 Quinquies. Se impondran de dos a seis afios de prision y de mil a tres mil dias multa, al que
sin apego a las normas que regulan el desarrollo urbano, ejecute una obra sobre la via publica con el @nimo
de ejercer actos de dominio permanentemente de la misma, a través de su obstruccién o modificacion total o
parcial, limitando o restringiendo de forma total o parcial el libre transito vehicular o peatonal.

Articulo 329 Sexties. - Las penas previstas en el articulo que antecede se incrementaran en dos terceras
partes, cuando se realice bajo cualguiera de las circunstancias siguientes:

. El Director Responsable de Obra o Corresponsable, que autorice, consienta, que la obra en
que otorgd su responsiva, ya sea que se encuentre en ejecucién o una vez concluida esta y
hasta en tanto no se cuente con la autorizacion de uso y ocupacion, se desarrolle sobre la via
publica.

1. El Constructor o su Representante Legal, cuando financien, construyan, subcontraten,
consientan la realizacion de una dbra a sabiendas de que se estd ejecutando o se ejecuté
sobre la via publica.

1. El proyectista que elabore, firme, avale, un proyecto arquitectonico, de estructura o de
instalaciones, con el propésito de aumentar el area de un predio o de la obra dando lugar a la
apropiacion de la via publica.

V. El Residente o encargado de obra que ejecute la obra o construccién con el &nimo de ocupar
la via publica de forma permanente.

V. Al propietario o poseedor de un predio que ejecute, ordene la realizacion de una construccion
sobre la via publica que tenga como finalidad ampliar la superficie del predio o de la
construccion.

VI. Cuando se realice con el propdsito de obtener un beneficio econémico.

Vil Cuando se obstruya total o parcialmente de forma permanente el acceso a centros educativos,

de salud, de recreacién, de culto religioso o cualquier otro inmueble que preste servicio publico.
Vill. Cuando se obstruyan de forma permanente las rampas para personas con discapacidad.
Ademas de las penas prevista en este articulo, los responsables del deterioro de la via publica, estan

obligados a efectuar las reparaciones correspondientes para restaurar o mejorar el estado original de la
misma, o a pagar su importe cuando la Administracién Local las realice.
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Articulo 329 Septies. — Cuando las conductas descritas en el presente Capltulo, tengan como propésito la
comercializacién de viviendas, se ordenara poner en custodia el folio real ante el Registro Publico de la
Propiedad de la Ciudad de México del inmueble respecto del cual se realizé o se encuentra en realizacién la
obra, debiéndose inscribir de forma preventiva la querella.

Articulo 329 Octies. — Cuando las conductas previstas en este capitulo, sean realizadas por personas
morales, ademas de las penas ya previstas, se estara a lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo XIll de
este Codigo, respecto de la prohibicion de realizar determinados negocios, operaciones o actividades, sin
perjuicio de las demas que considere el juez.

Asimismo, cuando se advierta que se ha obtenido un beneficio econémico por la conducta realizada, se

ordenara el decomiso de las ganancias indebidas por el delifo cometido.

A efecto de ilustrar respecto de la propuesta de reforma, se presenta la siguiente tabla comparativa.

DICE DEBE DECIR
CAPITULO Il CAPITULO Il
EJERCICIO ILEGAL Y ABANDONO DEL EJERCICIO ILEGAL Y ABANDONO DEL SERVICIO
SERVICIO PUBLICO PUBLICO

ARTICULO 259. Comete el delito de ejercicio ilegal
de servicio publico, el servidor publico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o
comisién, sin haber tomado posesién legitima, o
quien lo designe sin satisfacer todos los requisitos
legales;

Il. Continte ejerciendo las funciones de un empleo,
cargo o comisidon después de saber que se ha
revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido;

lll. Por si o por interpdsita persona, sustraiga,
destruya, oculte, altere, utilice o inutilice,
indebidamente informacién o documentacion que se
encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso,
o de la que tenga conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision;

Il Bis. Sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice,
inutilice o introduzca ilegalmente informacién o
documentos auténticos, falsos, alterados o que no
sean reconocidos por la autoridad que los expidio,
en expedientes, archivos o bases de datos que se
encuentren bajo su custodia o a los que tenga
acceso en virtud de su empleo, cargo, comision o
cualquier otra clase de prestacion de servicios, con
la finalidad de que se expidan o registren algunos
de los documentos siguientes:

ARTICULO 259. Comete el delito de ejercicio ilegal
de servicio publico, el servidor publico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o
comisién, sin haber tomado posesién legitima, o
quien lo designe sin satisfacer todos los requisitos
legales;

Il. Continde ejerciendo las funciones de un empleo,
cargo o comision después de saber que se ha
revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido;

IIl. Por sl o por interpésita persona, sustraiga,
destruya, oculte, altere, utilice o inutilice,
indebidamente informacién o documentacion que se
encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso,
o de la que tenga conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision;

lll Bis. SE DEROGA.
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a) Certificado Unico de zonificacion de uso del
suelo;

b) Certificado de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos;

c¢) Manifestaciones de construccion;,

d) Licencia de construccion

demolicion;

especial para

e) Permisos para la ejecucién de obras; o

f) Cualquier otro relacionado con la zonificacion, el
uso del suelo, construccion y demolicién,
independientemente de su denominacién; En
contravencion con la normativa vigente relativa al
desarrollo urbano, construcciones, inmuebles y
ordenamiento territorial para la Ciudad de México.

IV. Teniendo obligacién por razones de empleo,
cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o
dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafio a las personas o a los lugres,
instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de
objetos que se encuentren bajo su cuidado;

IV Bis. Teniendo la obligacién de custodiar, vigilar y
evitar el asentamiento humano en zonas
dictaminadas como de alto riesgo, autorice, permita
o tolere la existencia de los mismos; y

V. Teniendo un empleo, cargo o comisién en los
Centros de Reclusion de la Ciudad de México,
facilite o fomente en los centros de readaptacién
social y penitenciarias la introduccién, uso,
consumo, posesion o comercio de bebidas
alcohdlicas, sustancias psicotrépicas, asi como de
teléfonos celulares, radio localizadores o cualquier
otro instrumento de comunicacién radial o satelital
para uso de los internos.

Al que cometa alguno de los delitos a los que se
refieren las fracciones 1, Il lll, NI Bis, IV, IV Bis y V
de este articulo, se le impondran de dos a siete
afos de prision y multa de veinticinco a doscientos
cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

IV. Teniendo obligacion por razones de empleo,
cargo o comisién, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafio a las personas o a los lugres,
instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de
objetos que se encuentren bajo su cuidado;

IV Bis. Teniendo la obligacién de custodiar, vigilar y
evitar el asentamiento humano en Zzonas
dictaminadas como de alto riesgo, autorice, permita o
tolere la existencia de los mismos; y

V. Teniendo un empleo, cargo o comisién en los
Centros de Reclusion de la Ciudad de México, facilite
o fomente en los centros de readaptacién social y
penitenciarias la introduccién, uso, consumo,
posesion o comercio de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas, asi como de teléfonos
celulares, radio localizadores o cualquier otfro
instrumento de comunicacién radial o satelital para
uso de los internos.

Al que cometa alguno de los delitos a los que se
refieren las fracciones |, 1l 11I, Il Bis, IV, IV Bis y V de
este articulo, se le impondran de dos a siete afios de
prisién y multa de veinticinco a doscientos cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.
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Al que cometa alguno de los delitos a los que se
refieren las fracciones lll, Il Bis, IV, IV Bis y V de
este articulo, se le impondran de dos a siete afos
de prisién y de veinticinco a doscientos cincuenta
dias multa.

Al que cometa alguno de los delitos a los que se
refieren las fracciones Ill, lll Bis, IV, IV Bis y V de
este articulo, se le impondran de dos a siete afios de
prision y de veinticinco a doscientos cincuenta dias
multa.

CAPITULO V
USO ILEGAL DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

ARTICULO 267. Comete el delito de uso ilegal de
atribuciones y facultades:

I. El servidor publico que ilegalmente;

a) Otorgue concesiones de prestacién de servicio
publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de
bienes del patrimonio de la Ciudad México;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de
contenido econdmico;

¢) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de
seguridad social, en general sobre los ingresos
fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y
servicios producidos o prestados por la
administracién publica de la Ciudad de México;

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas,
deuda, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones
de fondos y valores con recursos econémicos
publicos.

e) Expida, otorgue o permita el otorgamiento o la
expedicion de certificados, autorizaciones o
licencias en materia de uso del suelo, construccién
o inmuebles;

Il. El servidor publico que teniendo a su cargo
fondos publicos, les dé una aplicacién publica
distinta de aquella a que estuvieren destinados o
hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso ilegal de atribuciones
y facultades, se le impondran de tres meses a dos
afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Si la conducta que se sefala en la fraccion |l se

CAPITULO V
USO ILEGAL DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

ARTICULO 267. Comete el delito de uso ilegal de
atribuciones y facultades:

I. El servidor publico que ilegaimente;

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio
publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de
bienes del patrimonio de la Ciudad México;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de
contenido econémico;

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de
seguridad social, en general sobre los ingresos
fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y
servicios  producidos o prestados por la
administracion plblica de la Ciudad de México;

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, o colocaciones de fondos Yy
valores con recursos econémicos publicos.

e) SE DEROGA.

1. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos
plblicos, les dé una aplicacion publica distinta de
aquella a que estuvieren destinados o hiciere un
pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso ilegal de atribuciones y
facultades, se le impondran de tres meses a dos
afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Si la conducta que se sefiala en la fraccion |l se
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hiciere en perjuicio de la proteccion de la vida,
bienes y entorno de la poblacién, la pena sera de
tres a siete afos de prision y de mil a diez mil dias
multa.

Ill. Al particular que, en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular de una concesion
de prestacién de un servicio publico de explotacion,
aprovechamiento o uso de bienes de! dominio de la
Ciudad de México, con la finalidad de obtener un
beneficio para si o para un tercero:

A.-Genere y utilice informacidén falsa o alterada,
respecto de los beneficios que obtenga, y

B.-Cuando estando legalmente obligado a entregar
a una autoridad informacién sobre los beneficios
que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente
articulo, se le impondran de tres meses a nueve
afios de prision y una multa de treinta a cien veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

hiciere en perjuicio de la proteccién de la vida, bienes
y entorno de la poblacién, la pena sera de tres a siete
afios de prisién y de mil a diez mil dias multa.

lll. Al particular que, en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular de una concesion
de prestacién de un servicio publico de explotacion,
aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la
Ciudad de México, con la finalidad de obtener un
beneficio para sf o para un tercero:

A.-Genere y utilice informacién falsa o alterada,
respecto de los beneficios que obtenga, y

B.-Cuando estando legalmente obligado a entregar a
una autoridad informacién sobre los beneficios que
obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente
articulo, se le impondrén de tres meses a nueve afios
de prision y una multa de treinta a cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTORES
RESPONSABLES DE OBRA O
CORRESPONSABLES

Articulo 329 Bis. Al Director Responsable de Obra
o Corresponsable de Obra que autorice o permita el
desarrollo de una construccién, de la que otorgd su
responsiva, sin apego a la licencia, autorizacion,
permiso, registro o la normativa vigente relativa al
desarrollo urbano, construcciones, inmuebles y
ordenamiento territorial para el Distrito Federal, se
le impondra de cuatro a seis afios seis meses de
prisién y de mil a diez mil dias multa, asi como
suspension para desempefar profesion u oficio
hasta por un periodo igual a la pena de prision
impuesta.

La misma sancion se impondra al propietario del
inmueble donde se desarrolla la construccién, su
representante legal o el constructor, que teniendo
conocimiento permita la edificacién sin apego a la
licencia, autorizacién, permiso, registro o |la
normativa vigente relativa al desarrollo urbano,
construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial
para el Distrito Federal, con relacién a la altura,

CAPITULO VI ‘
DELITOS COMETIDOS CONTRA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

Articulo 329 Bis. Ademas de las penas previstas en
este Cddigo en materia de uso de suelo, se impondra
de cuatro a seis afos seis meses de prisién y de mil
a diez mil dias multa:

I. Al Director Responsable de Obra o
Corresponsable de Obra, que autorice, permita,
el desarrollo de una obra, de la que otorgé su
responsiva, sin apego a la licencia, autorizacion,
permiso, registro o de la normativa vigente
relativa al desarrollo urbano, construcciones,
inmuebles y ordenamiento territorial para el
Distrito Federal, siempre que no se encuentre
justificado y no se haya dado aviso de forma
oportuna a la Autoridad competente.

II. Al Constructor o su Representante Legal, que
permita, promueva, construya, financie,
subcontrate, una obra sin apego a la licencia,
autorizacion, permiso, registro o de la normativa

vigente relativa al desarrollo  urbano,
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nimero de niveles y area libre permitidas, siempre
que no lo denuncie a la autoridad

Las penas previstas en este articulo se aumentaran
en una tercera parte cuando constituyan un riesgo
para
destino, uso, servicio, habitabilidad e higiene.

construcciones, inmuebles y ordenamiento
territorial para el Distrito Federal.

Al propietario o poseedor de un predio que
sobre el mismo permita, autorice, consienta o
realice la construccion de una obra, sin apego a
la licencia, autorizacién, permiso, registro o de
la normativa vigente relativa al desarrollo
urbano, construcciones, inmuebles y
ordenamiento territorial para el Distrito Federal.

Al proyectista que elabore, firme, avale, el
proyecto arquitecténico, de estructura o de
instalaciones, a sabiendas de que este no
cumple con lo establecido en las normativas
aplicables.

A guien ejerciendo las funciones de residente o
encargado de obra no la ejecute en términos de
la licencia, autorizacion, permiso, registro o de
la normativa vigente relativa al desarrollo
urbano, construcciones, inmuebles y
ordenamiento territorial para el Distrito Federal,
siempre que no medie autorizacién por parte del
Director Responsable de Obra o]
Corresponsable de Obra, en su caso.

las condiciones de seguridad, estabilidad,

Articulo 329 Ter. Las penas previstas en el articulo
gue antecede se aumentaran en dos terceras partes,
cuando las conductas se realicen sin apego, a:

La altura maxima permitida, nimero de niveles
maximos y area libre minima requerida;

Las restricciones indicadas en el certificado
Unico de zonificacién de uso de suelo;

La constancia de alineamiento y nimero oficial;
yl

Las caracteristicas de la manifestacion de
construccion registrada o de la licencia de
construccion  especial respectiva, y las
tolerancias que fijan las normas aplicables.
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Ademas de las penas sefialadas en este articulo, se
ordenara con cargo al autor del hecho, la demolicién
de la obra que se haya realizado fuera de las normas
del desarrollo urbano, sin perjuicio de las
indemnizaciones a que haya lugar.

Asimismo, se impondra al Director Responsable de
Obra, Corresponsable de Obra, Proyectista o
Residente de Obra, la suspension en el ejercicio de
la profesion hasta por un periodo igual a la pena de
prisién impuesta, con independencia de la reparacioén
del dafio que se ocasione.

Sélo en caso de que se ponga en peligro la vida de
las personas y/o los bienes, se impondra ademés la
cancelacion del registro del Director Responsable de
Obra y del Corresponsable de Obra, segln
corresponda.

Articulo 329 Quater. Se impondra de cinco a siete
afios de prision y de mil a diez mil dias multa, al
servidor publico que:

l. Sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice,
inutilice o introduzca ilegalmente informacién o
documentos auténticos, falsos, alterados o que
no sean reconocidos por la autoridad que los
expidio, en expedientes, archivos o bases de
datos que se encuentren bajo su custodia o a
los que tenga acceso en virtud de su empleo,
cargo, comision o cualquier otra clase de
prestacién de servicios, con la finalidad de que
se expidan o registren algunos de los
documentos siguientes:

a) Certificado Onico de zonificacién de uso del
suelo;

b) Certificado Unico de zonificacion digital;

c) Certificado de acreditacién de uso del suelo
por derechos adquiridos;

d) Manifestaciones de construccion;

e) Licencias de construccién especiales;

f) Permisos para la ejecucién de obras; o

g) Cualquier otro relacionado con la zonificacion
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el uso del suelo, construccion y demolicién,
independientemente de su denominacién; En
contravencién con la normativa vigente
relativa al desarrollo urbano, construcciones,
inmuebles y ordenamiento territorial para la
Ciudad de México.

. Expida, otorgue o permita el otorgamiento o la
expedicién de certificados, autorizaciones,
licencias especiales, manifestaciones de
construccion, a sabiendas de que no se relinen
los requisitos que establece la normatividad
para su autorizacion;

lll.  Oculte, altere o rinda informes falsos respecto
del resultado de las visitas y verificaciones
administrativas a obras y construcciones.

Ademés de las penas previstas en este articulo, se
estard a lo dispuesto en el artfculo 258 de este
Cddigo.

Articulo 329 Quinquies. Se impondran de dos a seis
afos de prision y de mil a tres mil dias multa, al que
sin apego a las normas que regulan el desarrollo
urbano, ejecute una obra sobre la via publica con el
animo de ejercer actos de dominio permanentemente
de la misma, a través de su obstruccion o
modificacién total o parcial, limitando o restringiendo
de forma total o parcial el libre transito vehicular o
peatonal.

Articulo 329 Sexties. - Las penas previstas en el
articulo que antecede se incrementaran en dos
terceras partes, cuando se realice bajo cualquiera de
las circunstancias siguientes:

I El Director Responsable de Obra o
Corresponsable, que autorice, consienta, que la
obra en que otorgd su responsiva, ya sea que
se encuentre en ejecucion o una vez concluida
esta y hasta en tanto no se cuente con la
autorizacion de uso y ocupacioén, se desarrolle
sobre la via publica.

Il. El Constructor o su Representante Legal,
cuando financien, construyan, subcontraten,
consientan la realizacion de una obra a
sabiendas de gue se estd ejecutando o se
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ejecuto sobre la via publica.

. E! proyectista que elabore, firme, avale, un
proyecto arquitecténico, de estructura o de
instalaciones, con el propdsito de aumentar el
area de un predio o de la obra dando lugar a la
apropiacién de la via publica.

IV. El Residente o encargado de obra que ejecute
la obra o construccién con el animo de ocupar
la via publica de forma permanente.

V. Al propietario o poseedor de un predio que
ejecute, ordene la realizacion de una
construcciéon sobre la via publica que tenga
como finalidad ampliar la superficie del predio o
de la construccion.

VI. Cuando se realice con el propésito de obtener
un beneficio econdmico.

VIl. Cuando se obstruya total o parcialmente de
forma permanente el acceso a centros
educativos, de salud, de recreacion, de culto
religioso o cualquier otro inmueble que preste
servicio publico.

VIIl. Cuando se obstruyan de forma permanente las
rampas para personas con discapacidad.

Ademas de las penas prevista en este articulo, los
responsables del deterioro de la via ptblica, estan
obligados a efectuar las reparaciones
correspondientes para restaurar o mejorar el estado
original de la misma, o a pagar su importe cuando la
Administracion Local las realice.

Articulo 329 Septies. — Cuando las conductas
descritas en el presente Capitulo, tengan como
propésito la comercializaciéon de viviendas, se
ordenara poner en custodia el folio real ante el
Registro Publico de la Propiedad de la Ciudad de
México del inmueble respecto del cual se realizd o se
encuentra en realizacion la obra, debiéndose inscribir
de forma preventiva la querella.

Articulo 329 Octies. — Cuando las conductas
previstas en este capitulo, sean realizadas por
personas morales, ademas de las penas ya
previstas, se estara a lo dispuesto en el Titulo
Tercero, Capitulo XIll de este Cédigo, respecto de la
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prohibicién de realizar determinados negocios,
operaciones o actividades, sin perjuicio de las demas
que considere el juez.

Asimismo, cuando se advierta que se ha obtenido un
beneficio econémico por la conducta realizada, se
ordenara el decomiso de las ganancias indebidas por
el delito cometido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para su debida difusion.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México.

Dado en el recinto legislativo del Congreso de la Ciudad de Méxi

DIPUTADO FERNAN

, el ocho de octubre de dos mil diecinueve.

JOSE ABOITIZ SARO
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