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Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
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Ciudad de México a 8 de julio 2019
Oficio: GPM/JLRDL/303/2019

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por en el articulo 122, apartado A, fraccion |l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1 inciso b) y 31 numeral 1 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
12 fraccién Il, 13, 54, 55, 56, 66 fracciones X y Xl de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccion | y 95 fraccion Il del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 89 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la Sesion de la Comision Permaf) '\'_ 48
a celebrarse el préximo 10 de julio de 2019, para su presentacion _en tribuné’n.f\’}’f?gzg‘

publique en la Gaceta del Congreso de la Ciudad de México. I LEGISLATURA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 89 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE

El que suscribe, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Leén, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, de
conformidad por lo establecido en el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1, inciso B, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién I,
13 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccién XXI, 5
fraccion |, y 95 fraccion Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracién de esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 89 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los

apartados siguientes:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:
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La coyuntura social mexicana sigue experimentando como elemento de malestar la
violencia e inseguridad, producto de la actividad delictiva; la politica puablica ha
impreso un estilo de persecucion y detencion, que, en una segunda instancia deja
como responsable a los centros penitenciarios de la eliminacién de acciones delictivas
bajo un objetivo de reinsercion social, propésito que ante las limitantes del sistema no
siempre se logra establecer, situacion vinculada con la reincidencia delictiva, es decir,
con la reiteracion de actividades delictivas, mismas que pueden llegar a configurarse
en un modo de vida.! En este sentido, las estadisticas de incidencia delictiva de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, muestran un incremento
mes con mes conforme a delitos del fuero comun, tan solo por mencionar un ejemplo
de este afio, en el mes de abril se registraron 20,0352 delitos correspondientes al
fuero comin y en mayo 21,250% una constante a la alza en la que sin duda se
encuentran los nimeros de la reincidencia delictiva, un a problematica que tal y como
se ha mencionado con anterioridad puede convertirse en una forma de vida para las

personas que llegan a acostumbrarse a cometer actos ilicitos.
Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente los articulos 5 fraccion llI, 1V; 9 fraccion 1V, V; 14 y 18, la perspectiva
de género define una metodologia de mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y

crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

! http://www.revistas.unam.mx/index.php/crs/article/view/58723
2 https://www.pgj.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Esta./2019/0419.pdf
3 https://www.pgi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Esta./2019/0519.pdf
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igualdad de género, no obstante la presente iniciativa es de caracter valorativo sobre
conductas penales, sin transgredir o hacer una comparacion discriminatoria entre

mujeres y hombres.

Ill. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

De acuerdo al noveno parrafo del articulo 21 de la Constituciéon politica de los
Estados Unidos Mexicanos; “La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Conslitucién y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucién”.

Por su parte, el articulo 45, apartado b, numeral 3, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, sefiala lo siguiente: “La reinsercién se conseguira
cuando la persona recobre un sentido de vida digna una vez cumplida la pena o
evocada la prision preventiva al devolverle el pleno ejercicio de sus derechos y
libertades”.
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En contrariedad de lo anterior, la reincidencia delictiva consiste en la reiteraciéon del
delito en un tiempo determinado, del mismo tipo al anterior o diferente.* Este
fenémeno ocurre con frecuencia en la Ciudad de México, debido a que la normativa
vigente da pie a que quienes delinquen en las calles, cometiendo delitos que no
alcanzan penas mas alla de los cinco afos de prisién, salgan en libertad, por medio de
la suspensién condicional de la ejecucién de la pena, tal y como lo indica la primera
fraccion | del articulo 89 del Codigo Penal para el Distrito Federal ® lo anterior, sin que

el articulo considere la reincidencia o no de la actividad delictiva de una persona.

De acuerdo a los ultimos datos que el INEGI, ofrece en su portal de consulta, el robo o
asalto en la calle o transporte publico, ocupa el primer lugar en la tabla de delitos del

fuero comun a nivel nacional.®

De la misma manera, en la Ciudad de México uno de los delitos favoritos para los
reincidentes es el de robo, mismo que para alcanzar una pena de mas de cuatro afios
y hasta diez afios de prision, debe ser porque el objeto hurtado tenga un valor de mas
de setecientas cincuenta veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente,
dando un total monetario actual de $63,367.50, cifra contemplada en la fraccién lll del
articulo 220 del Cédigo Penal para el Distrito Federal’. Es importante mencionar que
los datos anteriores, la mayoria de las veces no superan la cantidad del ya comun
robo de celulares y carteras, delito que ocurre dia tras dia en nuestra Ciudad y del que

son victimas decenas de personas diariamente.

: Recidivism, Social Reintegration and Mass Media, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6043560.pdf
* Codigo Penal para el Distrito Federal

® hitps://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

7 Ibidem
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IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

De conformidad por lo establecido en el articulo 122, apartado A, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1, inciso B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién I,
13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5

fraccién |, y 95 fraccion Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 'Y

ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 89 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:
Articulo 89 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

Disposicion vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 89 (Requisitos para la
procedencia de la suspension). El juez
o el Tribunal, en su caso, al dictar
sentencia condenatoria, suspendera
motivadamente la ejecucion de las
penas, a peticion de parte o de oficio,
si concurren los requisitos siguientes:

ARTICULO 89 (Requisitos para la
procedencia de la suspension). El juez
o el Tribunal, en su caso, al dictar
sentencia condenatoria, suspendera
motivadamente la ejecucion de las
penas, a peticion de parte o de oficio,
si concurren los requisitos siguientes:
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I. Que la duracién de la pena impuesta
no exceda de cinco afos de prision;

[l. Que en atencién a las condiciones
personales del sujeto, no haya
necesidad de sustituir las penas, en
funcion del fin para el que fueron
impuestas; y

ll. Que el sentenciado cuente con
antecedentes personales positivos y
un modo honesto de vida. El Juez

I. Que la duracién de la pena impuesta
no exceda de cinco afos de prision;

Il. Que en atencidén a las condiciones
personales del sujeto, no haya
necesidad de sustituir las penas, en
funcion del fin para el que fueron
impuestas; y

lll. Que el sentenciado cuente con
antecedentes personales positivos y
un modo honesto de vida. El Juez

considerara ademas la naturaleza,
modalidades y méviles del delito.

considerara ademas la naturaleza,
modalidades y moéviles del delito.

IV. Que el sentenciado no haya
reincidido en dos ocasiones
anteriores en el mismo delito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso el siguiente proyecto de decreto por el cual se reforma y adiciona una
fraccién al articulo 89 del Cadigo Penal para el Distrito Federal, para quedar como

sigue:

ARTICULO 89 (Requisitos para la procedencia de la suspension). El juez o el
Tribunal, en su caso, al dictar sentencia condenatoria, suspendera
motivadamente la ejecuciéon de las penas, a peticion de parte o de oficio, si
concurren los requisitos siguientes:

l. Que la duracién de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prision;

Il. Que en atencion a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad
de sustituir las penas, en funcion del fin para el que fueron impuestas; y

l1l. Que el sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo
honesto de vida. El Juez considerard ademas la naturaleza, modalidades y
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moéviles del delito.

IV. Que el sentenciado no haya reincidido en dos ocasiones anteriores en
el mismo delito.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Turnese a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el

Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto legislativo de Donceles a 10 de julio de 2019,

/ K

JOSELUIS RODRIGUEZ DiAZ DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

MAHO



