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ALFREDO PEREZ PAREDES

Diputado del Congreso de la Ciudad de México

I LEGISLATURA

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

| LEGISLATURA.

PRESENTE

El suscrito DIP. ALFREDO PEREZ PAREDES, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA, en la | Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D,
inciso k), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 13, fraccion, IX
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccién ILVI Y X,
99 fraccion 1l y 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este Organo Legislativo, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA
DE MANERA RESPETUOSA Y EN FUNCION DE SUS ATRIBUCIONES, A
LA LIC. NASHIELI RAMIREZ HERNANDEZ, PRESIDENTA DE LA
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
A EFECTO DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA RESPECTO AL
DIAGNOSTICO NACIONAL DE SUPERVISION PENITENCIARIA.
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El Sistema Penitenciario Nacional y de la Ciudad de México, han dado grandes
avances, en el marco de los Derechos Humanos de las Personas Privadas de su
Libertad, (PPL), asi lo refleja estudio de La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, que, junto con sus Homoélogos de todas las entidades federativas,
realizan desde el 2011, y es el Diagnostico de todos los centros.

CALIFICACIONES DEL DNSP POR ENTIDAD FEDERATIVA

ALFREDO PEREZ PAREDES

Diputado del Congreso de la Ciudad de México

EXPOSICION DE MOTIVOS.
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PROBLEMATICA PLANTEADA.

Las gréficas de este diagnostico nos daran luz tal vez de que, en el caso especifico
de la Ciudad de México, el numero de poblacién carcelaria o PPL, rebasa por

mucho la capacidad de algunos centros.

Tal como se vera a continuacion en las siguientes graficas, en este caso se hara
notar algunos ejemplos de que, el numero de poblacién este relacionado con los
problemas o no, de acuerdo a los resultados, se comenzara con los de mayor

poblacién y luego con los de menos.

CIUDAD DE MEXICO

1) RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL ORIENTE. HIUDAD BENEXICO

2) RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL NORTE.
Calificacion  5.98

Ci 6.87
Tendencia: - it ; -
‘ H M H ]

Capacidad: 6,208
Poblacién: 8,499

Capacidad: 6,565
Poblacién: 7,290

CIUDAD DE MEXICO

£ 4) CENTRO FEMENIL DE REINSERCION SOCIAL DE
T — SANTA MARTHA ACATITLA.
3) RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL SUR.

| Calificacion  7.86

Calificacion  7.21

Tendencia:
Tendencia: s

Capacidad: 1,570
Poblacién: 1,185

Capacidad: 4841
Poblacién: 3,476

Como se puede observar en estas imagenes, las menos calificadas tiene un mayor
namero de PPL, y las mejor calificadas tiene menos poblacion, no se tiene la
certeza de la relacion, o ecuacién, problema-poblacion= mayor o menor causas

de problemas.
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Continuando en el mismo sentido, se puede observar en términos generales que,
en la Ciudad de México, se puede presumir este postulado, de acuerdo a la

siguiente grafica general.

En este diagnostico se puede encontrar algunas directrices para calificar en pro

0 no, a los centros penitenciarios del pais.

TENDENCIA POR CENTROS VISITADOS

Capacidad Poblacikon
CENTROS Evaluacién | Tend
H [ H M|
1) RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL
e £ 208 o 8,480 [ '
-
2) RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL I
HORTE. [ 1.0 [ 7.280 [ . =
3) RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL SUR. | 4.841 o 3,476 0 a
4) CENTRO FEMENIL DE REINSERCIGN I
SOCIAL DE SANTA MARTHA ACATITLA. g LA o il =
&) CENTRO FEMENIL DE REINSERCIGN I
II&m:l.nu_ DE TEFEFAMN. R =X & il =)
&) PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL. | 1.827 o 1,782 [ )
o
ﬂ;::eumu ?EHL DE REHABILITACION ~ c o1 o - "
&) CENTRO VARONIL DE REINSERCION s c 95T o iy -
SOCIAL DE SANTA MARTHA ACATITLA® i =
3 CENTRO VARONIL DE SEGURIDAD r - _— - 0
10) CENTRO VARCHIL DE SEGURIDAD
PENITENCIARIA IL B L L 8 a
11) CENTRO DE EJECUCIKON DE SANCIONES o
PENALES VARONIL ORIENTE. A L amn 8 =}
12) CENTRO DE EJECUCION DE SANCIONES | L . 126 o
PENALES VARONIL RORTE.
13) INSTITUCION ABIERTA CASA DE MEDIO 5 . o o Sy I
CAMING. -
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|l. Integridad personal del interno
Capacidad de alojamiento y poblacién existente, distribucion y separacion de
personas privadas de la libertad en caso de centros mixtos, servicios para la
atencion y mantenimiento de la salud, supervision por parte del responsable
del Centro, prevencion y atencién de incidentes violentos, tortura ylo
maltrato.

Il. Estancia digna

Existencia y capacidad de las instalaciones, condiciones materiales y de
higiene, asi como alimentacion suficiente y de calidad.

lll. Condiciones de gobernabilidad

Existencia y conocimiento de la normatividad que rige al Centro, suficiente
personal de seguridad y custodia, sanciones disciplinarias, autogobierno,
actividades ilicitas, extorsion y sobornos, asi como capacitacion del personal
penitenciario.

IV. Reinsercion social del interno

Integracion del expediente juridico-técniceo; clasificacion, funcionamiento del
Comité Teécnico; actividades laborales, de capacitacion para el trabajo,
educativas y deportivas; beneficios de libertad anticipada y vinculacion de la
persona privada de la libertad con |la sociedad.

V. Atencion a internos con requerimientos especificos

Mujeres, personas adultas mayores, indigenas, con discapacidad, con
VIH/SIDA o con adicciones y LGBTTTI.

Lo que indica a simple vista, segun estas directrices es que no hay una relacién
directa entre el problema y numero de poblacién. Por otro lado, se califica las
instalaciones adecuadas, pero, si se pone en contexto, muchos de los centros
penitenciarios en su concepcién, no fueron planeados para funcionar como ahora,
y por supuesto son rebasados y no cuentan con algunas exigencias de estas
calificaciones, por tanto es probable que sin contexto arquitectonico-temporal, no

se les dé una calificacion idénea.
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En el contexto nacional dentro del marco citado, la Ciudad esta asi.

CALIFICACION ¥ TENDENCLA 2018 POR
EMTIDAD FEDERATIVA

h - Toou" | Fon |
" 17. Moreios £.54 ﬂ
ﬁ 18. Chiapas £.32 ﬂ‘
"' 19, Maryarit €23 ﬂ‘
l 20. Quintana Roo 622 ﬂ‘
5 Aguascabentes 7 ‘[r . Extada de Mérico £21 !1
& Ciudad de Mixico | 7.52 ‘[r 22. Huevo Ledn E.1B ‘U‘
7. Sonora .50 ﬂ 2. Baja California Sur | &AT ﬂ
& Chihushua T.A3 ﬂ 24. Zacatecas E.16 ‘ﬂ‘
3. Campeche 731 ﬂ 25. Hidalgo (X ﬂ‘
10. Baja Califomia 721 ﬂ 26. Michoacin E11 ﬂ
11. Yucatin T8 ﬂ‘ 27. Tabasco £.06 ﬂ’
12. Jaksco 711 [r . Sinaloa £.05 ﬂ
13. San Luis Potosi 685 ﬁ 29. Pusbia £.03 ﬂ
14, Colima BTE [r 0. Weracruz ! "'
15. Daxaca [T [T 3. Guernens "'
16. Duranga B84 [r 12. Tamaulipas I'
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CALIFICACION DE CERESOS 2019
POR ENTIDAD FEDERATIVA

Calificacion Nacional: 6.78

666 geq

N® de Entidades Federativas segun 615 - Zacatocm
Escala de Evaluacion 614 - Mtalgn

. . W59 - Cumrrero
ash &0ado 11310 W5.4T - Tenasliges
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Mo. Centro 2019

1. | Reclusorio Preventivo Varonil Orente. 5.98 i
2. | Reclusorio Preventivo Varonil Norte. 6.87

3. | Reclusorio Preventiva Varonil Sur. 7.21

4. | Centro Femenil de Reinsercidn Soclal de Santa Martha Acatitla. 7.86

5. | Centro Femenil de Reinsercidn Social de Tepepan. 6.83

6. | Penitenciaria de la Ciudad de México. 7.49

7. | Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocal. 8.21

8. | Centro Varonil de Reinsercidn Social de Santa Martha Acatitla. 8.36

9. | Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria L. 7.12

10. | Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria 1L 7.38

11. | Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente. 787

1%, | Centro de Ejecucion de Sanclones Penales Varonil Morte. 8.35

13. | Institucian Ablerta Casa de Medio Camino. 8.24 .

Este diagndstico se basa en la trascripcion literal que en su portal oficial se

encuentra y es lo siguiente:

“Al considerar gque el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula el Sistema Penitenciario y que éste establece de
manera preponderante que su organizacion deberd efectuarse sobre la
base del respeto a los derechos humanos, y como fin de la pena de prision,
establece la reinsercidn social de las personas privadas de su libertad, es
claro que estos son los ejes bajo los cuales los centros de reclusion del pais

deben funcionar.

En este sentido, para una adecuada organizacion del Sistema
Penitenciario, es igualmente importante atender lo previsto en el articulo 1°
de la Carta Magna, respecto a que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, lo cual incluye a las personas

procesadas o sentenciadas que se encuentran en prision.
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Por ello, para supervisar el cumplimiento de los preceptos constitucionales
mencionados y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, fraccion
Xll, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este
Organismo Nacional realiz6 la evaluacion del Sistema Penitenciario
Nacional durante 2018, con el objetivo de presentar de manera puntual las
condiciones de internamiento de las personas recluidas en el pais y que
éstas sean acordes con el respeto a los derechos humanos. Lo anterior
también de conformidad con la Mision de la CNDH de ser el ente publico
nacional dedicado a promover, divulgar, proteger y vigilar la plena vigencia
de los derechos humanos de todas las personas en el pais, en este caso
de las personas privadas de la libertad en centros penitenciarios. Bajo estas
premisas se llevo a cabo la inspeccion y evaluacion de las instituciones de
reclusion en el pais, a partir de lo cual la Comision Nacional de los Derechos
Humanos elabor6 el presente Diagndéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria, mismo que se emite anualmente y se elabora con base en
criterios nacionales e internacionales en la materia que atienden ademas a
los estandares emitidos por la Organizacién de las Naciones Unidas, como
son las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos “Reglas Mandela” y las Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2018, 2 Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas Privativas de la Libertad para Mujeres

Delincuentes “Reglas de Bangkok™.

Lo anterior, con el propésito de que el DNSP se haga del conocimiento de
las dependencias federales y locales competentes en la materia y sea un
instrumento que contribuya a la construccion de politicas publicas

tendentes a garantizar el respeto de los derechos humanos de los internos.
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Es por ello que la CNDH con la emision de los DNSP reafirma su Vision de
ser el organismo con autoridad moral y reconocida confianza en la
sociedad, por su contribucién en la consolidacién de una efectiva cultura
nacional de respeto de los derechos humanos y en la generacion de un

Estado humanista y democratico.

En consecuencia, la estructura del DNSP busca presentar de forma objetiva
las condiciones en que se encuentra el sistema penitenciario el cual se
conforma de dos aspectos, uno cuantitativo y otro cualitativo, con los cuales
se obtiene una calificacion por centro, por entidad federativa, asi como de
forma global.

Los datos se obtienen de las visitas de supervision a cada uno de los
centros de reclusion programados donde se aplican diversos instrumentos
gue comprenden entre otros aspectos, la aplicacion de cuestionarios y
entrevistas tanto a las personas privadas de la libertad, como a los titulares
de los centros y responsables de las areas técnicas, asi como al personal

de seguridad y custodia.

El DNSP 2018 consta de cinco apartados, los primeros tres contienen la
informacion y evaluacion de los centros estatales, federales y de prisiones
militares, instituciones que en su conjunto actualmente integran el Sistema
Penitenciario Nacional, al haberse regularizado el uso de las carceles
municipales destinadas para aplicacion de sanciones administrativas,
conforme a lo establecido por el articulo 21 de la Constitucion federal. Estas
secciones ademas contienen calificaciones globales y especificas, cuadros

comparativos y tendencias de acuerdo a evaluaciones anteriores.
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El cuarto apartado integra la informacion relativa a la poblacién de mujeres
privadas de la libertad en centros de reclusion de México, presentando
informacién correspondiente al total de los establecimientos femeniles que
existen en el pais, asi como de las areas femeniles ubicadas en los centros
mixtos Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2018, 3 que se
supervisaron, ademas de datos relacionados con los hijos menores de edad

gue viven con sus madres en los centros.

La informacion estadistica correspondiente al periodo que se informa, se
ubica en el quinto apartado del DNSP, la cual contiene las incidencias que
se presentaron al interior de los centros penitenciarios del pais, como son
homicidios, rifias, motines y quejas. Los datos que se integran en esta
seccion fue proporcionada por las diversas autoridades federales y
estatales que conforman el sistema penitenciario nacional, los cuales se
conjuntaron para visualizar de forma global los factores de riesgo para la

seguridad y la integridad de las personas privadas de la libertad.

Como se ha visualizado, el DNSP 2018 permite orientar las politicas
publicas del ambito federal y local, tendentes a garantizar el respeto de los
derechos humanos de los internos que se encuentran en los centros de
reclusion, lo anterior también derivado de su equilibrio y continuidad, lo que
permite establecer criterios y tendencias que constituyen un referente para
las autoridades penitenciarias para mejorar El Sistema Penitenciario

Nacional.
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CONSIDERACIONES.

En la actual administracion encabezada por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, se
han hecho grandes esfuerzos para solucionar estos temas tan complicados, pero
si de todas formas se puede seguir observando y calificando sin dejar de observar
estos postulados, o que se haga saber de qué forma o con que método esté ligado
la calificacién respecto de lo planteado.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA Y EN FUNCION DE SUS
ATRIBUCIONES, A LA LIC. NASHIELI RAMIREZ HERNANDEZ, PRESIDENTA
DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A EFECTO DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA RESPECTO AL
DIAGNOSTICO NACIONAL DE SUPERVISION PENITENCIARIA.

ATENTAMENTE
DocuSigned by:

Vd
EDCB72A6A1A5473...
DIP. ALFREDO PEREZ PAREDES.
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