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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA

PRESENTE.

B suscrito, Diputado a 1o i Legisiatura del Congreso de la Ciudad de México,
mtegrante  dei Crupo Parlomentario  del Parfide  Accion  Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 122, apartado A, Base |, primer
parrafo, v i parrafo guinto, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, 29, apartado A, numerdal 1, aparkado D, inciso al, f). 1} y 1}, 30, numerail
1, inciso b}, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México vy 12, fraccidn i, 13,
y 29, fraccion Vil de la Ley Qrgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 5,
fraccidn iy I, 82, 95, fraccion it y 96 del Reglamento del Congrese de o Ciudad
de Mexico, someto o la consideracion de este H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA ARTICULO 224 BIS, AL CODIGO PENAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,

de conformidad con lo siguiente:

i.- 1fTULO DE LA PROPUESTA.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por &l que se Adiciona un Articulo 224 Bis o

Codigo Pendal de la Ciudad de México en materia de Robo a Casa Habitacidn,
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H.-. PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Se busca disminuir el constante incremento sabre o incidencia del defito de robo
a casa habitacion, mismo gue se ha perpetrado con mavor auge debido o que
i configuracidon del presente delito es e robo como fuente principal, vy
dependiendo de los circunstancias en cOmo se redlice, puede generar ias

agravantes a gue tiene lugar.

Cuando ocurre el robo, v en caso de gue el probable responsable haya sido
capturado v procesado como io mandatan nuestras leyes, €5 muy factible que
vuelvan g reincidir € inclusive tomar venganza de quienes tomaron ia iniciativa de
actugr conforme @ derecho y redlizar la denuncia comespondiente; En ofras
pcdabros, ks leyes no han brindado g proteccidn necesaria a los cludadanos,

dejdndolos en estado de indefension,

M.~ ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

La vivienda es parte fundomental de ia familia, es el principal patrimonio que una
persona ¢ en su conjunto pueden obtener pues conforma ko propiedad privada g
o gue se puede acceder. La importancia de g vivienda rodica en diversos
factores pues es un bien que permite solventar, ol menocs, un pardametro de las
cinco necesidades generales gue tiene el humano segun Abraham Maslow en su

obra Una tecria sobre la motivacidon humana. Las necesidades son las siguientes:

1. Necesidades fisiolégicas: Necesidades vegetativas refacionadas con
hambre, cansancio, suefa, deseo sexual, efc. Estas necesidades
fienen que ver con fa supervivencia del individuo v de lo especie y
constituyen presiones fisiologicas que flevan of individuo a buscar

ciclicamente la satisfaccion de efias.
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2. Necesidades de seguridad: Uevan ol individuo a profegerse de todo
peligro real o imaginario, fisico ¢ absfracto. La busqueda de seguridad.
el desec de estabiidad, o huida del peligro, la blUsqueda de un
mundo ordenddo v previsible son maonifestaciones fipicas de esfas
necesidades de seguridad. Al igual que las necesidades fisiologicas, ks

de seguridad se refacionan con la supervivencia del individuo.

3. Necesidades socioles: Relacionadas con la vida social del individuo
con ofras personas. amor, afecte vy particicacidn conducen of
individuo o la adaptoacidn ¢ no a lo social. Las refaciones de amisfad,
la necesidad de dar y recibir afecfo, o busquedo de amigos vy Id
participacion  en  grupo estdn relacionadas con este fipo de

necesidades.

4. Necesidades de estima: relacionada con la autoevalvacion v la
autoestima de los individuos. Lo safisfaceion de las necesidades de
estima conduce o senfimientos de confianza en si mismo, qutogprecio,.
reputacicn, reconocimiento, amaor propio, prestigio, estalus, valor,
fuerza, poder, capacidad vy utiidad. Su frusfracion puede generar

sentimiento de inferioridad, debilidad y desamparo.

5 Necesidades de auforrealizacion: relacionadas con el deseo de
cumplir o tendenciag de cada individuo o ufilizar fodo su potencial, es
decir, lograr su realizacion, Esta tendencia se expresa el deseo de

progresar cada dia mds y desarroliar todo su potencial y talento.!

! campos Doria CA., Diaz-Ramirez O. Motivacion Humana. {2003}, Codigo 1SPN de la publicacidn
EpyZVEVplawclEHeUq. Consultado el 17 de octubre de 2018. Facultad de Medicing, Universidad Nacional
Auténdma de México. Disponibile en (hito://osinuiatria facmed unammx/ decs/ismfunidag2. 2. odl)
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Autorrealizacion

Imagen de la Pirdmide de Maslow, tomada de

(https://www lifeder.com/piramide-de-masiow/}

Como observamos, bajo esta oplica, iQ vivienda juega un 1ol sumamente
importante en coda una de estas cinco grandes nacesidades de las personas, en
todo momento, |a vivienda es un bien que le permite sobrevivir, tener seguridad,

relaciondarse con ofros individuos, satisfacer i estima v auto realizarse.

£s por esta razdn que debemos robustecer nuestro marco juridico para generar
que este bien inmueble y los accesorios al interior del mismo, que constituyen el
universe del patrimonio puedd ser garantizado como la pledra angular de fodo io

gue nos puede proveer.
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Continuando con esta linea de accidn de ideas, es menester hoblar de o
problemdtica en st el robo a casa habitacidn. Este deiito ha tenido un auge en
nuestra capital de conformidad con estadisticas de ia Procuraduria General de
Justicia de la Cludad de México, del universo de delitos denunciados ante fas

autoridades, ios gue carrespondan al robo a casa habitacion son los siguientes:

ANO 2014 2015 2014 2017 2018
(ENERC A
JUNIO)
Con 585 538 478 430 204
Violencia
Sin 4,774 5023 5,807 6,199 3417
Violenciag
______________ AT o e T | Y YT

— o - | .
Tabla regizada por autoria propia con ios datos estadisticos de los informes

estadisticos delictivos en el Distrito Federql?

Aunague estas son cifras oficiales, cabe mencionar gue existen OCrganizaciones No
Gubemamentales que hacen investigacidn propia y gue toman en consideracion
cifras que las auloridades no. Entre ellos tenemos af Semdfore Delictivo, guien
tiene como fuente o Secretariado Eecutivo del Sistema Naciondl de Seguridad

Poblica y gue nos arroja Ia siguiente informacidn:

® Informes estadisticos delictivos en el Distrito Federal. Procuraduria General de justicia de Ia Ciudad de
México. Consuitado el 18 de octubre de 2018, Disponibie en
(hteps:/fwww.pElL.cdmx gab.my/procuraduria/estadisticas-delictiva)
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2014 2017 2018 (ENERO
A JUNIO)
_____ o | s v

Tabla hecha con informacion de Semdtoro Delictive DF. bisponibie en

Como observamos, son muy parecidas, 1o gue robustece e argumento que
sustenta ky materia de esta iniciativa y podemos tener certeza sobre la veracidad

de ios cifras ¥ de ia concurrencia de este delito.

Estas acciones podrian parecer pocas en comparacion con el universo de delitos
cometidos perc & impacto que generan se puede dividir tanto en el aspecto
palrimonial como en la saiud psicoldgica de quienes habilan en dichos

inmuebles.

En el aspecto psicoldgico, & o los probables responsables guebrantan y violan el
simbolo de seguridad de (os individuos; Como observamos anteriormente, o
vivienda es participe en todas las necesidades del ser humano y entre elios se
encuentra fa seguridad, es dech, & espacio donde uno se encuenira total y
absolutamente protegido de amenazas externas y recles, es un refugio personal y

que Uno va moideando tanto en gustos como en necesidades.

Para ser mas explicitos v certeros, cuando ocurre & robo a casa habitacion, se
quebranta la seguridad tanto fisica como emociondl, &l o ios habitantes guedan
en estado de indefension ol ver su seguridad penefrada y sin consecuencias
canra quiengs han ingresado sin permiso, con el obietivo minimo de hurtar v

dispuestos a cualguier accidén o método paraiograr su cometido.
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Cuando este delito ccure con violencia, ¢l dafic emociondl &5 ain mayor sin
menoscabo de otros delitos que pudieran perpetrarse como consecuencia de un
enfrentamiento entre el delincuente contra 10s habitantes de la casa habitacion,
Entre ios mds comunes se encuenitran el homicidio, g violacion, ias lesiones y al

secuestro.

Aungue en su mayorq, como observamos en ia tabia de la pdging 4, son sin
violencia, nada garantiza gue los lodrones gue enfran por bienes muebles, se
rindan o escapen al encontrarse con ung persona Qi inferior de la misma. Como

muastra de elio presentamaos la sigulente nota:

Detienen a dos ladrones que fenian sometida a ung familic en San

Manuet

Qdilon Larios Nova

Una reqccidn inmediata de policias estatales v municipates, def Sector
2, permitic que frustraran un robo a cosa habitacidn en fa colonia San
Manuel Al sorprender a los fadrones en flagrancia, lograron capturar a
dos de eflos, desgraciadamente dos mds —~ un hombre v una mujer —

pudigron escapar.

Fue antes de las 14:00 horas de este viernes cuando los cualro ladrones
somefieron a los habitantes de un domicilio ubicado en la calle Rio
Tuxpan casi esquina con San Francisco, en San Manuel. De gcuerdo
con los reportes ciudadanos, cuando la policia legd fueron recibidos g

balazos.
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El ruido de fos disparos glertd @ fos vecinos. Dos de los defincuentes, un
hombre y ung mujer, lograron escapar o bordo de un vehiculo
Volkswagen, Bora, color rojo o guinda. Pero dos de sus complices

fueron detenidos por los policias.

El robo fue frusfrado, pues se logré impedir que se flevaran und
camionela fipo vagoneta, propiedad de los duedos de lo cosa, £

vehiculo ya estabo replefo de objetos que pretendian llevarse fos

delincuentes.

Las dos rateros quedaron defenidos y fueron remifidos, junfo con los
objetos robados, recuperados, anfe el Ministerio POblico del Fuero
Comin, para que les finquen responsabilidades. Lo Fiscalia General
del Estado invesfiga si esfos ladrones estan involucrados en ofros

hechos deliclivos.?

En esta ocasion la familia estuvo sometido v privada de su libertad mientras el
robo se lievaba a cabo, migntras su vida astuve en peligro v usadda como rehén
con fal de lograr su comeftido. Es en estas fineas que vemos matertatizado el peor
de ios escenarios: ia confrontacion de ios habliantes con los ladrones y guienes se

encuentran en clara desventaja en confra de quienes pusden y tomardn vida de

sar necesarno.

De igual manerg, se hace hincapié en que los habitante que sufren e robo «
casa habitacidn, pocas veces denuncian 1os hechos delictivos debido a presiones
de los propios delincuentes ¢ grupos delincuenciaies « los que pertenecen,

quienes hacen uso de Igs amenazas pard evitar gue interpongan |G denuncia

* Diario Electronico PUEBLA ROIA. “Detienen a dos fadrones que tenian sometida a una familia en Szn
Manuel”, Consuitado el 04 fde noviembre de 2018, Pisponibie en
{http://pueblaroja. mx/2018/08/25/detienen-a-dos-ladrones-gue-tenfan-sometida-a-una-familia-en-san-
manuel/}
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correspondiente o se solucione por medio de medios aiternativos de justicia para
evitar el juicio, de esta manera. i0s delincuentes contindan sus actos sin
consecuencias y cuando las existen, son menores. A este respecto el periodico

digitai menciona lo siguiente:

=seeones |, \SILLA @ROTA

Elrobo a casa habitacionen la COMX
24/11/2017

19 e 32 entidades registran un Incretento en el robo a casa habltaclén en 2017
CEMX se manttene abato de la media nacional

El robo a casa habitackin es uno de los delitos que mayor impacto tienen on la vida
concreta de las familias y comunidades; las victimas, ademids de la pérdidade un
patrimonio, experitnerttan sentimientos de angustia v temor, asi come impotenciay
erigjo al saber Gue personas extrafas estuvieron on su casa ¥ Viclentaron sus espacios
mais INEimos, mas aun cuando las viviendas son smiestradas. En ol presente 2017, de
acuerdo a fos registros oficiales, en 18 de fas 32 entidades de nuestro pais se presentaron
incrementos en la comision deal delfto cle roba a casa habitacidn: ent el caso de la Ciudad
de México se incretnentd un cuatre par ciento respecto al ane 2016, con ello ocupa «l
tugar 17 ¥ se mantiene debaio de fa media nacional de acuerdo a cifras del Secretariado
Rjecutivo del Sistemna Nacional de Sexuridad Publica (SESNSPL
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Enla CIAX, guienas so dedican a este delito, procuran comaterln sin violencia, kb que
no significa sin anvs: se introducen a domibeitios durante ol din v 1a evideneia dizsponible
ot la Procuraduria Genera) de Justicia (PGY) de Ta CDME, indica previsamente gue ol 63
por clento de estoz rehos fueron zin violencia cuando (o3 paseedores estin susenios.
Un factor gue nweide on o crecimiento del robio a casa habitacion obedece 3 gue los
delincuentes saben gue g lo cometen gin vislencia fisica podrdn recurriy a la justicks
altornmtiva, evitando 1a prictdn preventiva jgtificadas, floura provista en ol sistema
procesal ponal acusatorio. Bisicamente 1a persona que corietis o} delito de robo a casa
habitacion, puede aceptar la utilizacton de los mecanismos alternativos para solucionar
su Ccovlicto, nor frafarse de un delito patrimaornial no vielento, Brmands un scuerde
reparaborio para cubrir ba reparacion del danio

Sin embarge, ng victimas del delito de robo a casa habitacion y exnerios on la materia,
sefialan gque of Inpulado cuenta con una ventaia on b ediacitn, pues dosds un indcio
sabe didnde viven, sus nombres y oiva serie de factores propios de su hogar, e5 sustancial
constderar gue 4 las personas 165 causa temor ¥ Zozobra saber gue alguien conoce su
ciga, o que tlehe o ho tiene, ddnde duermen gus hijos, ¥ et espacial, sabor Gue st esn
persons entre una vez puede volver o hacerlc. Sin pretender una generalizacion, se
conoren casos donde of imputado dice que devalyerd shistos v pagard dafios,
recordandols a a victina gue sahe quidn ez v dénde vive, en caso de no estar de acuerdo
con los terminos del acuerdo para ba reparacidn del dafio, cormo pusde apreciarse, es
it ool o,

Por ecta razdr, la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO planted Ia
necezidad de reallzar ajustes para perfeccionar of sistema de justicia acusatorio afinds
cjue ol robo a casa habltacion con vicolencia fisica o mioral ge considers en el eatalogo de
delites que merscen prision preventiva ofiviosa. o ba Chedad de Maxico ha politica
crimminal ha cetiralizads su atencion on un srupo de delitos, entre estog, el robo a casa
habitacton; 1os datos Tpuestraly Que entre enero v agosto de 2017 so detuvieron 3 363
personas, o} 51 por clento se logrd vincular a proceso ante of Poder Judicialy ia
peocuracion de usticia presents teorias del case v mediog de prusha ante ol Poder
Jutiiciad que dictd 105 sentendias condenatorias,

Alpunas caractorizticng de este delito, de acterdo con egtudio: de fa PGICDMY, sefinlan
e of 505 por clento de Jog casos g pregentan los dins unes, nidercoles y ueves, ol
horario de mayor frecuencis es entre [as 1200 v las 16:00 horas. Loz olijetas Gue mas
roharon fueron dinero en efective con €] 235 por clento; seguido por ohjetos varios
{comenarios, pinturas, ohjetos decoratives) con o] 189 por clento; aparates electrénicos
con el 144 por clento, v fovasirelojes con ¢f 13.8 por clenig, Las victimas reguiarmente
son hombres con e 552 por clanbo, y nwiperes con el 44.8 por clenta. Bl rango de edad con
mayer afectacion va de Ios 50 a los 60 afos con el 351 por clento, seguido de 30 a 30 aflos
coft ol 288 por Cienta,

Fragmento de Columng enia Seccidn de Opinidn, det Periddico Digital
“La Slia Rota”. Consultado i 04 de noviembre de 2018, Disponibie en
(hitps:/ fiosillarota.com/opinion/columnas/sl-robo-ag-casa-habitacion-

en-lg-cdmx/ 190317}



oo

HECTOR BARRERA MARMOLEJO

DIPUTADO CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

1 LEGISIATHRA

En ofras padabras, nuestro derecho penal de 1o Cludad de Meéxico permite que las
acciones sean muy poco penadas y, en contraposicion, el dafio generado es
inmenso. Al respecto, me permito citar los arficutos vigentes que hablan detrobo y

SUS agroavaniest:
TITULO DECIMO QUINTO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO |
ROBO

ARTICULO 220. Al que con dnimo de dominio y sin consentimiento de
quien legalmente pueda otorgario, se apodere de vna cosa mueble

agjenaq. se le impondran:
I Se deroga;

if. Prisién de seis meses a dos afios v sesenta a cienfo cincuenta dias
mulfa, cuando el valor de o robado no exceda de frescientds veces I
Unidad de Cuenta de ta Ciudad de México vigente ¢ cuandoe no seq

posible determinar ef valor de lo robado;

iil. Prsion de dos a cuatro afos v de cienfo cincuenia a cualracientos
dias multa, cuando el valor de lo ropado exceda de frescientas pero
no de setecientas cincuenta veces fa Unidad de Cuenta de fa Ciudad

de Mexico vigente, v

V. Prisidn de cuatro o diez anos v de cuatrocientos a seiscientos dias
multa, cuando el valor de o robado exceda de setecienfas cincuenta

veces la Unidod de Cuenta de Ig Cludad de México vigente,

“ codigo Penal del Distrito Federal. Asamblea Legislativa def Distrito Federal. Consuitade el 17 de octubre de
2018. Disponible en (http://www.aldf.gob.mx/archivo.d261f6564 163fc 7 1b354aaT86 20985 3a.pdf}
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Para deterrmninar fa cuantia del robo, se atenderd Onicamente ol valor

de mercado que tenga la cosa en el momento del apoderamiento.

Por si no fuera suficiente, la responsabilidad de demostrar es la
propiedad de los bienes robados recae en la victima con la muestra
de facturas de compra o titulos que avalen la propiedad, mismos que
en la colidianidad no se guardan debido a que no son necesarios para
poder venderse posteriormente o por el monto econémico que

representa.

Sin embargo, el volor de los bienes se deprecia permanentemenie vy
con gran velocidad, por lo que en su gran mavyoria, el valor del
patrimonio se verd afectado, debido a que el costo real fue mucho
mayor & lo gue {para la apreciacion del juez) serd mucho mener, y por

lo tanto, lo condena puede ser menor,

ARTICULO 221. Se impondran las mismas penas previstas en el articufo
anterior, a quien sin consenfimiento de la persond que legalmente

pueda otorgario:
I. Aproveche energic elécirica o cualquier otro fluide: o

Il Se apodere de cosa mueble propia, si ésta se encuentra en poder

de otra persona por cuaiguier titulo legitimo.

ARTICULO 222, Al que se apodere de una ©osg agjena sin
consenfimiento def duefo o leghimo poseedar v acredite que dicho
apoderamiento se ha reglizodo con animo de uso vy no de dominio, se
le impondrd de tres meases a un ano de prision © de freinfa o noventa

dias mutta.
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Como reparacidn del dafo, pagard ol ofendido el doble del alquiler,
arrendamiento o interés de la cosa uvsada, corforme a fos valores de

mercodo,

ARTICULO 223. Se aumeniardn en ung mitad los penas previstas en ef

articulo 220 de este Codigo, cuando el robo se cometa:
I En un lugar cerrado;
il. Se deroga;

ffl. Aprovechando alguna relacién de tabajo, de servicic o de

haspitalidad;
V. Por quien haya recibido la cosa en tenencio precaria;

V. Respecio de equipo, instfrumentos, semillas © cudlesquiera ofros
articulos destinados af aprovechamiento dgricola, forestal, pecuario o

respecto de productos de fa misma indote;

Vi, Sobre equipdje o valores de vigjero, en cudlquier jugar durante el

franscurso def vigje o en termingles de fransporfe;

VIl Por los duefios, dependienfes, encargados ¢ empleados de
empresas o establecimientos comerciales, en fos lugares en gue
presten sus servicios al publico, sobre los bienes de los huéspedes,

clientes ¢ usugrios;
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Viil. Respecto de documenios que se conserven en oficinas pablicas,
cvando fa sustraccion ofecte el servicio publico o cause dano o
ferceros. Si el defifo lo comete un servidor publico que labore en fa
dependencia donde comefié el robo, se le impondrd ademds,
destitucion e inhabilitfacion de uno a cinco afios para desempenar oo

empleo, cargo o comision pablicos;

IX En contro de persona con discapacidad o de mds de sesenfa afios
de edad:; o

X. Respecto de vales de papel, o cudlquier dispositive en forma de
farjetao pidstica, emifido por personas morales viilizados para canfeor

bienes y servicios.

ARTICULO 224. Ademnds de igs penas previsias en el arficulo 220 de este

cametq:

. _En lugar habitado o destinado  para  habitacion, o en sus

dependencias, incluidos los movibles;

fl. En ung oficing bancaria, recoudadord, v ofra en que se conserven

cauddles o valores, o contra personas que ias custodien o fransporten;

. Enconifrandose lg victima o el objeto del apoderamiento en un

vehiculo particular o de transporte piblico;

V. Aprovechando la situgcion de confusion cousada por una
catastrofe, desorden plUblico o la consternacion que una desgracia

privada cause af ofendido o a su familia;
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V. En despoblado o lugar sofitario;

Vi Por quien haya sido 0 sea miembro de algon cuerpo de seguridad
pUblica o personal cperativo de empresas que presten servicios de

seguiidad privadd, aungue no esté en servicio;

Vi Voliendose el agente de identificaciones falsas o supuestas

ordenes de la quforidad;
Vill. Respecto de vehiculo automotiiz o parte de éste; o

iX. En contra de transednte, entendiéndose por éste a quien se
encuentre en lo via poblica o en espacios abierfos que permitan el

acceso publico.

Tratdndose de lo fraccion il de este arficulo, ademds de fas penas
previstas en el arficulo 220 de este Codigo, s impondrd de cinco o

nueve ancs de prision.

Este es justo el arlicuio que define el robo a casa habitacién como una

agravanie en su fraccion | se dardn de 2 a § ¢fios de prisidn.

ARTICULO 225. Lous penas previstas en fos arficulos anteriores, se
incrementardn con prsién de dos a sefs agnos, cuando & robo se

cometa:

[. Con viclencia fisica o moral, ¢ cuando se ejerra violencia para darse

a la fuga o defender lo robado: o
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fl. Por una © mas personas armadas o portando instrumentos peligroscs.
Se equipara a o violencio moral, la utiizacion de juguetes v olros
abjetos que fengan la apanencia, forma o configuracion de armas de
fuego. o de pisfolas de municiones o aquélias que arrojen proyecties o
través de aire o gas comprimido,

Es decir, que en el mejor de los casos, se impondrdn cuatro ahos y
medios para el responsable del robo a casa habifacion sin violencia y
de ohi ia pena incrementa. Es necesarlo mencionar que esta pena

depende de lo comprobacién de las agravantes mencionadas.

Tenjendo estas consideraciones en mente, enfonces spor gué son fan cometidos

estos delitos y por queé los responsables salen sin ningln problema?

Por ta folla en el sistema penal antes mencionado v por la falta de proteccidn df
ciudadanc, A este respecto se menciona gue las inversiones en materia de
seguridod no significan que los delitos, sobre todo el que nos concieme,
disminuyan sino que debido o la falla en el sistema penal es gue los delincuentes
saten libres sin consecuencias debido o los medios allernativos de solucion de las

canlroversias.

Parag reforzor este argumento sefalo un comparalivoe enlbre las inversiones
econdmicas gue hizo el gobierno de la capital en materia de seguridad. Durante
2016, el goblemo de la Ciudad de México hizo la actualizacion del C4 al C5, que
es en las palabras del cuarto informe de gobiemos: “Ef apoyo fecnoclégico con el
gue se cuenta en e Cenfro de Video Moniforeo, Tecnologia en
Telecomunicaciones y Geolocalizacion, asi como la vinculacion con los Organos

de Gobierno Local, Federal, Municipal v de las Demarcaciones Terftoriafes de i

® Cuarto Informe de Gobierno de la Cludad de México, Dr. Miguel Angel Mancera Espinoza. Consultado ef 17
de octubre de 2018, Pag. 169, Dispontble en (hitps://www cdmx gob mx/infarme}
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Civdad de México. hacen posible consolidar la eficiencia de los servicios que se

prestan.

Una herramienta tecnoldgica que se ejecuta y con la cudl apoyamos a fa
poblacian, es fa fransmision de o Alerta Sismica, o traves de los alffovoces que se
encuentran instalados en as camaras de video moniforeo de Jo Civdad de
Méexico, asi como la afencidn de emergencias en redes sociales en la que se

informa a 1a poblacion af respecto.

bt fortalecimiento del Sistema Integral v Estratégico de Prevencion, Reoccion ¢
Investigacion, ha permitido que el C5 sea un ejemplo de innovacion v calidad en
el pais para atender las emergencias de lo poblacidn, asi como contribulr en el

combate ¢ ia delincuencia.”

En forma econdmica, “durante ¢l ejercicio fiscai 2015, se ejercio vn monto de 16
mil 733 millones de pesos. Para el ejercicio 2016 fueron autorizados por parfe de
la Asamblea Legislativa 15 mii 290 millones de pesos; a la fecha, se fiene un

presupuesto modificado de 16 mil 269 miflones de pesos.

Asimistno, se asignaron recursos federales ol Gobiemo de la Ciudad de México ¢
traves del Fondo de Aportaciones para ia Seguridad Pablica para los Estados vy ef
Distritc Federat por 223 millones de pesos; Subsidio a los mMunicipios vy
Demarcaciones Terforicles del Distrito Federal v en su caso. a las Enfidades
Federafivas que ejerzan de manera directa o coordinada el Subsidio para ef
FORTASEG por 418 millones de pesos.’s

“Op. Cit, Pag. 189
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Para 2017 y 2018, s& redgistrd o siguients:

“En 2017 se ejercid el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Poblico de
fos Estados v la Ciudad de México (FASP], en los siguientes rubros de gasto:
equipamiento, equipo de cémputo, infraesfructura, mantenimiento o la Red

TETRA, licencias informdticas, prendas de proteccion y mobiliario.

Sobre el Programa de Fortalecimiento para la Sequridad (FORTASEG), por el
cual se otforga subsidio o Municipios v Demarcaciones Territarioles, en su
caso, o Enfidades Federafivas que ejerian de manera direCta © coordinada
lo funcion de Segurdad Poblica, en 2016 fue utiizade para

profesionalizacion, cerfificacidn v equipamiento de elementos policiales.

Ademdas, se efercieron recursos del Fondo de Capitalidad para o
adquisicion de radios TETRA.

Duranfe el ejercicic de 2018, se auforizaron recursos parg equipamiento.
Sistema Nacional de Inforrmacién, polficia cibemética, controf de confianza,
infraestructura, mantenimiento o g red TETRA, capacitacion, mantenimiento
de inmuebles poficiales, 86 softwares vy licencios. 224 bienes de
equiparmiente, 80 vehiculos policicles como pick up, unimog, vehiculos

costeros y motos, 40 maletas de iluminacion y 15 torres de iluminacion.

Con los recursos autorizados, se podran adquinr 411 equipos de coémputo
como conmutador de dafos. modem. panfalias inalGmbricas, equipe
forense, escaner, discos dures, impresoras, moniteres, servidores, poligrafos,
709 muebles para equipar inmuebles policiales, 12 mi 717 pruebas
foxicoldgicas vy de gabinete, montenimientc de g red de voz
mantenimiento de o red de datfos, 19 cursos de capacitacion, 40 bancos v

astefoscopios.
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Los recursos del FORTASEG para 2018, se destinaron o capacitacion, confrol
de confionza, sisfema de justicia pendl, evaluaciones de desempefio,

infraestructura y equipamiento. Serdn erogados en los rubros de gasto:
» Capacitacidn para 1 mif 393 elementos policiales
« Centro de Controf de Confianza: 20 mil evaiuaciones para Licencia

Oficial Colectiva nomero 6 de portacion vy uso de armamento [LOT-8}; 400
de nuevo ingreso, 29 mil de laboratorio v gabinete asi como 11 mif 117 de

permanencia

» Evaluaciones de desempena: adquisicion de téner y papelera parag 12 mif

evoluacionas de desempeno

» fusticia Penal: 150 kits primer respondiente para pafrullas y 150 para pie o

fierra

« Infroestructura: Mejora de o Universidad dei Policia de lo Ciudod de
Mexico

» Equipamiento: 16 vehiculos sedan, 12 pick up. dos unimog. 10 jeep, 400
armas cortas y 238 armas largas, municiones para armas cortas v largas, 36

mil 997 piezas de vestuario, 1 mil 335 chalecos balisticos. Ademas, se

proporcionardn 124 becas para formacion inicial’™

Como olservamos, el gasto en seguridad es enorme y el robo a casa habitacion

no ha disminuide como se esperaba ni se ho abatlido esta problemdtica.

7 Sexto informe de Gobierno de la Cludad de México. Dr. José Ramén Amieva Galvez, Consultado et 17 de
octubre de 2018, Pag. 238. Disponibie en

(https://www.cdmx gob mx/storage/app/media/66%20Informe% 2(de% 20Gobiernn/6o-informe-de-
gobierne.pdf
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Por lo tanto, con las variables antes descrifas, se llega a la conclusion sobre 1Q
necesidad de incrementar Ias pends vy robustecer las normas penales pard evitar
que los delitos sigan ocurriendo v que [a sociedad tenga la seguridad necesaria

para poder denunciar el ultrajo hacia su patrimonio y vida personal.

Al respecto de la temdatica, se cuenta con la descripcion y definicidon del
Investigador “C" del Instituto Belisario Dominguer del Senado de la Repdblica, el

Br. Juon Pablo Aguire Querada, quien menciona lo siguiente:

“Ef delito de robo o casa habitacion es ef defito que comefe un
presunto delincuente o apoderarse de bienes gjenos ol invadis
propiedades privadas como casas, terrenos o departamentos. En ese
sentido, la Secretaria de Gobemacion refiere que “entre los delitos del
orden comun gue mas afectan el potrimonio de las personas se
encuentran e robo a tanseonte, robo o caso habitacion, robo a

negocio vy robo de vehiculos”.

La dependencia informd que fa suma de los hurfos o franseinte y casa
habitacion “constituyen el 13% del folal de delitos del fuero comun,
con Incremento del 26% de 2006 « 2012, aumenfando 19% [os

cometidos con viclencia en el mismo pericdo”.

La Oficing del Alto Comisionado de la Organizacion de fas Naciones
Unfdas {ONU] refiere que "el derecho humano @ una vivienda
adecuada es el derecho de toda mujer, hombre, joven v nifio o fener
y mantener un hogar y ung comunidad seguras en que puedan vivir en
paz v con dignidad". Por tantfo, ig inseguridad en o vivienda olerto

confra esta necesidad bdsica ol gliterar lo estabifidad de Ia pobiacion.



HECTOR BARRERA MARMOLEJO

DIPUTADO CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

£l delito o casa habitacion es uno de los que mas preccupa o g
poblacion debido a fa situacidon de vulnerabilidad en o que puede
convertise su domiciio. Ademdas de afectar el paldmonio de las
victiimas fambién se vincula con ofros delifos como dofios a o

propiedad, viclaciones, heridas o muerte, ..

Con estas premisas, ia conclusion a la cudl se llega es que es necesario dotar
juez de una heramienta mayor para poder consignar a guienes delinquen en
gsta modalidad, garantizar ia infegridad uno de los bienes que forman parte

infegral det ciudadano y generar ia seguridad af denuncianie,

V.- FUNDAMENTCO LEGAL Y CONSTITUCIONALIDAD.

tste Congreso tiene facuitades para conocer, discUlir y en su case aprobar fa
presente iniciativa, de acwuerdo los arficuios 6, apartado A, 109, fraccion |,
parrafos quinto v sexto, 113, pdrrafo Uitimeo, v 116, fraccion VI, de ia Constifucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asirmismo, conforme g los articulos 29, apartado D, inciso @), f}, i1, i 30, numergi |
inciso b}, 40, 46, apartado A, inciso d}, 49, 41, 62, 63, v 64, de ia Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

®Aguirre Quezada, Juan Pablo. Revista Plurafidad y Consenso. Instituto Belisario Dominguez, Senado de 1a
Repiblica. Nomero 258. Consultado el 17 de octubre de 2618, Pags. 192-199. Disponible en
{http://revista.ibd senado gob.my/index.php/PluralidadyConsensc/article/viewFile/372/358)
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V1.~ ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

LEY VIGENTE ' PROPUESTA DE MODIFICACION
CARTICULO 220 A ARTICULO 224, T ARTICULO 220 A ARTICULO 224
NO TIENE CORRELATIVO U ARTICULO 224 Bis. Comete el delito de

Robo a Casa Habitaclén, quien ingresa
a un bien inmueble destinade a la
NO TIENE CORRELATIVO . habitacidn 0 vivienda sin
consentimiento de quien legalmente
pueda olorgarle y con dnimo de
dominio se apodere de una cosd
mueble ajena.

NO TIENE CORRELATIVO
Se le impondran de seis a diez afios de
prision y multa de novecientos o mil
doscientas veces el valor de la Unidad
NG TIENE CORRELATIVO de Medida y Actualizacién diaria

vigente.

Al denunciante como a las personas
que habitan el bien inmueble se les
deberd otorger la  proteccion
| NO TIENE CORRELATIVO necesaria para garantizar ko seguridad
| durante el proceso judicial.

NO TIENE CORRELATIVO

. Este delito se perseguird por querella.
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investigade de oficio, siempre vy
cuando éxistcx una denuncia
NO TIENE CORRELATIVO ciudadana o© una investigacién
iniciada por la avtoridad derivado de
la infraestructura de videovigilancia de
la Secretaria de Seguridad Piblica de
o Civdad de Meéxico por la probable
comision del delifo descrifo en este

articulo.

En este supuesto, las autoridades en
campo deberdn acudir de forma
inmedicta al inmueble o efecto de
corroborar fa informacién sobre g
denuncia civdadana o los informes dei
centro de videovigilancia de Ia
avtoridad.

Sin  menoscabo de las  penas
especificadas en los  preceptos

juridicos relativos al robo, aplicables a

la conducta delictiva.

Vii. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

ARTICULO UNICO. Se Adiciona un Articulo 224 Bis ai Codign Penal de la Ciudad de

México, para quedar como sigue:

ARTICULO 224 Bis. Comete el delito de Robo a Casa Habitacion, quien ingresa o
un bien inmuebie destinado o la habitacidn o vivienda sin consentimiento de
guien legamente pueda otorgario y con dnimo de dominio se apodere de una

cosa muehie gena.
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Se le impondrdn de sels o diez afios de prision v multa de novecientos o mil

doscientas veces e valor de la Unidad de Medida y Actuaiizacion diaria vigente.

Al denunciante como ¢ las personas que habitan ef bien inmueble se les deberd
otorgar ia profeccion necesaria parg garantizor ia seguridad durants el proceso
judicial.

Este delito se perseguird por querelia.

Este delito podrd ser perseguido e investigado de oficio, siempre v cuando exista
una denuncica ciudadanda o und investigacion iniciada por ia gutoridod derivado
de g infraestructura de videovigiloncia de la Secretaria de Seguridad Pablica de

la Ciudad de México por la probable comisidn del delito descrito en este arficulo.

En este supuesto, las autoridades en campo deberdn acudir de forma inmediata
al inmueble o efecto de corroborar ia informacién sobre la denuncia ciudadana

< los informes del centro de videovigiancia de fa autoridad,
VI ARTICULOS TRANSITORIOS.

ONICO. Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

g Gacetq Oficial de iag Cludad de Mexico.

~Pado en el Recinto Legisiativo de Donceles, Ciudad de México, _!_.' noviembre




