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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Paula Adriana Soto Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, apartado A, fraccidén I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXVIII, y 13,
fraccién IX, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccion XXXVIII, 5
fraccion [, 83, 99 fraccion 11, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
me permito remitirle para su inclusion en el Orden del Dia de la Sesion a celebrarse el 4 de
febrero del presente, la Proposicion con Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
por la cual se exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, para
emprender acciones a efecto de implementar la perspectiva de género en el desarrollo
de las funciones de dicha dependencia. Asimismo, hago de su conocimiento que la
proposicion de referencia sera presentada de viva voz por la que suscribe Diputada Paula

Adriana Soto Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Sin otro particular, agradezco la atencién brindada.

DocuSigned by:

Paula Seto

69CAEF366E744B0...

PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO
DIPUTADA
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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Paula Adriana Soto Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122 apartado A fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXXVIII y 13
fraccion IX de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccién XXXVIII, 5
fraccion [, 83, 99 fraccion 11, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
me permito someter respetuosamente a la consideracion del Pleno de este H. Congreso, la
siguiente Proposicion con Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion por la cual se
exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, para emprender
acciones a efecto de implementar la perspectiva de género en el desarrollo de las

funciones de dicha dependencia, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Caso Nadia Daniela Sanchez Martinez

1. Nadia Daniela Sdnchez Martinez, es comunic6loga de profesidn, actualmente tiene 37 afios,
en el aflo 2015 conoce a su agresor el cual fue su vecino durante mucho tiempo, él es abogado
penalista y quien, utilizando amenazas y violencia, logré que Daniela aceptara vivir con éL
Durante el afio 2016, Daniela empezé a alejarse poco a poco de su familia, cada vez era mas
limitada la comunicacién que su ex pareja le permitia tener con sus amistades, en el ambiente
laboral, Daniela no tuvo otra opcién mas que dejar que su ex pareja controlara su economia,

todo esto con la esperanza de no provocar un problema que pudiera repercutir en su persona.
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2. Desde el inicio de su relacién, Daniela le hizo del conocimiento a su ex pareja que ella tenfa
una condiciéon de salud especial, puesto que sufria de ataques de epilepsia, por lo cual, los
medicamentos eran fundamentales para tratar de llevar una vida normal, sin embargo, su ex
pareja no le tomo6 la importancia suficiente y al tener un control total sobre el dinero de

Daniela, no le permitia que comprara sus medicamentos.

3. En noviembre de 2017, Daniela confirma que estaba embarazada, el miedo aumento puesto
que ya la violencia que vivia se habia transformado en golpes, su ex pareja al enterarse no le
dio la importancia que se requeria, por la condicién de salud de Daniela, se tenia que
mantener en una constante revision, pero eso fue algo que le costé una nariz rota, varias
patadas no importando los meses de embarazo que tenia y el encierro total en el domicilio
donde habitaba con su ex pareja. Ante esta situacion la familia de Daniela intentaron apoyarla,
pero Daniela siempre regresaba con su ex pareja por las amenazas de muerte que le hacian a

su familia.

4. En diciembre de 2018, Daniela tom6 la decisién de huir de su domicilio conyugal, acudi6 a
la Secretaria de las Mujeres, donde pudo ser canalizada a un refugio para mujeres que han
sufrido violencia, dur6 tres meses en dicho lugar y al término de su estancia, decidié ir a vivir
con su familia; la ex pareja de Daniela intenté amedrentarla con amenazas, intentd arrebatarle
a su hija y golped a Daniela en la calle sin importar que trajera en sus brazos a su hija de un

afno.

5. En diversas ocasiones Daniela acudié a denunciar los hechos que estaba viviendo, teniendo
un total de 4 carpetas de investigacion, todas denunciando violencia familiar, sin embargo, las
autoridades le manifestaban a Daniela diversas “complejidades” dentro de dichas carpetas,

complejidades como: “las lesiones que usted trae tardan en sanar menos de 15 dias, no es para
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tanto”,

investigacion son las siguientes:

Esto es un asunto familiar, se tiene que resolver en casa”; el listado de las carpetas de

SE ENCUENTRA EN
LA UNIDAD
ESPECIALIZADA
DE ADULTOS
MAYORES DE LA
FISCALIA DE
PROCESOS
FAMILIARES DE LA
FGJCDMX

CARPETAS DE FECHAS DE DESCRIPCION DE HECHOS
INVESTIGACION LOS HECHOS

CI—FLT/TLP-4/UI- | 11 DE | VIOLENCIA FAMILIAR: Golpes en la via publica (Aw.

2-C/D/1157/11-20 | NOVIEMBRE Acoxpa). Las lesiones se determinaron no mayor a 15

15 DE 2015 dias, la ex pareja estuvo detenida solo 72 horas. Esta
carpeta en la actualidad se encuentra archivada por no
tener actuaciones.

CI-FJF/75BIS/U-I 22 DE | VIOLENCIA FAMILIAR: Golpes en via publica (Av.

/S/D/01177/12-2 | NOVIEMBRE Tlahuac) con puiio cerrado, patadas y jaloneos, Daniela

018 DE 2018 tenia en brazos a su menor hija.

Dicha carpeta aparece tanto la madre como el padre de
Daniela como victimas, sin embargo, mediante los
estudios psicolégicos que se les practicaron solo el
padre y Daniela salieron con afectaciones psicologicas.
Derivada de esta carpeta, Daniela pudo acudir a un
refugio junto con su menor hija, en donde permanecid
hasta el 5 de marzo de 2019.

Se le otorgan medidas precautorias a Daniela.

A la fecha, Daniela descubri6 que dentro de esta
carpeta no se integré el dictamen psicolégico que se le
practicé a su mama realizado por CARIVA, en la cual
aparece una afectacién emocional, por lo que se
requiere solicitar la nulidad del cierre de investigacion
para reconocimiento de victimas.
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CI-FNNA/59/0143
UI-2 C/D/01-2019

AGOSTO 2018

VIOLENCIA FAMILIAR: Agresiones en contra de la
menor hija por darle un manotazo en el abdomen de la
menor, ponerle chile en la boca y gel, esto al mes y
medio de nacida.

La autoridad solicita hacerle una evaluacion
psicolodgica a la menor cuando tenia 8 meses de edad,
por lo cual, dicho “diagnéstico” no arrojé resultados
negativos.

Al no existir una afectacion de la menor, la ex pareja de
Daniela solicité el no ejercicio de la acciéon penal y
enviaron esta carpeta al archivo.

Esta carpeta se encuentra en la UNIDAD B-6 DE FNNA.

CI-FJF/75BIS/U-1/

S/D/
1490/12-2019

8 DE
DICIEMBRE DE
20109.

Se inicia esta carpeta el 17 de diciembre de 2019, en
donde la ex pareja de Daniela intentdé atropellar a
Daniela, la menor hija, la madre y el padre de Daniela,
saliendo del Centro de Convivencias.

Se le realizé un examen psicoldgico a Daniela en donde
la psicéloga concluye que no existe afectacion alguna.
Esta carpeta de investigacién se pudo acumular con la
carpeta CI-FJF/75TER/U-1/1625/12-2019

Caso Karla Daniela Garcia Tello
6. Karla Daniela Garcia Tello es enfermera de profesion, en la actualidad tiene 35 afios, en el

afio 2017 Karla accede a irse a vivir al departamento de su ex pareja, en donde una vez que

confirmé que estaba embarazada su ex pareja comenzd a violentarla con frases como: “quien

sabe de quien es hijo” y “ese hijo no es mio” eran un constante en la vida de Karla. En el afo

2018, durante una discusion por un mensaje de texto que recibi6 Karla, su ex pareja la mordid

en la mano, por lo cual se inicié una Carpeta de Investigacion por el delito de lesiones, en dicha

carpeta se determiné que al ser una lesiéon que tarda en sanar menos de 15 dias, no procedia

ningdn apercibimiento en contra de la ex pareja de Karla.

7. Durante el afio 2019, Karla fue asfixiada al punto de desmayarse, cuando desperté su hijo se

encontraba jugando a unos metros de ella; en una discusién entre Karla y su ex pareja, este

5
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ultimo se llevé a su menor hijo, lo subié a su vehiculo y comenz6 a manejar, Karla al intentar
detenerlo, se puso frente al vehiculo por lo que la ex pareja de Karla no se detuvo en ningin
momento aventando a Karla por la rampa de ingreso y salida de la unidad habitacional en
donde residian, en el momento en que Karla pidi6é auxilio a los policias de vigilancia de la
unidad, estos le comentaron que el duefio del departamento era su ex pareja, por lo cual, ellos
obedecian al duefio. La ex pareja de Karla detuvo el vehiculo y permitié que su hijo se quedara

con Karla.

8. A la fecha Karla cuenta con cinco carpetas de investigacion, las cuales no han podido ser
judicializadas por diversos motivos, en algunos casos por los resultados de los estudios
psicologicos que se le han practicado a Karla y de los cuales han tenido como conclusién la
falta de una visible afectacion psicoldogica. No obstante, la ex pareja de Karla contintia
amedrentandola constantemente sin que a la fecha Karla cuente con las medidas precautorias
correspondientes que la puedan proteger a ella y a su menor hijo. Las carpetas de

investigacion que inici6 Karla son las siguientes:

S/D/03822/06-2018

NUMERO DE CARPETA DE ESTATUS
INVESTIGACION
CI-FBJ/BJ-3 Dentro de la carpeta no encuentran el peritaje psicologico que se le

practicé a Karla y en el cual se manifesté que si existia un dafio.

La autoridad manifiesta que Karla no se present6 a unos estudios
psicolégicos.

El dia de hoy 10 de diciembre de 2020, Karla tiene una reunién con
la directora del CAVI.

Dicha carpeta esta por judicializarse ya que Karla realizé un peritaje
particular y hay muchas omisiones dentro del expediente.

CI-FBJ/BJ-2/UI-3
C/D/02187/11-2019

La ultima actuacién es que se ofrecié el peritaje particular para
demostrar la afectacidon psicoldgica de Karla, puesto que existe un
peritaje anterior en donde se establece que no existe una afectacién
psicolégica grave.
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CI-FIZC/1ZC-2/UI-2
S/D/2020/05-2019

Existe un peritaje sin afectacién por parte del CAVI, se llevaron
testigos y se mostro el peritaje particular en donde ahi si establece la
afectacion psicoldgica de Karla.

CI-FTH/TLH-1/UI-2
S/D/01948/08-2019

Después de un afio se le realiza un peritaje a Karla por parte del
CAVI, mismo que tuvo como conclusién que no existe afectacion
psicolégica alguna, sin embargo, dicho estudio no estuvo hecho con
perspectiva de género, Karla comenta que hay graves faltas al
momento de realizar el peritaje por parte del CAVI.

CI-FNNA/59/UI-1
C/D/00373/02-2020

Lo ultimo que le comentaron a Karla, es que no existen mas
elementos para demostrar la afectacién del mejor hijo, toda vez que
ellos no pueden evaluar a nifias y nifios menores de 4 afios y como el
menor hijo no presentaba golpes, no hay méas que hacer.

CONSIDERANDOS

[.  Que, segin la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer conocida también como la Convencién Belém do Par4, toda

mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en

el privado.

Asimismo, es obligaciéon de los Estados parte establecer procedimientos legales justos y

eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas

de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

II. En su articulo 4, apartado B, numeral 4, la Constitucién Politica de la Ciudad de México,

sefiala:

4. En la aplicacién transversal de los derechos humanos las autoridades atenderdn las

perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusién, la accesibilidad, el interés superior de

nifias, nifos y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.
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En su apartado C, Igualdad y no discriminaciodn, la Constituciéon Local menciona que:

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin distincion

por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades adoptardn medidas de

nivelacion, inclusién y accion afirmativa.

Por su parte el articulo 11, apartado C, Derechos de las mujeres, establece que:

Esta Constitucion reconoce la contribucién fundamental de las mujeres en el desarrollo de la

ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptardn

todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la discriminacion, la

desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

I11.

IV.

La Ciudad de México ha demostrado que es una ciudad progresista con un claro avance
en el reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas sin distinciéon de
raza, color, origen étnico, edad, sexo, orientacién sexual, identidad de género,
expresidn social o econémica, ideologia politica o religiosa o cualquier otra condicion

que limite o afecte los derechos humanos.

La igualdad de género, con la consecuente carencia de discriminacién, es un derecho
humano universal e inalienable previsto y tutelado en las diversas convenciones e
instrumentos internacionales. Pese a ello, la violencia de género se presenta como la
vulneracion mas extendida de los derechos humanos, al representar una de las
manifestaciones mas extremas de la desigualdad y la discriminacién. Si bien esta
violacion de los derechos humanos afecta a hombres, mujeres, nifios y nifias, las

segundas representan un mayor nimero de las victimas a nivel mundial.!

' patricia A. Taus- http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472014000200003
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Lo que diferencia a este tipo de violencia de otros, es que el factor de riesgo o de
vulnerabilidad estd dado, principalmente, por el solo hecho de ser mujer, lo cual
impacta de manera negativa en la identidad y bienestar social, fisico y psicologico de la

victima.?

Ademas de los ordenamientos nacionales que rigen en cada pais, a nivel internacional,
el derecho a la igualdad y no discriminacién se encuentra consagrado —entre otras
normas— en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica, de 1969), que estipula, principalmente, los derechos civiles y politicos, y
establece dos mecanismos para la supervision de los Estados en el respeto de los
mismos, como son: la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,

CIDH), y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En fechas recientes, tanto la CIDH como la Corte IDH han podido percibir las
violaciones a los derechos humanos de las mujeres y actuar en consecuencia. La
Comision se ha pronunciado con respecto a la discriminacion en el derecho civil, penal
y laboral, manteniendo una posicién progresista en procura de la prohibicién de la

discriminacion en todas las esferas.

Si bien la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
México permite identificar tipos y modalidades de violencia, no todos los actos u
omisiones que se presentan en ella constituyen un delito. Las violencias contra las
mujeres representan la sintesis de elementos culturales, sociales, econémicos y
normativos que consienten la discriminaciéon por razones de género y perpettan las
desigualdades entre mujeres y hombres. Por ello, constituye un problema publico que

requiere multiples intervenciones.

2 1dem
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La experiencia hasta ahora acumulada permite reflexionar en aspectos basicos, pero
fundamentales para garantizar la efectividad de las acciones y politicas publicas que se
sitden para su atencion: a) Las respuestas gubernamentales deben inscribirse en el
marco de las politicas de seguridad, acceso a la justicia, atencién, pero también en las
de planeacién en todos los 6rdenes y niveles de gobierno para garantizar su
efectividad. b) Se requiere del fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
inter e intrainstitucional, asi como de la asignacion de recursos suficientes para la
implementacién de las acciones. ¢) Dar seguimiento y continuidad a las politicas que
se inicien, llevando un eficiente monitoreo y evaluacién de todas y cada una de las
acciones que se estén llevando a cabo. d) Fortalecer y asegurar la incorporacién de la
perspectiva de género, asi como un enfoque interseccional para el disefio de todas y

cada una de las politicas publicas.?

El desarrollo de acciones para garantizar que los derechos de mujeres y nifias sean
reconocidos en todas las dependencias, ha sido una caracteristica primordial de esta
administracion, por lo que es de esperarse que la salvaguarda de estos derechos y el
ejercicio efectivo de los mismos, sea una tarea compartida entre todos los 6rganos de

gobierno para sus planes, programas y proyectos.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

RESOLUTIVOS

8 https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicaciones/01_Boletin_Mujeres_ MAVLV.pdf

10



DocuSign Envelope ID: D43F4EDD-55C1-443B-A55B-321CF75659C4

Proposicion con Punto de acuerdo de urgente y obvia

resolucion por la cual se exhorta a la Fiscalia General de

PaulaSoto

Justicia de la Ciudad de México, para emprender acciones a DIPUTADA

I LEGISLATURA

efecto de implementar la perspectiva de género en el

desarrollo de las funciones de dicha dependencia.

PRIMERO.- Se exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, para que
instruya a su personal a que implementen la perspectiva de género en el desempeiio de
sus funciones y actividades encaminadas al servicio publico, asi como en cada uno de

los procedimientos de investigacion iniciados.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, para que en ejercicio de sus facultades y en el ambito de su competencia, realice
las acciones correspondientes a fin de que en su Reglamento se incorpore como parte

de la capacitacién constante al personal de esa dependencia, la perspectiva de género.

Dado en el Pleno del H. Congreso de la Ciudad de México a los cuatro dias del mes de febrero

del afio 2021.

DocuSigned by:

Paula Seto

69CAEF366E744B0...

PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO
DIPUTADA
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