Ciudad de México, 07 de noviembre de 2023

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, diputado Temistocles Villanueva Ramos, integrante del Grupo
Parlamentario Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de Mexico; articulo 13 fraccion XV de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de Meéxico: articulos 5, fraccion | y 100, fraccion V del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Mexico, someto a la consideracion de este H. Pleno la
siguiente: Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para que incluya en el Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2024, recursos al Programa para el
Bienestar en Unidades Habitacionales de la Ciudad de México o su homélogo , al
tenor de los siguientes:

.  ANTECEDENTES

l. En 2001 la Procuraduria Social de la Ciudad de México (PROSOC), cred el
Programa para el Rescate de Unidades Habitacionales de Interés Social
(PRUH), ejerciendo un presupuesto superior a los 540 millones de pesos,
beneficiando a 1,326 unidades habitacionales.

ll.  En 2007 se crea el Programa Social para Unidades Habitacionales “Ollin
Callan’, a traves del cual se brinda atencion a inmuebles habitacionales
mediante 2,520 acciones y un gjercicio de 297.3 millones de pesos. En 2015,
experimento un incremento presupuestal lo cual permitid dar atencion a 369
unidades habitacionales; un ano después se logré aumentar esta cifra con
140 unidades habitacionales mas.*

* PROSOC, Aviso por el cual se dan a conocer las modificaciones a las Reglas de Operacion del “Programa para el Bienestar en
Unidades Habitacionales 2022, disponible en:
https:/prosoc.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/629/f83/e5e/620f83e5ca7e8168160604.pdf
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. La evolucion y cobertura del programa social han estado en funcion de los
recursos asignados desde su creacion, impactando en el aumento o
disminucion en el numero de unidades habitacionales atendidas. Para el ano
2017 se atendieron 544 unidades habitacionales; 526 en 2018; 836 en 2019; 611
en 2020y 485 en 20212

IV. EL afo pasado, el planteamiento fue beneficiar a 1,000 unidades
habitacionales mediante el Programa para el bienestar en Unidades
Habitacionales 2022, y dos subprogramas: 1) Mejorando Tu Unidad,
consistente en realizacion de obras de mejora, mantenimiento, rehabilitacion o
construccion en espacios y bienes comunes y, 2) Diario en Tu Unidad, que
consiste en jornadas de mantenimiento menor incluyendo Tequios sabatinos
(limpieza, barrido, poda, pintura en dareas comunes, desazolve y soldadura) a
traves de cuadrillas de mantenimiento menor:?

Il. PROBLEMATICA PLANTEADA

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), la Ciudad de
Mexico es la segunda entidad a nivel nacional con el mayor numero de viviendas
particulares (2.8 millones), sélo despues del Estado de México.# Sus caracteristicas
son diversas y estan diferenciadas por aspectos como numero de habitaciones,
acceso a servicios como agua y drenaje, materiales utilizados para su construccion,
entre otros; al respecto, el 41.7 por ciento de las viviendas de la Ciudad cuentan con
dos dormitorios y el 29.6 por ciento con un solo dormitorio. Asimismo, el 90.5 por
ciento de las viviendas de la capital cuentan con el servicio de agua entubada en
sus domicilios y el 94.2 por ciento con drenaje conectado a la red publica.

El sector de vivienda en la Ciudad de Meéxico ha crecido de manera
importante en las ultimas cuatro décadas, aunque podriamos ubicar su despegue
en los anos 60, con la construccion de la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco,
un complejo de departamentos construidos para la clase media de aquellos
tiempos; el sector de la vivienda evoluciond de manera considerable hasta
convertirse en fuente de hogar para una cantidad importante de habitantes.

2 |bid., p. 4.

3 lbidem., p. 7.

4 INEG!, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, disponible en:
https:/cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/vivienda.aspx
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La PROSOC tiene un registro de 9,168 unidades habitacionales, distribuidas
en 15 demarcaciones®, brindando hogar a un numero aproximado de 2.5 millones
de personas. Es importante mencionar que, derivado de la necesidad de contar con
datos mas precisos sobre el humero de viviendas, la PROSOC realizd una base de
datos que contiene un registro de 6,166 unidades habitacionales de interés social,
muchas de ellas con serios problemas por falta de mantenimiento en la
infraestructura y deterioro de las areas comunes que, de acuerdo con la
Procuraduria esta vinculado a los siguientes factores:

1. Falta de organizacion condominal y de voluntad de las personas condominos
para resolver las problematicas.

2. Nulo conocimiento del regimen de propiedad en condominio, de inmuebles,
sus obligaciones y derechos, lo que deriva en alto porcentaje de morosidad o
inexistencia de cuotas para mantenimiento,

3. Sobreexplotacion de las areas comunes en las unidades habitacionales por
parte de personas ajenas a los inmuebles.

4. En los casos en que existen cuotas de mantenimiento, generalmente no
alcanzan para cubrir gastos de mantenimiento mayor.°

Lo anterior, que se lleve a cabo el adecuado mantenimiento en la red de
drenaje de los predios, lo que con el tiempo deriva en su colapso, generando
afectaciones importantes al patrimonio de las personas por las inundaciones dentro
de las unidades habitacionales; tratandose de una problematica recurrente en los
inmuebles con antiguedad mayor a 40 anos. Existen varios problemas asociados
con el mantenimiento de las unidades, como son: mantenimiento en escaleras,
herreria, impermeabilizacion en azoteas, mantenimiento a cisternas, sustitucion de
tinacos de asbesto, mantenimiento en aplanados, cambio de albanales o
mantenimiento a areas verdes. Para atender estas problematicas, ademas de buscar
desarrollar una dinamica condominal de responsabilidad, no debemos omitir que
representa un gasto importante para las personas, mas aun cuando se trata de
predios con escasa 0 nula participacion vecinal y en los que no se ha logrado
constituir una adecuada administracion.

El buen estado y mantenimiento de las unidades habitacionales debe ser
entendido en el esquema de derecho a la vivienda, previsto en el articulo 25 de la

5 PROSOC, Reglas de Operacion del Programa para el Bienestar en Unidades Habitacionales, 2023, disponible en:
https://prosoc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/R%200%20BIENESTAR%20EN%20TUNIDAD%202023.pdf
¢ Ibid., p. 6.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el articulo 11 humeral 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reconociendo el
derecho de las personas a una vivienda adecuada. La posibilidad de contar con un
programa social que atienda la problematica de mantenimiento a las unidades
habitacionales con mayor necesidad, se ha convertido en una herramienta para
acercar a las personas al ejercicio de este derecho, por ello, es fundamental su
existencia y reforzamiento.

lll. CONSIDERACIONES

Primero. El articulo 4° parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho de todas las personas a disfrutar de una
vivienda dignha y decorosa. Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexico en su articulo 9, apartado E, numerales 1y 2, establece lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia, adaptada a
sus necesidades.

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas reunan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural, tamano suficiente,
diseno y ubicacion seguros que cuenten con infraestructura y servicios basicos de
agua potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion civil.

Segundo. El Eje 4 del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, incluye
como uno de los retos del gobierno actual lo siguiente:

‘Promover la construccion y mantenimiento de viviendas adecuadas para la
poblacion que no cuenta con ella o requiere mejorarla, al procurar la inclusion social
y soluciones sustentables y atender a los grupos prioritarios y sociales que pueden
encontrarse en situaciones de vulnerabilidad, como paregjas jovenes de reciente
creacion, jefas de hogar, personas con discapacidad y adultos mayores".

Tercero. La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, en su articulo 33
establece que todos los programas sociales deberan contar con Reglas de
Operacion, y menciona una serie de criterios a cubrir.

Cuarto. La Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, en su articulo 2°,

establece que es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, con personalidad juridica y patrimonio propios que,
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en el ambito de sus funciones, no se encuentra supeditado a autoridad alguna o
persona servidora publica.

El articulo 23, apartado A, fraccion VIII, en materia de atencion ciudadana, faculta a
este organismo para implementar programas especiales de atencion y asesoria en la
defensa de los derechos de los grupos vulnerables. En el apartado D, fraccion | le
faculta a: Conocer, difundir y fomentar los programas sociales del Gobierno del Distrito
Federal (sic).

Quinto. El articulo 323 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
establece que sera la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la encargada de
elaborar y aprobar el dictamen con proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de Meéxico, que debera remitir a la Mesa Directiva, para su discusion y
votacion en el Pleno.

Sexto. Los recursos aprobados desde 2018 para el programa de intervencion en
unidades habitacionales, ha sido de la siguiente manera:

Ejercicio . L Meta fisica .
fiscal Denominacion del programa (Unidades Hab) Monto asignado
2018 Programa Social “Ollin Callan 535 $110.000.,000.00

(Unidad: PROSOC)

Programa Social Rescate Innovador y
2019 Participativo en Unidades Habitacionales 2,208 240,000,000.00
(Unidad: PROSOC)

Programa Social Rescate Innovador y
2020 Participativo en Unidades Habitacionales 850 $240,000,000.00
(Unidad: PROSOC)

Programa Social Rescate Innovador y
2021 Participativo en Unidades Habitacionales 850 $240,000,000.00
(Unidad: PROSOC)

Programa para el Bienestar en Unidades

Habitacionales (Unidad: PROSOC) 1,000 $240,000,000.00

2022

Programa para el Bienestar en Unidades

Habitacionales (Unidad: PROSOC) 1,000 $250,000,000.00

2023
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El programa no ha experimentado un aumento importante a lo presupuestado
desde 2019, ano en que aumento en un 218% respecto a 2018. No fue sino hasta
2023 cuyo incremento fue de 10 millones de pesos, sin embargo, esta cifra se ubica
en el monto proporcional a la inflacion de 6% reportada durante el primer trimestre
de 2023 ; lo cual, en términos reales no representa un aumento significativo y, por
ende, pone en riesgo el cumplimiento de las metas previstas.

Séptimo. La inflacion en la primera quincena de mayo de 2023 se situd en 6%/, lo
que representa la cantidad de $15,000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100
M.N.), respecto al monto aprobado para el Programa para el Bienestar en Unidades
Habitacionales en el presente gjercicio fiscal.

Octavo. El aumento aprobado para el Programa para el Bienestar en Unidades
Habitacionales para el Ejercicio Fiscal 2023 representd un aumento equiparable a la
inflacion, al no generar un incremento mayor podria poner en riesgo el
cumplimiento de las metas. En ese sentido, se propone realizar un incremento del
26% al recurso aprobado para el egjercicio fiscal 2023, como se menciona a
continuacion:

Programa para el Bienestar en Unidades Habitacionales
Unidad responsable: PROSOC

Ejercicio Fiscal 2023 (actual) Ejercicio Fiscal 2024 (propuesta)

Presupuesto Monto de Monto final
Incremento por Propuesta de .
aprobado . . . incremento propuesto para
inflacion (pesos) incremento
(pesos) (pesos) el Programa

250,000,000.00

15,000,000.00

26%

65,000,000.00

315,000,000.00

Noveno. La propuesta de incremento del 26% al presupuesto aprobado para el
Ejercicio Fiscal 2023 al Programa importa la cantidad de 65,000,000.00 (Sesenta y
cinco millones de pesos 00/100 M.N))

7 Banco de México, Resumen visual, disponible en:
https./www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/resumenes-visuales/informe-trimestral-pdf/%7B09734AC3-22BD-01AF-
E132-50AF4E0E393D%7D.pdf

Doc ID: 4855088236923k S OBIBBHIER




Décimo. La propuesta de asignacion de recursos al Programa para el Ejercicio Fiscal
2024 importa la cantidad total de $315,000,000.00 (Trescientos quince millones de
pesos 00/100 M.N.). De esta manera, se podra cubrir con los gastos generados por
el aumento en los precios de los insumos y aumentar las metas para el siguiente
ano.

IV. RESOLUTIVO

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este H.
Congreso la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

PRIMERO. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica del
Congreso de la Ciudad de México para que considere en el Dictamen del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, la cantidad de
$315,000,000.00 (Trescientos quince millones de pesos 00/100 M.N.) para el
Programa para el Bienestar en Unidades Habitacionales en la Ciudad de México
(o cual sea su denominacion para el siguiente Ejercicio Fiscal), a cargo de la
Procuraduria Social de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de Mexico, a los 06 dias del mes de
noviembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIPUTADO TEMISTOCLES VILLANUEVA RAMOS
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