DIPUTADO LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

MARTIN PADILLA

CONSOLIDANDO LA TRANSFORMACION

II LEGISLATURA

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2022.

Diputado Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 13, fraccion IX de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, articulos 5, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, solicito a Usted pueda integrarse a mi nombre, en el orden
del dia de la Sesion Ordinaria del 17 de febrero de 2022, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL
ALCALDE DE MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, PARA
QUE INFORME DE MANERA DETALLADA A ESTA SOBERANIA,
RESPECTO DE LA SUSTITUCION DE PROYECTOS APROBADOS
PREVIAMENTE Y LUEGO DE SER MODIFICADOS, FUERAN
IMPLEMENTADOS CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2021.

ATENTAMENTE
/

DIP. JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ
VICECOORDINADOR
ASOCIACION PARLAMENTARIA
ALIANZA VERDE JUNTOS POR LA CIUDAD.

Plaza de la Constitucion 7, Oficina 402, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000
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Ciudad de México, a 17 de febrero del 2022.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México

Il Legislatura
PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Martin Padilla Sanchez, Vicecoordinador de la
Asociacion Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad, en la Segunda
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion IX de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de Meéxico, articulos 5, 100 y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL ALCALDE
DE MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, PARA QUE INFORME DE
MANERA DETALLADA A ESTA SOBERANIA, RESPECTO DE LA SUSTITUCION
DE PROYECTOS APROBADOS PREVIAMENTE Y LUEGO DE SER
MODIFICADOS, FUERAN IMPLEMENTADOS CON RECURSOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2021, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

El presupuesto participativo es el instrumento mediante el cual la ciudadania ejerce
el derecho a decidir sobre la aplicacién de recursos que otorga el Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo
proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general,
cualquier mejora para sus unidades territoriales.’

Con este instrumento de democracia, las y los colonos pueden sugerir que se asigne
un porcentaje de dinero hacia ciertas areas que consideran prioritarias. La intencién
de estos ejercicios es involucrar a la sociedad en la toma de decisiones para que
pueda decidir sobre las acciones que han tomado o habran de tomar sus
autoridades.

L|ECM. Presupuesto Participativo. Disponible en:
https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/ Fecha de consulta: 2
de febrero de 2022.
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Sin embargo, la pandemia por COVID-19 no solo afect6 a la economia y la salud de
las y los habitantes de la Ciudad de México, sino también a los proyectos vecinales
del Presupuesto Participativo que, debido a las condiciones de pandemia por el virus
SarsCov2, la ejecucidn de los 1,735 proyectos ganadores de 2020 y los 1,734 de
2021, se retrasaron.

Respecto a esto, se aprobd una Iniciativa en el Congreso de la Ciudad de México,
que adiciona los articulos transitorios Vigésimo Primero y Vigésimo Segundo a la Ley
de Participacion Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, asi como los articulos
transitorios Décimo Octavo y Décimo Noveno al decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la capital para el Ejercicio Fiscal con la intencion de
transparentar la ejecucion de los recursos en los proyectos ganadores de 2020 y
2021.

Tiempo después y dado el contexto pandémico, el Presupuesto correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2020 no pudo ser ejercido, debido a que fue imposible la realizacion
de las asambleas presenciales requeridas para nombrar a las personas integrantes
de Comités de Ejecucion y Comités de Vigilancia, a los que se hace referencia en
los articulos 119y 132, de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

El primer dia de octubre del 2021 rindieron protesta las personas titulares de las
alcaldias, quienes tenian poco tiempo para cumplir lo establecido en la Ley de
Austeridad pues los plazos sehalados estaban a punto de terminar. Por tanto,
estimaron necesario llevar a cabo una reforma legal que permitiera adecuar el marco
juridico a las necesidades de la ciudadania y por ello, por unica ocasién y
concretamente por lo que hace al presupuesto participativo a que se refieren los
articulos 26, apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 117 de la
Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, 18 y 21 del Decreto de
Presupuesto, a ejercerse durante el ejercicio fiscal 2021; las alcaldias podrian
comprometer recursos a mas tardar el 30 de noviembre de 2021, respecto de los
conceptos de gasto a que se refiere el articulo 63, parrafo segundo de la citada Ley.

Los compromisos que se establecieron en el periodo, sefialado debieron estar
efectivamente devengados al 31 de diciembre de 2021, pese a que el articulo 63,
parrafo segundo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, establece que las
alcaldias tendran como fecha limite para comprometer recursos, a mas tardar el 31
de octubre de cada ano, tratandose de obra publica por contrato y el 15 de noviembre
para el resto de los conceptos de gasto.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La democracia, en su modelo tradicional, se enfrenta a un reto nunca antes visto
frente al contexto de desigualdad, corrupcion, violencia y el uso de las tecnologias
de la informacion, marcadamente con la aparicion y los efectos de la popularizacion
de las redes sociales, o que ha contribuido a una pérdida en la credibilidad, la
confianza y la fortaleza misma de todas las instituciones, los procesos politicos y los
actores participantes. Esto requiere de creatividad, innovacién y un esfuerzo
consecuente, sustancial y sensible socialmente, para enfrentar la circunstancia como
una oportunidad para la actividad publica y especialmente, para la politica
democratica.?

El ejercicio de la democracia es el que mejor refleja los habitos y costumbres civicos
de una sociedad. En la actualidad, se reclama la procuracion de una experiencia
politica en la que la ciudadania ejerza su derecho y tenga los conocimientos para
tomar mejores decisiones.? La Participacion Ciudadana es necesaria para construir
la democracia, y resulta fundamental favorecer el control de los gobernantes,
transmitiendo las preferencias de los ciudadanos y ciudadanas.

En este contexto, los multiples cambios sobre la ejecucion y aplicacion de los 3 mil
534 proyectos del Presupuesto Participativo 2020-2021, equivalentes a 2 mil 800
millones de pesos, han llevado a cierto desorden e incertidumbre vecinal, lo que ha
derivado en 113 denuncias por presuntas irregularidades en 15 alcaldias ante la
Contraloria General de la Ciudad de México.*

Tan es asi que, vecinos y vecinas de diferentes unidades territoriales de la Alcaldia
Miguel Hidalgo acudieron a este recinto para sefalarnos, como sus representantes
populares, irregularidades en el cumplimiento de los Proyectos del Presupuesto
Participativo. Concretamente, llegd a mis manos por medio de COPACOS en la
demarcacioén, la denuncia que fue presentada ante la Contraloria General de la

2 Carlos Eduardo Torres Mufioz (15 de febrero de 2022). Nuevos tiempos: propuestas
deliberadas para el debate de la democracia. Disponible en: https://ljiz.mx/15/02/2022/nuevos-
tiempos-propuestas-deliberadas-para-el-debate-de-la-democracia/ Fecha de consulta: 15 de
febrero de 2022.

3 Gobierno de México. La democracia es esencial para el desarrollo de nuestros municipios.
Disponible en: https://www.gob.mx/inafed/articulos/la-democracia-es-esencial-para-el-
desarrollo-de-nuestros-municipios Fecha de consulta 14 de febrero de 2022. p/lp, TIMPS
4 Reforma, Selene Velasco (25 de enero de 2022). Llevan a Contraloria Presupuesto vecinal
Disponible en:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? _rval=1&urlredire
ct=https://www.reforma.com/llevan-a-contraloria-presupuesto-vecinal/ar2337341?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a-- Fecha de consulta: 7 de febrero de

' o od
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Ciudad de México, donde se manifestd una presunta comision de un delito, al
cambiar unilateralmente un Proyecto de Presupuesto Participativo de la colonia 16
de septiembre ubicada en la alcaldia Miguel Hidalgo, durante el periodo 2021.

Particularmente, se modifico el proyecto ganador denominado “Curso de
capacitacion herbolaria y su transformacion para personas de la tercera edad,
capacidades diferentes y mayores de 18 afios que deseen integrarse”, que consistia
en cursos de capacitacion en diferentes etapas, para las personas que requirieran
aprender un oficio, conocer e implementar el autoconsumo, e incluso, de ser posible,
montar un pequefo negocio.

Los cursos de capacitacion se estarian realizando por etapas, dependiendo la
demanda de vecinos y vecinas que quisieran integrarse a estos y constarian desde
la siembra y cultivo de hierbas y hortalizas, hasta el procesamiento de las mismas,
en forma de encurtidos, mermeladas, productos de higiene personal, champu, gel,
etcétera.

De hecho, este proyecto se registrd en la direccidon de Participacién Ciudadana de la
Alcaldia Miguel Hidalgo, el dia 15 de enero de 2020, sin embargo, a la larga, no fue
ejecutado y ademas, fue reemplazado por la entrega de kits de ufias y entrega de
maquinas hidrolavadoras carchers, acciones que se llevaron a cabo el dia 21 de
diciembre de 2021, desvirtuando completamente el proyecto inicial.

Ademas, segun testimonios de vecinos y vecinas de diversas colonias
aledanas, aseguran y tienen evidencias de que, en dicha entrega, participo
Verdnica Rubin, quien es suplente de la Diputada Federal del Partido Accién
Nacional, Margarita Zavala. Situacién irregular, en tanto que ésta no es
funcionaria de la Alcaldia, contraviniendo lo estipulado en la Ley de
Participacion Ciudadana, en sus articulos 116, 117, 118, 119, 120, 131, 132.

Por tales motivos, se considera a bien, que Mauricio Tabe Echartea, Titular de la
alcaldia Miguel Hidalgo, informe a esta soberania sobre los motivos y fundamentos
para cambiar los Proyectos del Presupuesto Participativo en su demarcaciéon, en
especial al que se hace referencia en este Punto de Acuerdo, ya que es necesario
que se garanticen procesos transparentes e imparciales en la implementacion del
Presupuesto Participativo de la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS Lip. TMFS

1.- Que el Articulo 26 Apartado A numeral 4 de la Constitucion de la Ciudad de
México establece que:
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La ley establecera los procedimientos y formas institucionales que
posibiliten el dialogo entre las autoridades y la ciudadania para el disefio
presupuestal y de los planes, programas y politicas publicas, la gestion de
los servicios y la ejecucion de los programas sociales. Entre otros, los de
consulta ciudadana, colaboracion ciudadana, rendicion de cuentas, difusion
publica, red de contralorias ciudadanas, audiencia publica, asamblea
ciudadana, observatorios ciudadanos y presupuesto participativo.

2.- Que el Articulo 29 Apartado B de La Constitucion de la Ciudad de México
establece que:

1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y
destino de los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo,
al mejoramiento barrial y a la recuperacion de espacios publicos en los
ambitos especificos de la Ciudad de México. Dichos recursos se sujetaran
a los procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas.

2. La ley establecera los porcentajes y procedimientos para la
determinacion, organizacion, desarrollo, ejercicio, sequimiento y control del
presupuesto participativo.

3.- Que el Articulo 116 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que:

El presupuesto participativo es el instrumento, mediante el cual la
ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que
otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su
entorno, proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e
infraestructura urbana, y, en general, cualquier mejora para sus unidades
territoriales.

4.- Que el Articulo 117 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que:

El presupuesto participativo debera estar orientado esencialmente al
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la accion
comunitaria, que contribuya a la reconstruccion del tejido social y la
solidaridad entre las personas vecinas y habitantes. Los objetivos sociales
del presupuesto participativo seran los de la profundizacién democratica a
través de la redistribucion de recursos, la mejora de la eficiencia del gasto
publico, la prevencion del delito y la inclusion de grupos de atencion

prioritaria.
5.- Que el Articulo 120 de la Ley de Participacién Ciudadana establece que:
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El proceso para el presupuesto participativo sera de la siguiente manera:
a) Emision de la Convocatoria: La emitira el Instituto Electoral en la primera
quincena del mes de enero, en la cual se especificaran de manera clara y
precisa todas las etapas del proceso.

b) Asamblea de diagnostico y deliberacion: En cada una de las Unidades
Territoriales se dara cita la Asamblea Ciudadana correspondiente a fin de
realizar un diagnostico comunitario de sus necesidades y problematicas,
contaran con el acompafamiento del Instituto Electoral y de personas
especialistas en la materia. El desarrollo de la Asamblea y los acuerdos
quedaran asentados en un acta que contenga un listado de problematicas
y prioridades sobre las cuales, podran versar las propuestas de proyectos
de presupuesto participativo, el acta debera ser remitida al Instituto
Electoral.

¢) Registro de proyectos: Toda persona habitante de la Unidad Territorial,
sin distincion de edad, podra presentar proyectos de presupuesto
participativo ante el Instituto Electoral de manera presencial o digital.

d) Validaciéon Técnica de los proyectos: El Organo Dictaminador
integrado en los términos de la presente Ley evaluara el cumplimiento
de los requisitos de cada proyecto contemplando la viabilidad técnica,
juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio
comunitario y publico. El calendario para la dictaminaciéon de los
proyectos sera establecido por cada Organo Dictaminador, el cual
debera ser publicado en la Plataforma del Instituto Electoral, mismo
que no podra ser menor a 30 dias naturales. Los proyectos
dictaminados como viables seran remitidos al Instituto Electoral.

e) Dia de la Consulta: Los proyectos dictaminados favorablemente seran
sometidos a consulta de la ciudadania, la cual podra emitir su opinion sobre
uno de los proyectos. El Instituto Electoral sera la autoridad encargada de
la organizacion de dicha consulta, la cual se realizara el primer domingo de
mayo.

f) Asamblea de informacion y seleccion: Posterior a la jornada electiva se
convocara a una Asamblea Ciudadana en cada Unidad Territorial a fin de
dar a conocer los proyectos ganadores, y se conformaran el Comité de
Ejecucion y el Comité de Vigilancia.

g) Ejecucién de proyectos: La ejecucion de los proyectos seleccionados en
cada Unidad Territorial, se realizaran en los términos de la presente Ley,
por los Comités de Ejecucion y el Comité de Vigilancia del presupuesto
participativo de cada Unidad Territorial.

h) Asambleas de Evaluaciéon y Rendicion de Cuentas: En cada Unidad
Territorial se convocara a tantas Asambleas Ciudadanas como sea
necesario, a fin de que sean dados a conocer de manera puntual informes
de avance del proyecto y ejecucion del gasto.

Golfo de Adén 20, Colonia Tacuba, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11410 {
\—




DIPUTADO LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

MARTIN PADILLA

CONSOLIDANDO LA TRANSFORMACION

II LEGISLATURA

5.- Que el Articulo 125 Fraccién IV de la Ley de Participacion Ciudadana
establece que:

Corresponde a las Personas titulares de las Alcaldias en materia de
Presupuesto Patrticipativo:

IV. Proveer al Gobierno de la Ciudad, a través de la Plataforma del Instituto,
asi como de los sistemas de la Secretaria de Administracion y Finanzas
cuando asi corresponda, la informaciéon y documentacion relativa al avance
fisico y financiero de las actividades y proyectos financiados con el
presupuesto  participativo. Lo anterior incluira informaciéon de
geolocalizacion, de facturacion y contenido fotografico. Informacion que
sera requerida de manera oportuna a los Comités de Ejecucion electos en
las Asambleas Ciudadanas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del pleno de este honorable
Congreso de la Ciudad de México, los siguientes RESOLUTIVOS:

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL ALCALDE
DE MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, PARA QUE INFORME DE
MANERA DETALLADA A ESTA SOBERANIA, RESPECTO DE LA SUSTITUCION
DE PROYECTOS APROBADOS PREVIAMENTE Y LUEGO DE SER
MODIFICADOS, FUERAN [IMPLEMENTADOS CON RECURSOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2021.

Dado en el Recinto Legislativo de la Ciudad de México de Donceles y Allende a los
diez y siete dias del mes de febrero de dos mil veintidoés.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ
VICECOORDINADOR DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
ALIANZA VERDE JUNTOS POR LA CIUDAD
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Ciudad de México a 17 de febrero del 2022.
Oficio No. CCDMX/II/DJMPS/30/2021.
ASUNTO: SOBRE SOLICITUD DE RECTIFICACION
DE PUNTO DE ACUERDO.

Diputado Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

PRESENTE

Por medio del presente me es grato dirigirme a usted para
hacerle saber que el dia de hoy en Sesién Ordinaria de esta Soberania,
la Diputada Elizabeth Mateos realizé una observacion respecto a la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL ALCALDE
DE MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, PARA QUE INFORME
DE MANERA DETALLADA A ESTA SOBERANIA, RESPECTO DE LA
SUSTITUCION DE PROYECTOS APROBADOS PREVIAMENTE Y LUEGO DE
SER MODIFICADOS, FUERAN IMPLEMENTADOS CON RECURSOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2021 que presentd
un servidor.

Dicha observacién fue referente a modificar en el Punto de Acuerdo
el concepto de "capacidades diferentes" por "personas con
discapacidad" en el Titulo del proyecto de Presupuesto Participativo
que citamos en el mismo.

En este sentido, en la misma sesién le manifesté a la Diputada Mateos
gue estaba de acuerdo en redlizar la modificacién, sin embargo, una
vez que realicé el andlisis del contenido del Punto para modificar el
texto, pude identificar que no es posible el cambio, dado que el
Proyecto Ciudadano fue inscrito formalmente con esta denominacién
especifica ante las autoridades de la Alcaldia Miguel Hidalgo y por
ende nos debemos apegar al registro tal cual: "Curso de Capacitacién
Herbolaria y su transformacion para personas de la tercera edad,
capacidades diferentes y mayores de 18 anos que deseen integrarse”,
pues al hacer alguna modificacién, se podria generar confusién al
hacer referencia al mismo de manera formal.
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Cabe sefnalar que esta informacién fue compartida previamente con
la Diputada Elizabeth Mateos y ésta estuvo de acuerdo en sus
términos, por lo que se incluyen ambas firmas en el sentido de que los
fundamentos del Punto de Acuerdo se mantengan tal cual se
presentaron en la Gaceta Oficial del Congreso de la Ciudad de
México, Ano-01/Segundo Ordinario, con fecha 17 de febrero de 2022,
It Legislatura/No.112.

Diputada Elizabeth Mateos Hernandez

Firma

Sin ofro particular por el momento, aprovecho la ocasidén para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMEN

' E

ﬂx.f!'r" :
A7/
DIP. JOSE MARTN PADILLA SANCHEZ
VICECOORDINADOR BE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
ALIANZA VERDE JUNTOS POR LA CIUDAD
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