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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gomez Otegui, integrante del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en la fraccion Ill de Articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c), apartado D
del Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la fraccion XII del
Articulo 29 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; el Articulo 5,
fraccion 11 y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY DE COMEDORES
SOCIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, de conformidad a lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 20 de la Ley de

Comedores Sociales de la Ciudad de México.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Ampliar y precisar la habilitacién de los comedores emergentes por situaciones de
contingencia, emergencia o desastre e incluir la modalidad de los comedores

moviles dentro de la mencionada Ley.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México la seguridad alimentaria de sus habitantes es uno de los retos mas

importantes que tiene el Estado y es que “el concepto de Seguridad Alimentaria
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surge en los afios setenta, basado en la produccion y disponibilidad alimentaria a
nivel global y nacional. En los ochenta, se afiade la idea de acceso fisico y
econdémico; en los noventa se llega al concepto actual, que incorpora la inocuidad y
las preferencias culturales, afirmando la Seguridad Alimentaria como un derecho

humano”.}

A pesar que la Seguridad Alimentaria es un derecho humano, en México es un
derecho rezagado y se observan condiciones de inseguridad alimentaria
insuficientes de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto en los Hogares
(ENIGH) 2018 de INEGI, que sefiala que “al menos un millon de hogares se
encuentra alguna nifia o nifio que no come todo el dia o come una sola vez al dia?”;
esta situacion se confirma cuando se realiza una comparacion estatal en la medicion
de la carencia por acceso a la alimentacion, en 2018 los Estados de Tabasco;
Tamaulipas; Estado de México y Veracruz incrementaron el nUmero personas con
carencias comparado con 2008; por otro lado en la Ciudad de México se observa
una disminucién en el nimero de personas con carencias a la alimentacion, no

obstante hay que tomar en cuenta que es la segunda entidad con mayor poblacion.

Carencia por acceso a la alimentacion por Entidad Federativa 2008-2018
(Miles de Personas)?

1 ¢Hambre en México? Una alternativa metodolégica para medir la seguridad alimentaria consultado
en https://www.ciad.mx/estudiosociales/index.php/es/article/view/625/419#B12

2 México: un pais de inseguridad alimentaria https://www.mexicosocial.org/mexico-un-pais-de-
insequridad-alimentaria/

3 Resultados de la Medicion de la Pobreza Multidimensional en Materia Alimentaria 2018, Octubre
2019 consultado en
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/42Resultados Medici%C3%B3n_Pobreza 2018.pdf



https://www.ciad.mx/estudiosociales/index.php/es/article/view/625/419#B12
https://www.mexicosocial.org/mexico-un-pais-de-inseguridad-alimentaria/
https://www.mexicosocial.org/mexico-un-pais-de-inseguridad-alimentaria/
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/42Resultados_Medici%C3%B3n_Pobreza_2018.pdf
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- Carencia por acceso a la .
Entidad Federativa Poblacion alimentacion Dif %
2008 2018 2008 2018
Aguascalientes 1.166.7 1.342 6 232 6 174 4 -58.3
Baja California 3,118.7 3.548.1 440.7 516.2 5.4
Baja California Sur 611.1 839.7 942 149.8 556
Campeche 813.5 9523 165.0 2613 96._4
Coahuila 2,707 4 3,073.5 4561 561.4 1053
Colima 6327 TE3.3 90.7 165.0 4.3
Chiapas 4.781.5 54633 1,253.0 1.220.7 -32.4
Chihuahua 3.,445.7 3.826.9 598.2 677.4 9.2
Ciudad de México 8,929 2 B8.781.3 1.390.5 1.218.0 -172.5
Durango 1.,633.9 1.820.7 359.7 341.7 -18.0
Guanajuato 5.455.4 5.965.0 1.478.0 1,234.2 -243.8
Guerrero 3.389.1 3.629.0 1,151.7F 1,290.3 138.6
Hidalgo 2.616.1 2.990.3 625.3 679.8 54 4
Jalisco 7.241.4 B,2227 1,294.8 1,242.4 -52.4
Meéxico 15.099.5 17,666.8 3,201.8 3,505.8 304.0
Michoacan 4,346.6 4.695.3 1,383.6 9388.8 -394 8
Morelos 1,756.4 1,994 1 439.1 490.4 51.3
Nayarit 1,063.8 1.296.9 193.4 2452 51.8
Nuevo Ledn 4,569.3 53213 491.4 648.9 157.5
Oaxaca 3,809.56 4,091.4 1,088.7F 1,142.2 53.6
Puebla 5,740.6 6.388.1 1.553.8 1,331.4 222 4
Querétaroc 1,.786.6 2.100.0 320.4 291.3 -29.1
Quintana Roo 1,270.8 1.722.6 187.5 308.7 121.2
San Luis Potosi 2.561.0 2.831.9 598.3 480.0 -118.2
Sinaloa 2.795.7 3.066.4 636.0 ¥52.0 116.0
Sonora 2,643.8 3.062.0 561.4 659.3 97.9
| Tabasco 2.207.2 2.460.9 T760.7 1,151.1 390.4
| Tamaulipas 3.243.8 36723 382.5 614.5 232.0
Tlaxcala 1,154.4 1.334.8 286.3 270.1 -16.2
Veracruz T7.577.5 B8.236.7 1,938.7 22223 283.6
Yucatan 1,928.7 2,207 2 313.2 4283 115.1
Zacatecas 1.480.6 1.615.0 291.4 2687 -227

En 2018, la poblacion con carencia alimentaria en la Ciudad de México fue de 1

millén 218 personas, esta situacion se debe a los siguientes elementos*:

)

1)

10

V)

disponibilidad fisica: referida a la oferta como funcion de la produccion de
alimentos, existencias y comercio neto;

acceso: economico Y fisico en materia de ingresos y gastos, dado que la
oferta no garantiza la seguridad alimentaria;

utilizacién: entendida como la forma en la que el cuerpo aprovecha los
nutrientes, la ingesta de energia, la correcta preparacion de los alimentos,
la diversidad de la dieta y el uso biologico de los alimentos; y

estabilidad: que representa el acceso a los alimentos de manera periodica
y puede verse influida por condiciones climaticas adversas, inestabilidad
politica y factores econdmicos como desempleo o aumento en el precio

de los alimentos.

4 Gaceta Oficial de la Ciudad de México publicado el 31 de diciembre 2019 consultado en
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/2c367a43322b38a30dcf160a5edf053

4.pdf


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/2c367a43322b38a30dcf160a5edf0534.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/2c367a43322b38a30dcf160a5edf0534.pdf
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De acuerdo al Diagnéstico de la Seguridad Alimentaria en la Ciudad de México, en
sus resultados muestra que Iztapalapa es la Alcaldia con mayor numero de
personas con carencia en el acceso a la alimentacion con 378 mil 774 personas; le
sigue Gustavo A. Madero con 177 mil 166 personas y Alvaro Obregén con 109 mil
271 personas, estas tres alcaldias representan el 50.6% de la poblacion con esta

carencia de acceso a la alimentacion.

Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio en la Ciudad de México por
Delegacién, 2010-2014 ®

Azcapotzalco 206 79,638 19.7 76,189 0.9 3.449 12.9 49,734

Coyoacan 20 116,916 18.7 109,573 1.3 7.343 11.8 68.903

Cuajimalpa de

Morelos 19.7 35,963 18.1 33,026 1.6 2,937 182 33,186

Gustavo A Madero 307 356,328 28.7 333,237 2 23.091 153 177,166
Iztacalco 255 103,550 24.1 97787 14 5,762 139 56,243

|ztapalapa 374 727,128 3.1 664,110 32 63,017 19.5 378,774
La Magdalena

Contreras 303 68,595 28.1 63,687 2.2 4,908 16.5 37,335

Milpa Alta 486 49,160 425 42921 6.2 6,239 19.2 19,385

Alvaro Obregon 313 218,537 28.9 201,790 24 16,748 15.6 109,271
Tlahuac 38.5 151,715 35 138,168 34 13,547 164 72,416

Tlalpan 26.8 186,853 243 169,657 25 17,196 156 109,012
Xochimilco 284 123,404 257 111,518 27 11,886 19.7 85,698

Benito Judrez 87 28,653 84 27 A75 04 1,179 6.5 21,185

Cuauhtémoc 237 110475 223 103,831 14 6.645 1.7 54,266

Miguel Hidalgo 14.3 51,002 13.8 49,225 05 1,778 9.3 33,042

Venustiano Carranza 274 17875 256 110,206 18 7,669 143 61.421

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y el CPV 2010.

Afortunadamente en México se han implementado programas que buscan garantizar
la seguridad alimentaria, en el caso de la Ciudad de México se encuentra “El
Programa de Comedores Sociales de la Ciudad de México [...] implementado por la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México (SIBISO), a
través de la Direccibn General de Accion Barrial y Comunitaria, bajo las

modalidades de Comedores Comunitarios y Comedores Plblicos™

Este programa ha evolucionado conforme a cambiado la situacion de la Ciudad de

México:’

o El primer programa se origin6é en 2009 con la implementacion programas sociales

5 Diagnostico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Ciudad de México consultado en
http://data.evalua.cdmx.gob.mx/docs/estudios/edf2016/e DiagSegAlim DF.pdf

6 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Ibidem

7 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Ibidem



http://data.evalua.cdmx.gob.mx/docs/estudios/edf2016/e_DiagSegAlim_DF.pdf
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Comedores Comunitarios y Comedores Publicos que tenian como objetivo
“contribuir a garantizar el derecho a la alimentaciéon de la poblacion que reside y/o
transita en Unidades Territoriales principalmente en las zonas marginales”, estos
eran implementados y operados de manera separada, el programa de comedores
comunitarios era implementado por la Direcciéon General de Igualdad y Diversidad
Social (DGIDS) y los comedores publicos por la Direccion General del Instituto de
Asistencia e Integracién Social (IASIS).

o En 2014 el Gobierno decidié instalar en caso de emergencias o0 contingencias
provocadas por inundaciones, incendios, sismos o condiciones climatolégicas
extremas Comedores Emergentes para contribuir a garantizar el derecho a la
alimentacion de las personas afectadas.

o En 2019 los comedores sociales se ajustaron a la nueva estructura con la que se
crea la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social y la Direccion General de Accién
Barrial y Comunitaria, a través de la Direccion de Comedores Sociales, también se
instalaron los Come-méviles como un mecanismo de atencién a poblacién flotante
que se encuentra principalmente en zonas hospitalarias.

o A partir de 2020 los programas se integran en uno solo, identificado como programa

social denominado “Comedores Sociales de la Ciudad de México”.

La unificacion de estos programas ha permitido una mejor coordinacion y
aprovechar de una manera mas eficientes los recursos que se asignan y atender de
manera eficaz a la poblacion que habita y/o transita en la Ciudad de México. Para
garantizar el derecho a la alimentacion este programa opera bajo los principios de la

inclusién, la equidad social y la perspectiva de género.

A pesar del avance que representan estas estrategias, acciones y actividades
enfocadas hacia el bienestar de la poblacién, la politica social enfrenta uno de los
momentos mas complejos y delicados de la historia reciente, debido a la aparicion y
propagacion de la pandemia del Covid 19 que ha provocado una severa crisis
econdmica y social con una grave afectacibn de las cadenas productivas, un
creciente desempleo y un incremento en los precios de los insumos del sector
alimenticio. Esto ha incidido en la disminucion del poder adquisitivo de los hogares,

colocando en una situacion de vulnerabilidad a miles de familias, tomando en cuenta
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gue en los hogares de la Ciudad de México gastan el 34.0% de sus ingresos en

Alimentos, Bebidas y Tabaco segun datos de INEGI.

De acuerdo con un estudio de “Prevencién de mala nutriciobn en nifias, nifios y
adolescentes en México ante la pandemia de COVID-19” se sefiala que “México ha
sido un pais con grandes desigualdades durante décadas y atraviesa la pandemia
de COVID19 en un contexto en el que méas de la mitad de los hogares (55.5%)
tienen algun grado de inseguridad alimentaria, es decir, incapacidad para satisfacer

sus necesidades alimentarias minimas durante un periodo prolongado™.

En el actual de contexto de emergencia sanitaria, la Secretaria de Inclusiéon y
Bienestar Social (SIBISO) continta realizando esfuerzos para beneficiar a la
poblacion de la Ciudad de México a través de “comedores populares” o “comedores
comunitarios” que siguen produciendo alrededor de 65 mil comidas por dia®. Se
calcula, que para este 2020 se otorgaran 2 millones 300 mil raciones alimenticias

gratuitas que representaran un presupuesto publico de 310 millones de pesos.

A pesar de estas cifras, la seguridad alimentaria representa un reto ante un nimero
mayor de personas y familias que han visto afectados sus ingresos y su economia,
adicionalmente existen grupos vulnerables que también se veran afectados, a estos
factores habria que sumar y tomar en cuenta que el desarrollo de los nifiez y de las
personas vulnerables corren un mayor riesgo en esta pandemia debido a que hay

un acceso limitado a una dieta nutritiva y a los servicios esenciales de nutricién.

Por otro lado hay que destacar que en las Ultimas semanas se ha visto un
incremento en el nimero de hospitalizaciones de enfermos de COVID-19, de

acuerdo a la ultima informacion para el jueves 12 de noviembre de 2020, se

8 Prevencién de mala nutricion en nifias y nifios en México ante la pandemia de COVID-19.
Recomendaciones dirigidas a tomadores de decisiones consultado en
https://www.unicef.org/mexico/media/4286/file/Posicionamiento%20Conjunto%20Nutricioc%CC%81n.p
df

9 CDMX busca enviar a personas sin hogar a albergues durante la contingencia por COVID-19
consultado en https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/cdmx-busca-enviar-a-personas-sin-hogar-a-
albergues-durante-la-contingencia-por-covid-19



https://www.unicef.org/mexico/media/4286/file/Posicionamiento%20Conjunto%20Nutricio%CC%81n.pdf
https://www.unicef.org/mexico/media/4286/file/Posicionamiento%20Conjunto%20Nutricio%CC%81n.pdf
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/cdmx-busca-enviar-a-personas-sin-hogar-a-albergues-durante-la-contingencia-por-covid-19
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/cdmx-busca-enviar-a-personas-sin-hogar-a-albergues-durante-la-contingencia-por-covid-19
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encontraban hospitalizadas 3 mil 161 personas, de las cuales 803 estaban
intubadas; después de tres meses en que las hospitalizaciones de enfermos por
Covid-19 en la Ciudad de México se mantuvieron por debajo de las 3 mil,*°por lo
tanto, es urgente ante esta situacion de contingencia ampliar y habilitar los
comedores emergentes para atender a la poblacibn mas afectada por esta

pandemia.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Los comedores sociales y comunitarios fueron creados para beneficio de quienes
habitan en la Ciudad de México para que tengan acceso a la alimentacién y reducir
la carencia de la misma, asi lo sefiala en las Reglas de Operacion del Programa
“Comedores Sociales de la Ciudad de México” 2020.

“El programa Comedores Sociales de la Ciudad de México apoya
directamente a la economia familiar de las personas que asisten a los
comedores sociales en ambas modalidades, posibilitando el acceso a
una alimentacion con calidad e higiene, promoviendo una cultura de la
alimentacion adecuada, nutritiva, saludable e inocua, para mejorar los
habitos alimentarios y en el caso de la modalidad de Comedor
Comunitario a un precio accesible. Asimismo, fomenta el sentimiento
de pertenencia comunitaria ya que los comedores se convierten en
espacios de convivencia entre las personas que acuden
cotidianamente™1.

El programa de Comedores Sociales tiene como objetivo “operar una red de
Comedores Sociales que contribuya al acceso a la alimentacion y a la reduccién de

la carencia por la falta de la misma de la poblacién que habita y/o transita en la

10 Por hospitalizaciones, CDMX cerca de seméaforo rojo: Sheinbaum publicado el 12 de noviembre de
2020 consultado en https://www.contrareplica.mx/nota-Por-hospitalizaciones-CDMX-cerca-de-
semaforo-rojo-Sheinbaum2020121114

11 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Ibidem



https://www.contrareplica.mx/nota-Por-hospitalizaciones-CDMX-cerca-de-semaforo-rojo-Sheinbaum2020121114
https://www.contrareplica.mx/nota-Por-hospitalizaciones-CDMX-cerca-de-semaforo-rojo-Sheinbaum2020121114
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Ciudad de México”; la poblacion que atiende es la que habitan preferentemente en
las unidades territoriales clasificadas como media, alta y muy alta marginacion, asi
también todas aquellas personas que reciben una racion alimentaria en un Comedor

Social”.

El Programa Opera en dos Modalidades de Comedores: Comunitarios y Publicos

gue tienen las siguientes caracteristicas!?:

Comedores Comunitarios:

o Daatencion ala Poblacién General.

o Debera estar ubicado en las Unidades Territoriales de media, alta y muy alta
marginacion.

o Los usuarios deberéan cubrir la cuota de recuperacion de $11.00.

o Se mantendrén en funcionamiento aquellos Comedores Comunitarios que, habiendo
operado durante el ejercicio fiscal del afio anterior, aprueben el proceso de
evaluacion de las y los usuarios.

o En el caso de aquellos Comedores Comunitarios que dejen de funcionar, porque asi
lo solicit6 su Comité de Administracién; ya sea porque no fue ratificado por la
evaluacion de usuarias y usuarios o0 porque asi lo determina el Comité de
Evaluaciéon de Comedores Sociales en virtud de algun incumplimiento fundado en
estas Reglas de Operacion; seran dados de baja, y en el folio liberado se
incorporard una nueva solicitud.

o Cada Comité de Administracién se integra con un minimo de tres personas, a éste
se podran incorporar otras personas, de acuerdo al incremento en el namero de
raciones.

o Los recursos que proporcionara la Direccion de Comedores Sociales para la
operacion del Comedor Comunitario se detallaran en el Convenio de Colaboracion.

o La Secretaria de Inclusidon y Bienestar Social, podra otorgar en el mes de diciembre
previa suficiencia presupuestal un apoyo econémico el cual se destinara para obras

de mejoramientos, rehabilitacion o mantenimiento.

De acuerdo a la Evaluacion Interna 2020 de la Secretaria de Inclusion y Bienestar

Social*3, durante 2019 el programa de Comedores Comunitarios registrd la

12 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Ibidem
13 Evaluacion Interna 2020. Programas Sociales, Comedores Comunitarios de la CDMX 2019
consultado en
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operacion de 476 comedores y en las Alcaldias donde se registr6 el mayor
porcentaje de comedores fueron en Iztapalapa con 17.6%; Gustavo A. Madero con
10.9% y Tlalpan con 10.7%.

Programa C

d

es C itarios: C
(Porcentaje)

es que Operaron en 2019

Xochimilco, 9.0 Alvaro Obregén, 7.4

Azcapotzalco, 3.6
Benito Juarez, 1.7
Coyoacan, 2.7

Venustiano Carranza, 4.2

» Cuajimalpa, 3.4
Tlalpan, 10.7 )

Cuauhtémoc,3.4

Tldhuac, 8.4 Gustavo A. Madero, 10.9

Milpa Alta, 6.9 Iztacalco, 4.4

Miguel Hidalgo, 1.9

Magdalena Contreras, Iztapalapa, 17.6
38

Fuente: SIBISO, Direccion de Comedores Sociales, 2020.

En ese mismo estudio sefiala que el 62% de las personas asisten diariamente y el

32.4% dos o tres veces por semana.

Personas atendidas por frecuencia de asistencia al comedor,

2019
(Porcentaje)
70.0
62.0
60.0
50.0
40.0 324
30.0
20.0
00 24 1z 17 03
0.0 —
Diariamente 2 o 3 por 1verala lverala 1 vez al mes No
semana semana quincena especificado

uente: SIBISO, Direccion de Comedores Sociales, 2019.

Comedores Publicos:

o Atencién a poblacion en situacidn de calle, personas con discapacidad, personas

http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2020/evaluaciones_internas/secretarias/sibiso/sibiso _ev
aluacioninterna_comedorescomunitarios 2019.pdf



http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2020/evaluaciones_internas/secretarias/sibiso/sibiso_evaluacioninterna_comedorescomunitarios_2019.pdf
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2020/evaluaciones_internas/secretarias/sibiso/sibiso_evaluacioninterna_comedorescomunitarios_2019.pdf
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mayores; poblacion en pobreza extrema y otras con diversos problemas de salud y
adicciones.

o Se otorga transferencias materiales mediante la entrega de raciones de alimento
adecuado, suficiente, inocuo y gratuito que viva, trabaje, estudie o transite por la
Ciudad de México, en las periferias de los hospitales publicos.

o Ingreso es Gratuito.

o Se determinara la continuidad de los comedores publicos con base en un
diagnéstico de las condiciones socioeconémicas de la poblacién usuaria, alguna
contingencia natural o social y latemporada invernal (hoviembre-febrero).

o La Direccién de Comedores Sociales podra cancelar la operacion y proceder a la
baja del Comedor Publico o reubicarlos.

o En contingencia natural o social las y los prestadores de servicios de la Direccion
de Comedores Sociales definira los horarios y el procedimiento de acceso para
brindar el servicio oportunamente, bajo estos supuestos, estos Comedores
operaran conforme a las condiciones de la contingencia y podran otorgar, segin
sea el caso, desayuno, comida o cena a las y los derechohabientes que asi lo
soliciten, seradn raciones para llevar donde preferentemente no se utilizaran
recipientes desechables.

o Los Comedores que sean instalados por algun tipo de contingencia y que su
operacion tenga una duracion posterior a los 90 dias habiles, los derechohabientes
tendran que llenar un registro a través de las cédulas de beneficiarios que seran
emitidas por parte del personal de la Direccion de Comedores Sociales.

o Con la finalidad de instrumentar y dar seguimiento al servicio que brindan los
Comedores Publicos, la Direccion de Comedores Sociales asignaré personal para la

elaboracion de instrumentos de supervision.

Dentro de los Comedores Publicos surgen:
Comedor Emergente
o La entrega de raciones en los puntos de emergencia serd temporal hasta que

concluya la contingencia natural o social.

Comedor Movil
o Deber4 ubicarse en una zona hospitalaria de la Ciudad de México y las raciones de
alimento se entregaran a la poblacién que se encuentre en los hospitales, es decir,

pacientes y familiares que lo soliciten y/o requieran.
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En la Evaluacion Interna 2020 de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social para
Comedores Publicos de la Ciudad de México en 2019 destacaron los siguientes
resultados.

En 2019 se atendieron 21,263 personas de las cuales el 51.4% eran hombres y el

47.0% mujeres4

Beneficiarios del programa por sexo, 2019
(Porcentaje)

No especificado, 1.6

Mujer, 47.0 Hombre, 51.4

n de Comedores Sociales, 2020

En la misma evaluacion sefiala que el lugar de origen de la poblacién beneficiaria es
principalmente de la Ciudad de México con el 94.8% y so6lo el 2.0% es del Estado de

México.

Beneficiarios del programa por lugar de origen, 2019

(Porcentaje)
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Fuente: SIBISO, Direccion de Comedores Sociales, 2020

14 Evaluacion Interna 2020. Programas Sociales, Comedores Publicos de la Ciudad de México 2019
consultado en
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2020/evaluaciones_internas/secretarias/sibiso/sibiso _ev
aluacioninterna_comedorespublicos 2019.pdf
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En la Ciudad de México el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia opera la
accion social de Comedores Populares.

Comedores Populares:

o Busca contribuir a abatir el problema de acceso a la alimentacién al ofrecer raciones
alimenticias a un costo minimo a quienes no cuenten con acceso a alimentos nutritivos,
la accion se enfoca principalmente a grupos vulnerables (nifias, nifios, mujeres, madres
solas, personas con discapacidad y poblacién indigena).

o Esta accién social tiene similitudes con la modalidad Comedores Comunitarios, por
tanto, es preciso mencionar:

1) la accion social surgié posteriormente a los comedores comunitarios como una
copia del programa,

2) la accidn social se enfoca a los grupos de atenciéon prioritaria: nifias, nifios,
mujeres y madres solas, v,

3) la opinidn de los usuarios ha sido que la calidad de los alimentos es mejor en los

comedores comunitarios.

Por otra parte, el programa de Comedores Sociales, sufrié una reduccion de su
presupuesto de (-) 13.9% en 2020 de pasar de un monto asignado de 360 millones

de pesos en 2019 a 310 millones de pesos en 2020.

Ejercicio Presupuestal del Programa Comedores Sociales
(Millones de Pesos)

400
360
350
310
300
260 250
250
200
150
100
100
60
" ]
0
Comedores Comunitarios Comedores Publicos Total

m2019 =2020
Fuente: Presupuesto de Egresos 2019y 2020
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A pesar de este recorte la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social (SIBISO)
aumenté el numero de Comedores Sociales “para el ejercicio fiscal 2020 se tenia
una meta de 440 comedores sociales en la modalidad de comedores comunitarios,
sin embargo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México publicada el 7 de febrero
de 2020%° se ampli6 a 600 comedores comunitarios, por lo que aument6 el nimero
de raciones para los comedores comunitarios de 14,500,000 a 17,000,000 raciones
alimenticias y para los comedores publicos en sus diferentes modalidades de

2,300,000 a 4,000,000 raciones alimenticias gratuitas.

Derivado de lo anterior se destaca las acciones que el Programa de Comedores
Sociales ha realizado a favor del derecho a la alimentacion de la poblacion de la
Ciudad de México, sin embargo, con la actual pandemia en donde las familias vieron
una disminucién de su ingreso o se quedaron sin empleo, es probable que no pueda
acceder al derecho de tener una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;
adicional a esto en las udltimas semanas se ha visto un incremento en la
hospitalizacion por COVID-19, lo cual complica ain mas la situacién y a pesar que
en el Programa se hace énfasis en los comedores emergentes y moviles no hay una
ley que lo respalde, por lo anterior se propone ampliar y precisar la habilitacion de
los comedores emergentes por situaciones de contingencia, emergencia o desastre
e incluir la modalidad de los comedores moviles dentro de la Ley de Comedores
Sociales de la Ciudad de México.

FUNDAMENTACION LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Titulo Primero, Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y

15 Gaceta Oficial de la Ciudad de México publicada el 7 de febrero de 2020 consultada en
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/764d9cf0659¢ch35682484425440cad

a7.pdf
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de calidad. El Estado lo garantizara. En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

A su vez, el inciso C del Articulo 9 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México estipula:
Articulo 9 Ciudad solidaria.
C. Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion
Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles,
asequibles y culturalmente aceptables que le permitan gozar del mas alto nivel
de desarrollo humano posible y la protejan contra el hambre, la malnutricién y
la desnutricion.
Las autoridades, de manera progresiva, fomentaran la disponibilidad,
distribucion, abastecimiento equitativo y oportuno de alimentos nutritivos y de
calidad; promoveran la seguridad y sustentabilidad alimentarias; y garantizaran
el acceso a este derecho dando prioridad a las personas en pobreza y a las

demas que determine la ley.

En este tenor, el Programa de Gobierno 2019-2024 menciona lo siguiente
Eje 1 lgualdad y Derechos y a la estrategia.
1.6 Derecho ala lgualdad e Inclusién.
Objetivo general: Ampliar los programas y acciones que avancen en la
garantia de los derechos para los grupos de atencion prioritaria, eliminando
programas clientelares que se orientaban a la compra del voto. Fortalecer las
acciones transversales que erradiquen la discriminacion y la violencia hacia las

personas que requieren atencion prioritaria.

14
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Finalmente, se estaria cumpliendo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en

particular con la Meta 2.1 y 2.2 del Objetivo numero 2:

Objetivo 2: Hambre cero, que establece: “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible.

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables,
incluidas los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afo.

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de mala nutricidn, incluso
logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5
afos, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres

embarazadas y lactantes y las personas de edad.”

A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, a continuacion, se presenta el

cuadro comparativo:

LEY DE COMEDORES SOCIALES LEY DE COMEDORES SOCIALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO DE LA CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO IV CAPITULO IV
DE LOS COMEDORES PUBLICOS DE LOS COMEDORES PUBLICOS

Articulo 20.- Los Comedores Publicos | Articulo 20.- Los Comedores Publicos
podran ser Emergentes en los siguientes | podran ser Emergentes en los siguientes

casos: casos:
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a) Durante la temporada invernal, la cual
comprende del 1 de noviembre al 28 de
febrero, y, en caso de ser necesario, podra

adelantarse o ampliarse dicho periodo; y

b) Ante contingencias provocadas por la

naturaleza o el hombre, para mitigar los

a) Durante la temporada invernal, la cual
comprende del 1 de noviembre al 28 de
febrero, y, en caso de ser necesario, podra

adelantarse o ampliarse dicho periodo;

b) Ante situacién de contingencia,

emergencia o desastre provocadas por la

riesgos inherentes en la poblacién." naturaleza o el hombre, para mitigar los

riesgos inherentes en la poblacién, y

c) Como mecanismo de atencién a

poblacién potencial o flotante en

espacios publicos como hospitales,

albergues o refugios temporales.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

DECRETO
Articulo 20.- Los Comedores Publicos podran ser Emergentes en los siguientes

casos:

a) Durante la temporada invernal, la cual comprende del 1 de noviembre al 28 de

febrero, y, en caso de ser necesario, podra adelantarse o ampliarse dicho periodo;

b) Ante situacién _de contingencia, emergencia o _desastre provocadas por la

naturaleza o el hombre, para mitigar los riesgos inherentes en la poblacién, y
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c) Como mecanismo de atencidon a poblacion potencial o flotante en espacios

publicos como hospitales, alberqgues o refugios temporales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en Sesién Remota del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Trabajos
de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 24 del mes

noviembre de 2020.

ATENTAMENTE
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