COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
: INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

Ciudad de México a 17 de octubre de 2019
CCDMX/CAPJI122/19

Dip. Isabela Rosales Herrera
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México

Presente

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, le solicitamos imparta sus amables
instrucciones, para que en la sesién del proximo martes 22 del presente, se enliste
para su discusién y en su caso aprobacién por el Pleno, el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 44 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México que presentan las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y de Administracién y Procuraciéon de

Justicia.

Lo anterior para los efectos legales y legislativos a que haya lugar. Sin otro

particular, hacemos propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Dip. Naz_a-rlb rberto Sanchez Dip. Eduardo Santillan Perez E
" Presidente Presidente
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

1 LEGISLATURA.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25, APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL
5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y SE DEROGA EL
NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALFREDO PEREZ
PAREDES, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y
de Administracion y Procuracion de Justicia, les fue turnada para su analisis y dictamen
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25, APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A,
NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,
4 Y 5;: 59, APARTADO M Y SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL
APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 y 22 apartado A, Base Il parrafos
primero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a) y r) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México: 72 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico;
articulos 2, fraccion VI, 103, 104, 105, 106 y 336 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, sometemos a
consideracién del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, el dictamen formulado,

al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA.

De conformidad con el articulo 256 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, la metodologia del presente dictamen, atiende al orden de las fases que

enseguida se detallan:

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

I LEGISLATURA,

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que ha
seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fueron turnadas las
diversas iniciativas para su correspondiente andlisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un analisis de las
diversas iniciativas turnadas, asi como de las modificaciones realizadas por la’
comisién dictaminadora, estableciendo los argumentos que sustentan el sentido
y alcance del dictamen; justificando al mismo tiempo, la necesidad de modificar

el marco normativo vigente.

ll. En el apartado denominado “MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS” se expresan los cambios hechos a la iniciativa turnada

para dictamen y los razonamientos para ello.

IV. En el apartado denominado “PROYECTO DE DECRETO” se presentan los
textos normativos aprobados por esta Comisiéon de Andlisis y Dictamen a los

distintos ordenamientos, resultado del estudio y analisis realizado.

V. En el apartado denominado “REGIMEN TRANSITORIO” se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria que rigen al proyecto de decreto,

-emanado por esta dictaminadora

LANTECEDENTES

1. El 31 de mayo de 2019, el Diputado Alfredo Pérez Paredes, Integrante del Gru
Parlamentario del Partido MORENA, presenté ante el Pleno de este H. Congreso de
la Ciudad de México, | Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 24, Numeral 2; 25, apartados F y G; 32, apartado a,
Numeral 1; 38, Numeral 5; 44, Apartado A, Numeral 5; 56, Numerales 3, 4 y 5; 59,
Apartado M y se Deroga ei Numeral 6 del Articulo 56 y el Apartado M del Articulo §9

de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

DICTAMEN RESPEGTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y §; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

1 LEGISLATURA.

2. El 05 de junio de 2019, mediante oficio de fecha 31 de mayo de 2019 y con clave
alfanumérica MDSPOPA/CSP/5325/2019, signado por el Diputado José de Jesus
Martin del Campo Castafieda, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, turn6 para su analisis y Dictamen a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y de
Administracion y Procuraciéon de Justicia y para opinién, a la Comision de
Participacion Ciudadana, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el se reforman los
Articulos 24, numeral 2; 25, Apartados F y G; 32, Apartado A, numeral 1; 38,
n‘umeral 5; 44, Apartado a, numeral 5; 56, numerales 3, 4 y 5; 59, Apartad6 My se
deroga el numeral 6 del Articulo 56 y el Apartado M del Articulo 59 de la

Constitucién Politica de la Ciudad de México.

3. Que conforme lo dispone el articulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, el plazo para que la ciudadania pudiera proponer modificaciones a las
iniciativas que se presenten al Congreso, transcurrié sin que se hubiese recibido

ninguna opinién para ser tomada en cuenta en el presente dictamen.

I.L.CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122, apartado A,
fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Gobierno de
la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales y en términos de lo
establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el ejercicio del Poder

Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México.

Asimismo, en el parrafo quinto del dispositivo normativo, citado, se dispone que
corresponde a la Legislatura Local, aprobar las adiciones o reformas a la Constitucién
Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere sean

aprobadas por las dos terceras partes de los Diputados presentes.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL. APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

I LEGISLATURA.

SEGUNDO. Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1y apartado E, numeral 1 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece que el Poder Legislativo se
deposita en el Congreso de la Ciudad de México y su funcionamiento sera en Pleno,

Comisiones y Comités.

TERCERO. Que en el articulo 13, fraccién | de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, se establece que el Congreso tiene las competencias y atribuciones
que le sefalan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
Constitucion Politica de la Ciudad de México, las leyes generales, locales y aquellas
que deriven del cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos en el ambito legislativo. Asimismo, en el articulo 110 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México se dispone el procedimiento relativo a las Iniciativas
de Reforma a la Constitucién Local, mismo que fue y es observado por estas

Comisiones, en todo momento.

CUARTO. Que en los articulos 4 fraccion VI de la Ley Organica y 2 fraccién VI del
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de Mexico, se define a la Comision
como el Organo Interno de organizacion, integrado por las y los Diputados que tiene por
objeto el estudio, analisis y elaboracién de Dictamenes, Iniciativas, Proposiciones con
Punto de Acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacién, de investigacion y de cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del procedimiento legislativo

establecido en la ley y el reglamento.

QUINTO. Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 74 fracciones lil y XXXII,
La Comisién de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia, son Comisiones Ordinarias de analisis y

dictamen legislativo con caracter permanente en cada Legislatura.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
- PROCURACION DE JUSTICIA

1 LEGISLATURA.

Asimismo, en el articulo 72, fracciones | y VIl de dicha Ley, se dispone que las
Comisiones ordinarias desarrollaran entre sus tareas especificas: dictaminar, atender o
resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los términos

de la Ley, el Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

De igual forma, el articulo 192 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
sefala que la Competencia de las Comisiones, es la que se deriva de acuerdo a su
denominacion. Por lo que estas dictaminadoras son competentes para avocarse al

estudio y analisis de la Iniciativa en cuestion.

SEXTO. Que de conformidad con el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el turno para efectos de opinién, procede para solicitar a las
Comisiones Ordinarias o Especiales, coadyuven en la elaboracion del dictamen con

aquellas las que hayan recibido el turno para tales efectos.

Opinion que se debera remitir a la Comision o Comisiones Dictaminadoras en un plazo
no mayor a veinte dias, a partir de la recepcion formal del asunto. La cual, debera ser
aprobada por mayoria absoluta de la Comision que la emite. Empero, si transcurrido el

plazo no se ha formulado la opinién, se entendera que la Comisién declina realizarla.

Dicho lo anterior, es menester sefialar que ninguna de las Comisiones Dictaminadoras
recibio la Opinidén enunciada en el turno principal, por lo que se entiende que la
Comisién de Participacion Ciudadana declina realizarla. Lo anterior, en virtud de que el

plazo fenecio el pasado 25 de junio.

SEPTIMO. Que de conformidad con lo establecido en los Articulos 196 y 197, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el asunto que requiera dictamen de
Comisiones Unidas sera turnado integro por la o el Presidente de la Mesa Directiva a
un maximo de dos Comisiones, en razdén de su naturaleza. La primera Comisidn

nombrada en el turno, sera la responsable de elaborar el Proyecto de Dictamen.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G: 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICUL.O 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

I LEGISLATURA.

Las Presidencias de las Comisiones Unidas involucradas deberan coordinarse para la
elaboraciéon del Proyecto de Dictamen en conjunto, considerando las opiniones,
argumentos o estudios que presenten las y los integrantes de las mismas. En ese
sentido, las Comisiones a las que se turne el asunto en Comisiones Unidas podran
trabajar por separado en la preparacion del Dictamen, pero tendran que sesionar
conjuntamente en la que se vote el mismo. Hipétesis que se actualiza en los trabajos

del presente dictamen.

OCTAVO. Que la iniciativa, materia de analisis, plantea en su Exposicién de Motivos,

los siguientes razonamientos que justifican la necesidad de llevar a cabo, las reformas

planteadas:

La Constitucién Politica de cualquier estado, constituye el pacto fundamental
de las fuerzas politicas y sociales. Sus contenidos no son concepciones
estéticas. La constante en ella es un permanente cambio que registra las
transformaciones de la sociedad, por medio de las cuales se reflejan de
manera puntual y con mas amplitud los derechos individuales y colectivos,
asi como los limites y responsabilidades del poder publico.

En este sentido, la presente Iniciativa constituye una serie de reformas
encaminadas a una ampliacién de derechos de los ciudadanos’ para
participar en el contexto de una democracia mas incluyente y que
efectivamente materialice de manera factica los derechos consagrados por la
propia Constitucion local y federal.

Asi, en un primer apartado se establece la necesidad de modificar lo
relativo al tema de la Consulta Popular y de la Revocacion de Mandato.
Ambos mecanismos de democracia directa constituyen sin lugar a dudas dos
mecanismos fundamentales para la participacion libre y universal de la
ciudadania.

Particularmente porque el primer mecanismo, constituye la posibilidad
para el ciudadano de participar en los asuntos publicos y en el segundo
porque existe la posibilidad de quitar un mandato previo a un representante
popular, el cual fue otorgado por medio del voto libre, directo y secreto.

' Resalte propio.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

I LEGISLATURA.

Dichas propuestas de reforma estén alineadas al Proyecto de Decrefo que
en el mismo sentido fue aprobado en la Camara de Diputados el 29 de marzo
del presente afio. Con la propuesta se reduce el porcentaje mediante el cual
los ciudadanos pueden solicitar de manera directa tanto la consulta
popular como la revocacién de mandato. En el primer caso se reduce del
2% al 1% y en la revocacién de mandato se reduce del 10% al 3% de los
ciudadanos que integran el Listado Nominal de Electores. De igual manera
se reducen los porcentajes para la vinculacion.

Por otra parte, se realizan modificaciones en materia de participacion
ciudadana al establecer como &mbito geogréfico a las colonias, pueblos,
barrios y unidades habitacionales y no a las unidades territoriales como
establece la norma vigente. Lo anterior toda vez de que con ello se mantiene
un principio de identidad como lo es la colonia o el barrio y no un concepto
por demés impreciso y sin ninguna identidad con la poblacién. De igual
manera se establece la posibilidad de que los érganos de representacion
ciudadana se puedan elegir por medio del voto libre, universal, directo y
secreto, pero también a partir de mecanismos que posibiliten una verdadera
deliberacion entre los vecinos y se generen espacios de comunidad e
identidad y compromiso entre los mismos. Con ello se pretende que los
gjercicios de seleccién de representantes dejen de ser mecanismos rigidos y
mecénicos, despojados de una verdadera deliberacién respecto de lo que
més le conviene a la comunidad.

Se realizan también modificaciones al articulo 44 en el sentido de
establecer una disposicién menos restrictiva que pudiese constituir
violatorios de derechos humanos y, en el extremo, de generar
discriminacién para algunos ciudadanos que pudiesen aspirar a ocupar
el cargo de Fiscal General. De igual manera, a la luz de las
manifestaciones de diversos integrantes del Comité de Transicion de la
Procuraduria a la Fiscalia, se busca aprovechar la experiencia y el
capital social que pueden representar muchos de los ciudadanos, para
lo cual la disposicién actual tiene un veto.

Finalmente se presenta una modificacién al articulo 59 Letra M, en
virtud del que la norma vigente establece la creacién de un “érgano de
implementaciéon” con personalidad juridica y patrimonio propio “para
cumplir con las disposiciones que se establecen en esta constitucion
para los pueblos y barrios y comunidades indigenas residentes de la
Ciudad de México...”.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,

APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL §; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISJONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

I LEGISLATURA.

Al respecto es menester sefialar que en el mes de diciembre de 2018 la Jefa
de Gobiermo promovié la creacion de una Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, como parte de las
reformas a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
publica de la Ciudad de México, aprobada por el Congreso de la Ciudad y
que se encuentra vigente.

Dicha medida fue acorde a la magnitud que se otorga a los pueblos
indigenas lo que constituye algo mucho mas que un O4rgano
desconcentrado o descentralizado. Tal disefio institucional resulta
sustantivamente insuficiente para que la Administracion pueda dar
cumplimiento a los derechos reconocidos y al mandato transversal de
construir una ciudad intercultural. Por lo que se propone su modificacion.
Por lo que la creacién de la Secretaria ha superado positivamente al
texto constitucional. De mantener la disposicion vigente se corre el
riesgo de duplicar las funciones y, en consecuencia, de generar
mayores costos para los contribuyentes, lo que contraviene el mandato
constitucional de buena administracion, eficacia y eficiencia.

Una Secretaria especializada implica elevar al mas alto nivel dentro de
la estructura estatal de la Ciudad de México la situacion de los derechos
de los pueblos indigenas, y pone de manifiesto el compromiso de los
poderes publicos de la Ciudad. Asimismo, la creacion de una
dependencia del méas alto nivel se ajusta a las directrices de
institucionalidad que establece el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Articulos 2 y 33) y la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 42), para
la plena implementacion de los derechos.

Como se desprende de lo anterior, la iniciativa que se dictamina, planteaba

modificaciones a cuatro grandes temas, a saber:

a) Obligacion de los ciudadanos de votar en las elecciones, consultas populares y
los procesos de revocacion de mandato, b) Consulta Popular, c) Revocacion de
Mandato, d) Requisitos para Fiscal General de Justicia de la Ciudad, e) Pueblos,

barrios y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E

INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y ‘%fi’?‘:’
PROCURACION DE JUSTICIA s
I LEGISLATURA.

Por una cuestion de orden y método, en el siguiente apartado se desarrollara en
ese orden, el andlisis de cada uno de estos grandes temas, asi como los
razonamientos que llevaron a los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras,

el aprobar, desechar o en su caso, realizar modificaciones a la iniciativa

presentada.
ill. MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

NOVENO. Temas planteados por el diputado proponente:

a) Consulta Popular y revocacién de mandato. Estas comisiones consideran que
toda vez que el pasado 15 de octubre del presente afio, el Senado la republica aprob6
un dictamen que modifica los porcentajes requeridos para ejercer estas figuras e
instrumentos de participacion ciudadana, se reserva este tema, esperando a que se
concluya el proceso legislativo en el ambito federal. Por lo que no es de aprobarse esta

parte de la propuesta del proponente.

b) Obligacién de los ciudadanos de votar en las elecciones, consultas populares y
los procesos de revocaciéon de mandato. Lo anterior, en la doctrina se le conoce

también como “Voto Obligado”.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 36 que son obligaciones del ciudadano de la Republica: Fraccion lll. “Votar en

las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefiale la ley;

De esta manera, observamos que en el caso de México, el voto obligatorio esta
contemplado constitucionalmente. Empero, hace falta establecer un mecanismo legal o
procedimiento para aplicar sanciones en el sistema juridico-electoral mexicano cuando
se incumpla esa obligacion, como una medida para combatir el abstencionismo
electoral —que tarde o temprano repercute en la legitimacion de quienes ocuparan los

cargos de eleccion popular- y que al final se trata de un problema real y tangible que se

2 Articulo 36, fraccion IlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado el 11 de octubre
de 2019, disponible en !1ttp:,f’;’www.cliputadgs,gob,mx,fLevesB_i_blio;’pdf/1 090819.pdf
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presenta en los procesos electorales para renovar los poderes, tanto en el ambito

federal como en el local, en las entidades federativas del pais.

En México, se esta en el supuesto de que la obligacién ciudadana de votar en las
elecciones constitucionales se traduce como un simple “deber moral”, declarado en la
norma constitucional y cuya falta de cumplimiento —en la praxis- no da lugar a ninguna

sancion.

La ciudadania deberia ser consciente de que el voto ejerce una funcién social, y en la
medida que participe con su voto para elegir a sus representantes, en esa misma

medida podra tener peso su poder decisorio®, su presencia en las determinaciones de

gobierno.”

“En la actualidad hay 28 paises que cuentan con el sistema de voto obligatorio:
Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Congo, Costa Rica, Chipre, Ecuador,
Egipto, Fiyi, Francia, Grecia, Guatemala, Honduras, Libano, Luxemburgo, México,
Nauru, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Singapur, Suiza, Tailandia,

Turquia y Uruguay.

Por lo que respecta a la Constitucion Politica de la ciudad de México, el articulo 23
“Deberes de las personas en la ciudad” nos dice el numeral 2 que son deberes de las
personas en la Ciudad de México, inciso k) “Participar en la vida politica, civica y

comunitaria, de manera honesta y transparente,”.

De igual forma, el articulo 24 que nos habla de la ciudadania, sefiala en su numeral 2

que: “El sufragio es universal, efectivo, libre, secreto, directo y obligatorio tanto

para la eleccién de autoridades como para el ejercicio de la democracia directa.”.

 MIRANDA, Adrian, El sufragio en México. Su obligatoriedad., Instituto de Investigaciones Juridicas, p.p 190y 191,
disponible en http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/juselec/cont/34/drl/drl6.pdf

4 Resalte propio.
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Empero, esto, se sitia en el mismo supuesto que el inciso anterior, por lo que no es de

aprobarse en este momento, la parte planteada del voto obligado, de la iniciativa en

analisis.
¢) Requisitos para Fiscal General de Justicia de la Ciudad.

Actualmente, el articulo 44, base A, numerales del 1 al 4 de la Constitucién Politica de

la Ciudad de México sefialan que:

A. Fiscalia General de Justicia

1. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizaré en una Fiscalia
General de Justicia como un organismo publico auténomo que goza de personalidad
juridica y patrimonio propios.

2. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias
investigadoras, las cuales actuaran bajo su mando y conduccion de aquél en el
gjercicio de esta funcion.

3. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinaré los casos en que los particulares podréan ejercer la accioén penal
ante la autoridad judicial. '

4. La persona titular de esta Fiscalia durara cuatro afios y seré electa por mayoria
calificada del Congreso a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano, mediante un
proceso de examinacion publico y abierto de conformidad con lo que establezca la
ley. La o el Fiscal podré ser ratificado por un periodo més a propuesta de este
Consgjo. -

Asimismo, el numeral 5 del precepto invocado, establece que:

“Para ser Fiscal se requiere tener ciudadania mexicana y cuando menos treinta y

cinco afios cumplidos el dia de la designacion,; contar con titulo profesional de
licenciado en Derecho con experiencia minima de cinco afios; gozar de buena
reputacion; no haber sido condenado por delito doloso; no haber ejercido una
diputacion en el Congreso, una magistratura, el cargo de juez ni ser integrante del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial o titular de una Secretaria o
equivalente, en los tres afios previos al inicio del proceso de examinacion”.

Siendo la parte relativa al requisito que habla de no haber ejercido una diputacion en el
Congreso, una magistratura, el cargo de juez ni ser integrante del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial o titular de una Secretaria o equivalente, en los tres afios

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
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previos al inicio del proceso de examinacion”, la modificacion planteada por el

proponente. Misma que por la relevancia del tema, amerita un analisis mas detallado.

Al respecto, nos dice en su exposicién de motivos el iniciante que:

“Se realizan también modificaciones al articulo 44 en el sentido de establecer una
disposicién menos restrictiva que -pudiese constituir violatorios de derechos
humanos y, en el extremo, de generar discriminacion para algunos ciudadanos que
pudiesen aspirar a ocupar el cargo de Fiscal General.

De igual manera, a la luz de las manifestaciones de diversos integrantes del Comité
de Transicién de la Procuraduria a la Fiscalia, se busca aprovechar la experiencia y
el capital social que pueden representar muchos de los ciudadanos, para lo cual la
disposicién actual tiene un veto”

De su argumentacion, se desprenden los siguientes razonamientos que lo motivaron a
presentar esta propuesta:

1. Que tal y como esta redactado actualmente el articulo 44, el haber ejercido una
diputacion en el Congreso, resulta:

s Ser una disposicion restrictiva que pudiese ser violatorio de derechos humanos.

¢ Genera discriminacion para algunos ciudadanos que pudiesen aspirar a ocupar
el cargo de Fiscal General.

Y; que por el contrario, se debe “...aprovechar la experiencia y el capital social que pueden
representar muchos de los ciudadanos, para lo cual la disposicién actual tiene un veto”.
Tales aseveraciones, llevaron a estas comisiones que dictaminan, analizar lo relativo a
los requisitos y prohibiciones que para un Fiscal General de Justicia, se establecen en
nuestro derecho positivo. Empezando por los que establece la Constitucion General de
la Republica para el Fiscal General de la Republica. De tal suerte, se tiene que el |

articulo 102, base a) de nuestra carta magna exige:

Para ser Fiscal General de la Reptblica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional
de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y na haber sido condenado
por delito doloso.
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Como puede observarse para el cargo se sefalan una serie de requisitos a cumplir,
pero no se establece ninguna restriccion como el no haber ejercido un cargo de
representacion popular o diputacién en el Congreso como el caso de la Ciudad de

México.

Haciendo un andlisis comparativo de la legislacion en las 32 entidades del pais, en lo
que hace a los requisitos de las diversas fiscalias y procuradurias del pais,

encontramos que por lo que hace a:

Edad. La mayoria de las constituciones establecen la edad de 35 afios, excepcion de

Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero y Veracruz que establece 30 arios.

Titulo de Licenciado en Derecho. Es un requisito que existe en todos los casos, la
variacion se encuentra en el nimero de arfios de ejercicio profesional, la regla general

es de 10 anos.

Control de Confianza. Este requisito sélo se encuentra en los estados de Baja

California, Baja California Sur, Colima y Tlaxcala.

Prohibiciéon por haber desempefiado previamente determinados cargos. La regla
general es que no existe prohibicion para ser designado como fiscal por haber

desempefado un cargo previamente.

Del Analisis de derecho comparado nacional, se encontré que 10 estados -de los cuales
9 cuentan actualmente con fiscalias y una con procuraduria- establecen prohibiciones
para ser Fiscal por el desempefio previo de algun cargo. En el siguiente cuadro, se
analizan los diversos impedimentos, asi como el tiempo que se establece para la

separacioén de cargo.
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Cargolimpedido, | Ags, | CDMX | Gro.  |[Jal. - [ISLPE CThax, [y i
S R b 1A 0 R e
Gobernador/lefe de Si
Gobierno
Secretario de | Si Si Si Si Si Si Si Si
despacho o| lafio | 3aflos | 2afios | 1lafio 1 afio | 1afio | 1afio 1 afo
equivalente
Dirigente de partido | Si Si
politico 1 afio 2 aftos
Diputado Federal Si. Si Si Si Si
1 afio 2 afios | 1afo Afo 1 afio
Diputado Local Si Si Si Si Si Si Si
1afio | 3afios | 2afos | 1afio 1 afio 1 afio 1 afio
Magistrado Si Si
3 afios 1 afio
Juez Si
3afios
Consejero de la Si Si Si
Judicatura 3 afios 1 afio 1 afo e
Presidente Si Si Si Sio- Si
Municipal/ Alcalde 2 afios 1 afio 1 afio 1 afio 1 afio
Senador Si Si Si Si
2afos | 1afio 1 aio 1 afio
Candidato a puesto Si Si
de eleccion popular 3 afios 1 afio
Sindico, Regidor o Si Si
Consejal 1 afio 1 afio
Fiscal General Si Si
i 1 afio
Secretario de estado Si
federal 1 aio
Fiscal General de la Si
Republica 1 afio
No ser defensor Si
particular
Miembro activo del Si
ejército
Titular de Organismo Si Si
Auténomo 1 afio

De lo anterior es de concluirse que en el caso de la Ciudad de México, tiene un régimen

de prohibicién impreciso y que ademas es el sistema que establece el mayor tiempo de

la separacién del cargo, que es de 3 afios, a diferencia de la mayoria de los estados en

donde el promedio es de un afio.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

14 de 45



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

1 LEGISLATURA.

En el caso de la Constitucion de la Ciudad de México no tienen impedimento para el
desempefio del cargo de Fiscal, la persona titular de la Jefatura de Gobierno, los
legisladores federales; las y los alcaldes e incluso los presidentes de los Partidos

Politicos.

Estas dictaminadoras consideran que las actuales prohibiciones de que legisladores,
jueces, magistrados o secretarios sean fiscales no son mecanismos que permitan

garantizar un mejor perfil o idoneidad en el desempefio del encargo. Por el contrario, se

deja fuera del proceso de seleccion a una serie de personas que pueden tener una,

amplia experiencia y conocimiento en la materia como en el caso de un Juez o
Magistrado que es un perito en la materia, conocedor del sistema penal acusatorio, que
puede haberse dedicado mucho tiempo al estudio y conocimiento de la materia y que

se estaria desaprovechando esa gran experiencia.

Ademas, consideramos que en el caso de la Ciudad de México, a diferencia del resto
de las entidades federativas, la constitucion contempla la figura del Consejo Judicial
Ciudadano como un instrumento que permite la participacion de las y los ciudadanos en

el proceso de designacion de los Fiscales General, Anticorrupcion y Electoral.

Como se desprende del anterior analisis el establecimiento de los requisitos para un

cargo estan relacionados con el perfil y la idoneidad para el desempefio del mismo.

Asimismo, estas dictaminadoras consideran indispensable el establecimiento cono
requisito constitucional el Control de Confianza, ya que un cargo de la naturaleza del
Fiscal General de Justicia, exige que éste no tenga ligas con el crimen organizado,
poder factico ni intereses economicos; siendo esto mas importante que el haber
desempefiado un puesto de eleccion popular -que dicho sea de paso, la legislacion
actual no impediria el supuesto de que en un momento determinado se nombrara a un
legislador federal con licencia o de alguna otra entidad- magistratura, ser juez o

Consejero de la Judicatura.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULQS 24, NUMERAL 2; 25,
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Por otra parte, existen ciertos tipos de cargos publicos para los cuales se prevén
procedimientos de seleccion- ajenos al sufragio popular- virtud de las funciones
encomendadas a los mismos, mediante los cuales se busca evaluar cual o cuales de
los candidatos cumplen a cabalidad con los requisitos y con las directrices que para tal
efecto han sido emitidas, cuyo cumplimiento, en un principio, significa que el cargo sera

ejercido de forma adecuada.

Es decir, que la institucion opere de manera correcta y cumpla con la funcion

encomendada, lo cual nos pone frente el elemento de “Idoneidad”.

Al respecto, el tratadista Guillermo Cabariellas define el término “idoneidad” de la
Siguiente forma: Calidad de idéneo (v.); adecuado o con condiciones para el caso. Il
Aptitud. Il Capacidad Il Competencia. Il Suficiencia [...]. Otras veces, sélo la practica, la
experiencia coronada por resultados satisfactorios, acredita la idoneidad del sujeto o del

objeto que se ha de elegir o emplear”

Por su parte, Manuel Osorio, en su “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales”, define “idoneidad” como “capacidad o capacitacion para el desempefio de un

cargo o funcién”

Lo anterior viene a colacién, debido a que la investigacion eficaz y la sancion oportuna
del delito que ejerce una Fiscalia, son acciones de vital importancia para el adecuado
funcionamiento del Estado; por lo que resulta imprescindible que la seleccion de las
altas autoridades del sistema de procuracion de justicia —Titular de la Fiscalia o
Procuraduria General- recaiga sobre las personas mas capaces e idoneas para el

cargo.

5 Rojas V. J. (S/A).EI principio de Idoneidad comprobada en el Régimen del Servicio civil. Revista de Servicio Civil
Pp. 36 - 39.
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Ello requiere procesos de seleccion, orientados a identificar el mérito de las personas
que sean candidatas como es, que el mecanismo de seleccion, debe excluir toda forma
de discriminacion y que debe existir un perfil de titular de la Fiscalia o Procuraduria

General, diferenciado de los requisitos minimos.

La antigliedad en el ejercicio de una profesién o de un cargo, aportan experiencia,
misma que se tiene que valorar y considerar. Como también el evaluar la capacidad de
las personas que sean candidatas, de poder planificar y conducir estratégicamente la

institucion para el cumplimiento de sus objetivos, en un determinado momento histérico.

El cargo de Titular de la Fiscalia o Procuraduria General requiere tener un conhocimiento
juridico altamente especializado; situacién que se insiste se logra con el tiempo y la
experiencia; misma que se estaria suprimiendo al dejar en el texto original el
impedimento de no haber ejercido una diputacion en el Congreso, una magistratura, el
cargo de juez ni ser integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial o titular
de una Secretaria o equivalente, en los tres afios previos al inicio del proceso de

examinacion.

Finalmente, en lo concerniente a la posible violacién de derechos humanos a que alude
el proponente en su exposicion de moti’vos, y a la luz del nuevo control de
convencionalidad, es menester recordar que el articulo 21 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos sefiala que: “2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Mas aun, la propia Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 24,
numeral 5 consagra que: “Las y los ciudadanos mexicanos, por nacimiento o

naturalizacion, tienen derecho a acceder a cualquier carqo publico de la Ciudad®,

incluyendo los de eleccion”.

6 Resalte propio.
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PROCURACION DE JUSTICIA

El principio de Idoneidad cumple, entonces, una doble funcién: por un lado, permite a
los interesados en ocupar un puesto publico competir en condiciones de igualdad, con
lo cual se garantiza el derecho de acceso a la funcién publica consagrado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; por el otro, permite que se nombre en
los puestos publicos a las personas mas aptas para desempeniarlos, con lo cual se

busca cumplir con el deber de eficiencia en la actuacién de la Administracion Publica.

Es importante resaltar que del analisis y estudio de las razones que dieron origen a esta
disposicion en la Constitucion de la Ciudad de México, no se desprenden las
valoraciones que llevaron a establecer esta disposicion; la redaccion corresponde a la
iniciativa original del proyecto presentado por el Jefe de Gobierno, que en su exposicion

de motivos sefala:

“Se dota de autonomia al Ministerio Publico mediante la creacion de la Fiscalia
General de Justicia, la cual contara con fiscalias especializadas. Asimismo, se
prevé el establecimiento de unidades de atencion temprana que brinden asesoria
y orientacién legal a las personas denunciantes, con el objetivo de recibir de forma
inmediata las denuncias y canalizarlas a las instancias competentes.”

La iniciativa de Constitucién Politica para la ciudad proponia el siguiente articulo 46.

1. Articulo 46 Procuracion de Justicia

A. Fiscalia General de Justicia

1. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizaréd en una Fiscalia General
de Justicia como un organismo publico auténomo que goza de personalidad juridica
y patrimonio propios.

2. Corresponde a esta Fiscalia la representacién social, la investigacion y persecucion
de todos los delitos del fuero comun y el ejercicio de la accion penal.

3. La persona titular de esta Fiscalia durard nueve afios en su encargo y sera
designada por el Congreso local a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano
previsto por esta Constitucion, mediante un proceso de examinacion publico y
abierto de conformidad con lo que establezca la ley.

4. Para ser Fiscal se requiere tener ciudadania mexicana y cuando menos treinta
afios cumplidos el dia de la designacion; contar con titulo profesional de licenciado
en derecho, con experiencia minima de cinco afios, gozar de buena reputacion; no
haber sido condenado por delito doloso; no haber ejercido una diputacion en el
Congreso local, una magistratura, el cargo de juez ni ser integrante del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial o titular de una Secretaria o equivalente en los tres
arfios previos al inicio del proceso de examinacion.
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En el dictamen de la Comisién de Poder Judicial, Procuracion de Justicia, Seguridad
Ciudadana y Organismos Constitucionales Autonomos, de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, en lo relativo a los requisitos para ser fiscal se da cuenta de las

iniciativas que fueron presentadas:

(35 MGHM)
Para ser titular de la Fiscalia General de justicia de la

tener

requiere

Para ser Fiscal se
ciudadania mexicana y cuando menos
dia de la

designacién; contar con titulo profesional

treinta afios cumplidos el Ciudad de México se requiere que al momento de su

nombramiento cumpla los siguientes requisitos:

de licenciado en derecho, con experiencia a) Ser ciudadano mexicano;

minima de cinco afos; gozar de buena b) Tener cuando menos treinta aflos cumplidos;

reputacién; no haber sido condenado por | ¢) Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado

delito doloso; no haber ejercido una en Derecho;

diputacién en el Congreso local, una | d) Experiencia minima de cinco afios en é&reas afines

magistratura, el cargo de juez ni ser a la procuracion de justicia,

integrante del Consejo de la Judicatura del | e) No estar sujeto a proceso penal o haber sido

Poder Judicial o titular de una Secretaria o condenado por delito doloso;

equivalente en los tres afios previos al | f) No estar sometido a procedimiento de

inicio del proceso de examinacion. responsabilidad  administrativa,  haber  sido
separado o suspendido del servicio publico por
actos de corrupcién o violacién de derechos
humanos,

g) Someterse'y acreditar en los términos de la ley, las
evaluaciones de certificacion y control de
confianza,

h) Presentar y hacer publica en los términos de la ley,

su declaracién patrimonial, fiscal y de intereses; _
No haber ejercido una diputacion en el Congreso
local, una magistratura, el cargo de juez, ni ser
integrante del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial o Titular de una Secretaria o equivalente
en los tres afos previos al inicio del proceso de

dictaminacion, y
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j) Las demds que sefales las leyes en su

normatividad organica.

(74 JCMR) propone que se exija contar con cédula
profesional de licenciado en derecho, no sélo con titulo

profesional.

(75 BBV) para ser Fiscal se requiere tener ciudadania
mexicana y cuando menos treinta afios cumplidos el dla
de la designacion; contar con titulo profesional de
licenciado en derecho, con experiencia minima de cinco
afios; gozar de buena reputacién; no haber sido
condenado por delito doloso; no haber ejercido una
diputacion en el Congreso local, una magistratura, el
cargo de juez no ser integrante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial o titular de una Secretaria
o equivalente en los tres afios previos al inicio del

proceso de examinacion.

(86 SCT) para ser Fiscal se requiere tener ciudadania
mexicana y cuando menos treinta afios cumplidos el dia
de la designacion; contar con titulo profesional de
licenciado en derecho con antigliedad y experiencia
minima de diez afos; ser originario de la Ciudad de
México con residencia efectiva de dos afios anteriores al
dia de su designacién; gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito doloso, o por delito
culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto

a proceso.
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El dictamen concluye que:

“Toda vez que la funcién primordial que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al Ministerio Publico, es la representacion social para la investigacion
y persecucién de los delitos, tanto del fuero comuin como del federal, y el proyecto de
Constitucién Politica de la Ciudad de México persigue la misma observacia de la
legislacién federal, relativas a la procuracion de justicia, se considera viable la iniciativa
del Jefe de Gobiermno, toda vez que se observa, en la redaccién del articulo 46
procuracién de Justicia, el compromiso de otorgar a los habitantes de la Ciudad de
México, los elementos fundamentales para depositar la confianza en las instituciones
creadas para la salvaguarda y proteccién, en un émbito universal, de sus derechos

humanos.”

¢ Qué Fiscalia necesita la Ciudad; que caracteristicas debe tener la persona titular

y que procedimiento debe seguirse?

Estas dictaminadoras consideran que mas que hacer solamente un andlisis de los
requisitos legales que debe establecer la Constitucion de la Ciudad de México, debe
hacerse una definicién de la politica publica, sobre el perfil que debe tener la persona

titular de la Fiscalia y el Procedimiento que garantice el mejor resultado.

Cabe destacar que una de las aspiraciones mas importantes que tenemos en la Ciudad

de México es contar con un sistema de procuracién de justicia que garantice la

imparcialidad, profesionalismo y eficacia de los procesos de investigacion de los delitos,
bajo un marco de respeto a los derechos humanos, atencion prioritaria a la victima y

con una visién de género.

En los estandares internacionales sobre la autonomia de las fiscalias deben

considerarse tres aspectos fundamentales.

1. Los requisitos legales minimos que debe tener la persona titular de la Fiscalia;

2. El perfil profesional, administrativo y social y
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3. El procedimiento que garantice que se selecciona a la persona con mas

idoneidad para el cargo.

La fundacién para el debido proceso y la fundacion para la justicia y el Estado
democratico de Derecho, en su Informe sobre los Estandares Internacionales sobre la

Autonomia de los Fiscales y las Fiscalias sefialan:

“; Qué implica la autonomia de una Fiscalia? Generalmente cuando se piensa en
autonomia, las referencias se limitan al aspecto técnico-operativo y presupuestal.
Desde el abordaje realizado en el grupo técnico del colectivo #FiscaliaQueSirva, se
ha visto que el atributo de la autonomia esté relacionado con diversos
procedimientos institucionales e individuales, que comprenden el adecuado -perfil
del titular, un procedimiento de designacion orientado al mérito y acorde a
estandares internacionales, donde haya oportunidad de hacer un escrutinio real de
las y los candidatos y posibilidades de participacion de la sociedad civil y cualquier
actor interesado, rendicién de cuentas ante la ciudadania de la gestion y la
implementacién de la politica de persecucién penal, un servicio profesional de
carrera adecuado, Organos de control interno e instancias adecuadas que
investiguen y sancionen las faltas o delitos cometidos por los servidores publicos,
entre otras garantias”

:Qué requisitos debe tener la persona Titular de la Fiscalia de la Ciudad de
México?

A pesar de que en la iniciativa de la Constitucién de la Ciudad de México, en el
Dictamen de la Comisién en el Congreso Constituyente y en el Diario de Debates no
existen elemento que permitan tener precision de cudl fue el propdsito de establecer
determinados requisitos e impedimentos para la designacién de la persona titular de la
Fiscalia de la Ciudad de México, debemos inferir que se tratd de establecer un

mecanismo que permitiera un adecuado nivel de independencia de la Fiscalia.
Los requisitos sefalados por la Constitucion en su articulo 44 son:

Ciudadania mexicana
Treinta y cinco afios de edad

Titulo profesional de Licenciado en Derecho

ol

Gozar de buena reputacion
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Los impedimentos que establece la misma disposicion son:
1. No haber sido condenado por delito doloso
2. No haber ejercido una diputacién en el Congreso, una magistrafura, el cargo de
Juez, ni ser integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial o titular de
una Secretaria o equivalente, en los tres afios previos al inicio del proceso de

examinacion.

Estas dictaminadoras consideran que los requisitos de la ciudadania mexicana, la edad
y el Titulo de Licenciado en Derecho son los minimos indispensables para el cargo de

Fiscal.

En lo que respecta al requisito de gozar de buena reputacion, la Real Academia de la
lengua la define como la Opinién o consideracion en que se tiene a alguien o algo;
prestigio o estima en que son tenidos alguien o algo, de tal suerte que se traduce en la
buena opinién o fama publica que deba tener una persona. Consideramos que se trata
de un concepto sumamente ambiguo y que la reputacion o la buena fama debe de
presumirse, salvo prueba en contrario, ademas de que se vuelve un réquisito
sumamente complejo de acreditar para la designacion de la persona titular de la

Fiscalia.

Especialmente en el nombramiento de la persona que habra de encabezar la Fiscalia el
requisito debe ir mas alld de tener una “buena reputacion”, consideramos que debe
garantizarse su honestidad y probidad y fundamentalmente que no sea alguien que se
encuentre vinculado con grupos de delincuencia organizada; es necesario “pblindar” a la
institucion para evitar ‘infiltraciones” de estos grupos delincuenciales en las

instituciones de procuracién de justicia.

Para este objetivo el instrumento adecuado es la realizacion de los examenes de
Control de Confianza, que permiten contar con instrumento medibles sobre las
caracteristicas y aptitudes personales de alguien, es necesario pasar del requisito
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rebasado de la “buena reputacién”, a la aprobacién de los examenes de control de
confianza, que incluye la realizacién de exdmenes médicos, toxicologicos, evaluacion
socioecondmica, psicologica y poligrafo, con los que se tiene elementos objetivos de

medicién.

Se propone que la realizacién del control de confianza se haga a la persona que haya
sido seleccionada por la persona titular de la Jefatura de Gobierno de entre la terna que
le haya sido propuesta por el Consejo Judicial Ciudadano y que los examenes se
realicen antes de que sea propuesta al Congreso de la Ciudad de México, lo que
permitiria que al iniciar el proceso parlamentario se tenga la certeza de que la persona

propuesta ha aprobado los exdmenes de control de confianza.

Asimismo, se propone cono requisito la presentacion de las declaraciones
patrimoniales, fiscales y de intereses de la persona titular de la Fiscalia, esta acciéon
permitira que el Congreso, la ciudadania y la opinién puablica tenga elementos de
valoracién sobre las caracteristicas de honestidad y transparencia de la persona titular
de la Fiscalia y sera un importante precedente en materia de transparencia y rendicion

de cuentas.

Con la incorporacion de los requisitos de la realizacion de los exdmenes de control de
confianza y la entrega y publicidad de las declaraciones patrimoniales, de intereses y
fiscal se fortalece sustancialmente la figura de la persona titular de la Fiscalia de la

Ciudad de México y permitira tener mayores elementos de valoracion y analisis.

Analisis de los impedimentos para ocupar el Cargo de titular de la Fiscalia de la

Ciudad de México.

Estas dictaminadoras consideran que es adecuado el considerar como impedimento
para ocupar el cargo de Fiscal de la Ciudad de México el no haber sido condenado por

delito doloso.
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Respecto de los impedimentos para ocupar el cargo de titular de la Fiscalia de la
Ciudad de México, por haber desempefiado previamente alguno de los cargos
sefalados, procederemos a hacer el analisis, primero sobre la necesidad o no de los
mismos y posteriormente agrupando en dos apartados los impedimentos, el primero los

que tienen alguna justificacion politica y el segundo los de caracter técnico.

:Deben existir los impedimentos?

Como lo hemos sefialado previamente en el caso del Fiscal General de la Republica, no
existe ningun impedimento por el desempefio previo de un cargo, al igual que en
veintidos entidades federativas, asimismo en el derecho Constitucional comparado son
pocos los paises que establecen estas incompatibilidades, como es el caso de Bolivia y
El Salvador.

Como se sefiala en el Informe de Estandares Internacionales sobre la autonomia de los
Fiscales y la Fiscalias: “un elemento importante que rherece la pena destacar del perfil
es la independencia o autonomia del futuro Fiscal General, que supone la prohibicion o
limitacién a la postulacién de aspirantes en- funcién de cierto tipo de relaciones -
personales, profesionales, o de otra indole- que, si bien por si mismas y de manera
generalizada no conlleva una falta de autonomia, si suponen un riesgo que se pretende

evitar y que justifica la regulacion de una exclusion general.

Estas prohibiciones o limitaciones, muchas veces aparecen recogidas en las
legislaciones intemas, bajo el rubro de las incompatibilidades. Por ejemplo, en Bolivia,
el Articulo 21 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico de 11 de julio de 2012,
establece que son causales de incompatibilidad para el ejercicio de la funcion fiscal: i) la
militancia activa o direccion en partidos, agrupaciones u organizaciones politicas
registradas, ii)el ejercicio de la profesion de abogado, salvo que se trate de causas
propias o de familiares cercanos, iii) el gjercicio de cargos publicos o privados, sean
remunerados o no, iv) la existencia de relaciones de parentesco con otros servidores
del Ministerio Publico, hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y

v) el ejercicio de la catedra universitaria.”
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Existen dos posturas sobre la existencia o no de estos impedimentos o
incompatibilidades, la primera que considera que es una limitacion o restriccion al
ejercicio de derechos politicos de acceder a los cargos del servicio publico, en igualdad
de circunstancias y que deben ser solamente las caracteristicas y virtudes personales
las que deben considerarse para la designacion de una o un Fiscal y qué la autonomia
o independencia del mismo no depende de los cargos que previamente haya
desemperiado y que incluso se corre el riesgo de que al considerarse demasiados
impedimentos se estaria ante la imposibilidad de que las personas que tienen
experiencia y conocimientos en las politicas publicas y en la procuracién de justicia
estarian en mucho de los casos impedidos, a pesar de que podrian cubrir con el perfil

adecuado para dirigir la Fiscalia.

La segunda postura es la que considera que uno de los elementos para fortalecer la
autonomia de la Fiscalia es que quien ocupe la titularidad no tenga antecedentes,
principalmente de caracter politico que le impidan ejercer con plenitud la autonomia de
la Fiscalia y que por ello debe ser amplio el catdlogo de impedimentos y que la
autonomia dependera en mucho de la no existencia previa de relaciones politicas de la

persona titular de la fiscalia.

Estas dictaminadoras consideran que existen elementos a considerar en ambas
posturas y que por lo tanto si deben existir las impedimentos por el desempefio previo
de determinados cargos, pero que no debe ser un criterio absoluto y sobre todo
establecer una adecuada temporalidad de la restriccion, lo que permita que en un
proceso de seleccién se garantice la participacion de las y los mejores cuadros
especializados en la materia, aquellos que tienen un amplio conocimiento sobre las
politicas publicas, pero que al mismo tiempo se garantice el mejor nivel de autonomia

de la o el Fiscal, que le permita ejercer con plenitud la autonomia.

:Quiénes deben estar impedidos y por cuanto tiempo?

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

26 de 45



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

1 LEGISLATURA.

Magistrados, Jueces y Consejeros de la Judicatura y titulares de Secretarias no
deben estar impedidos. Consideramos que se trata de especialistas en la materia y
qué en el caso de los jueces, juezas, magistrados, magistradas o integrantes del
Consejo de la Judicatura, son personas que cuentan.con una amplia experiencia en el
proceso penal, principalmente en el nuevo sistema penal acusatorio, por lo que su
experiencia y conocimiento debe aprovecharse en beneficio de la procuraciéon de

justicia.

En su caso, no se advierte justificacién para dicho impedimento. Por lo que hace a las
personas que son titulares de una Secretaria o equivalente, se trata de cuadros
profesionales y técnico de muy alto nivel académico y de experiencia administrativa, y
que la posibilidad de participar en un proceso de seleccién permite que al mismo
concurran las personas mas capacitadas e idéneas, por lo que estas co-dictaminadoras

proponen retirar la prohibicion del texto constitucional.

:Debe ampliarse el impedimento a quienes desempefien un cargo de eleccion

popular o quienes hayan participado en la dirigencia de un Partido Politico?

Actualmente existe el impedimento de que las diputadas y diputados del Congreso de la
Ciudad de México, puedan ser Fiscales Generales; como se ha dicho, el hecho de que
tenga un antecedente legislativo o politico no implica la ausencia de autonomia, pero es
recomendable. Sin embargo, lo impreciso de la actual disposicion, aplica solamente a
los legisladores locales y no asi a todas las personas que hayan desempefiado un
cargo de eleccion popular; lo que significa que un Senador, Diputado Federal, Jefe de
Gobierno, Alcalde o incluso Concejal, podrian desempenar el cargo de Fiscal General
de la Ciudad. Estas co-dictaminadoras proponen ampliar por lo tanto. en el
impedimento, el no haber desempefiado un cargo de eleccion popular o de dirigencia

de un Partido Politico.

¢ Por cuanto tiempo debe aplicar el impedimento?
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En el derecho comparado nacional en los estados donde existen estos impedimentos
(Aguascalientes, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Tlaxcala y Yucatan) la temporalidad para la aplicacion del impedimento
es de un afo, al dia de la designacién, salvo Guerrero, en donde se establecen dos
afios y la Ciudad de México, con tres afios. Estas dictaminadoras consideran que es
conveniente ajustar a un afio a partir del dia de la designacion los impedimentos para el
cargo de Fiscal General de la Ciudad de México, con lo que se ajusta a la media

nacional.

Consideramos conveniente que este impedimento no sea absoluto, no se trata de que
una persona que haya desempefiado alguno de los cargos sefalados en ningln
momento pueda participar en el proceso de seleccion de Fiscal General, se trata de que

exista un tiempo prudente de no ejercicio del encargo publico.

¢ Qué perfil debe tener la persona Titular de la Fiscalia de la Ciudad de México?

Es muy importante para estas dictaminadoras diferenciar claramente los requisitos que
debe tener la persona titular de la Fiscalia con el perfil que debe cubrir.
Lamentablemente, en la legislacion, tanto nacional como internacional poco o nada se
sefiala al respecto, suele dejarse solamente la consideracion de los requisitos legales
que deben cubrirse y desde nuestro punto de vista, los requisitos son los elementos
minimos necesarios que debe tener una persona para el desempefio de un cargo, el
cumplimiento de los requisitos legales son solamente el primer elemento de valoracion;

de esta suerte que perfil y requisitos no deben confundirse.

El perfil consiste en la descripcion de las caracteristicas y habilidades que debe tener la
persona titular de la Fiscalia, que permitan tener la confianza de que posee los
conocimientos, aptitudes, habilidades y condiciones que lo hacen idéneo para el

desemperio del cargo y el proceso de seleccién publico y transparente.
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Entre las principales caracteristicas que en las mejores practicas internacionales en

materia de perfil de Fiscales se encuentran las siguientes:

o bk e D=

@

Honorabilidad;

Independencia e imparcialidad;

Conocimientos juridicos destacados;

Experiencia en el derecho penal,

Capacidad en el manejo y desempefio de relaciones con instituciones 'y
organismos de la sociedad civil;

Experiencia administrativa, de direccién y administracion publica;

Compromiso con el respeto a los derechos humanos y una vision de género, asi

como de proteccion a sectores socialmente vulnerables.

Resulta interesante el caso de Perd, donde el articulo 2 de la Ley de Carrera Fiscal

establece el perfil del Fiscal, sefialando “el perfil del fiscal esta construido por el

conjunto de capacidades personales y profesionales que aseguran que, en el ejercicio

de sus funciones, los fiscales respondan idéneamente a los roles constitucionales de

defensa de la legalidad, de los intereses publicos tutelados por el derecho, de

representacion de la sociedad en juicio y de investigacion del delito”. En tal sentido, las

principales caracteristicas de un fiscal son:

= S =

Formacion juridica sélida,

Capacidad para interpretar y razonar juridicamente a partir de casos concretos;
Vocacién de servicio a la sociedad y sentido de justicia;

Capacidad para identificar y prevenir el delito y los conflictos sociales dentro del
ambito de su competencia;

Rectitud y firmeza para conducir la investigacion a su cargo y para defender la
legalidad y el interés publico;

Independencia y objetividad en el ejercicio de su funcion;

Conocimiento de la organizacién y manejo del despacho fiscal;

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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8. Conocimiento de la realidad nacional y practicas culturales del lugar donde
desempefie su funcion;

9. Compromiso con la promocién y defensa de los derechos humanos;

10. Propensién al perfeccionamiento del sistema de justicia;

11. Trayectoria personal éticamente irreprochable, y

12.Acreditar conocimientos de técnicas de investigacién e interrogatorio criminal

adecuadas a la legislacion penal, segln la especialidad que corresponda.

Por las anteriores razones, estas co-dictaminadoras consideran necesario incorporar en
el texto constitucional, una definicién del perfil que debera de tener la persona titular de
la Fiscalia de la Ciudad de México; ya que no se trata de que exista solamente la
descripcién de los requisitos, sino la definicion de los atributos personales, académicos,
profesionales e institucionales que debe tener la o el Fiscal de la Ciudad. En este

sentido se propone la siguiente redaccion:

El perfil de la o el Fiscal General sera de una persona honorable, con conocimientos y
experiencia en el ambito juridico y de procuracion de justicia, capacidad de
administracion y direccion institucional, disefio y ejecucién de politicas publicas,
independiente en su actuacion, con una visiéon de respeto y proteccién a los derechos

humanos, atencion a las victimas y perspectiva de género.
El proceso de designacion de la persona Titular de la Fiscalia General.

Sin lugar a dudas una de las principales aportaciones de la Constitucién de la Ciudad
de México en esta materia, es la existencia del Consejo Judicial Ciudadano, como un
instrumento de participacion ciudadana en el proceso de nombramiento de la persona
titular de la Fiscalia, ya que permite que en el mismo, no. solamente participen los

poderes Ejecutivo y Legislativo.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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En el proceso de nombramiento de Fiscal de la Ciudad, se permite la participacién mas
amplia de la ciudadania por tratarse de un proceso abierto, en donde cualquier persona
que cumpla con los requisitos puede formar parte del proceso de seleccion, lo que

constituye una de las mejores practicas a nivel internacional.

Asimismo, la primera etapa del proceso esta a cargo de un 6rgano completamente
Ciudadano, que es el Consejo Judicial, quien es el encargado de hacer la inscripcion,
evaluacion y seleccion de las personas aspirantes, para integrar la terna que habra de
ser sometida a la consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad, quien de entre esas propuestas, habra de seleccionar a una de las personas

candidatas y remitirla al Congreso de la Ciudad de México.

Es importante sefialar que, en ambos casos; se daran a conocer las razones por las
cuales se considera que la terna o la propuesta final tiene los merecimientos para la

designacion por parte del Congreso.

d) Pueblos, barrios y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México.
En relacion a la propuesta de reforma realizada por el promovente respecto al articulo
59, estas dictaminadoras consideran que la misma no es atendible en virtud de los

siguientes argumentos y fundamentos de derecho:

De conformidad al articulo 59 Apartado A de la Constitucion Local, los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México
tienen derecho a la libre determinacion, es decir, la Carta Magna Local les otorga el
derecho de que determinen libremente su condicion politica y persigan libremente su

desarrollo econdmico, social y cultural, numeral que sefiala:

“Articulo 59
De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59, APARTADO M Y

SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL. APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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A. Caracter juridico

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y barrios originarios se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional,
en los términos que establece la presente Constitucion.

3. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen el
caracter de sujetos colectivos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio. Tendrén derecho a la libre asociacion.

B. Libre determinacién y autonomia

1. La libre determinacion se ejercera a través de la autonomia de los pueblos y
barrios originarios, como partes integrantes de la Ciudad de México.

Se entendera como su capacidad para adoptar por si mismos decisiones e instituir
précticas propias para desarrollar sus facultades econdmicas, politicas, sociales,
educativas, judiciales, culturales, asi como de manejo de los recursos naturales y
del medio ambiente, en el marco constitucional mexicano y de los derechos
humanos.

2. El derecho a la libre determinacion como autonomia se ejercera en los territorios
en los que se encuentran asentados los pueblos y barrios originarios, en las
demarcaciones basada en sus caracleristicas histéricas, culturales, sociales e
identitarias, conforme al marco juridico. En sus territorios y para su régimen interno
los pueblos y barrios originarios tienen competencias y facultades en materia
politica, administrativa, econémica, social, cultural, educativa, judicial,.de manejo de
recursos y medio ambiente.

3. Las comunidades indigenas residentes ejercerén su autonomia conforme a sus
sistemas normativos internos y formas de organizacion en la Ciudad de México.

4.a7...

8. Para garantizar el ejercicio de la libre determinaciéon y autonomia, esta
Constitucién reconoce a los pueblos y barrios originarios las siguientes facultades:
/... )

Iha XV...

9...

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
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SERSTTONMOO

En consecuencia, es de precisar que el supuesto aqui citado, sefiala que el derecho a

la libre determinacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

residentes se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
§

nacional.

Es importante sefialar que también establece que los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, tienen el caracter de sujetos colectivos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, y que ademas tendran derecho a

la libre asociacion.

En este orden de ideas, estas Dictaminadoras consideran hacer alusién al derecho de
consulta que la Carta Magna Local mandata a través del articulo 59, apartado L,
numeral 2, que como medida de implementacion para garantizar los derechos de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas las autoridades de la Ciudad de
México tienen la obligacion de Consultarlos sobre las medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad de obtener su

consentimiento libre, previo e informado de la siguiente manera:

“Articulo 59
De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

residentes
A..
B. Libre determinacion y autonomia
1.a9...

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
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AakK. ..

L. Medidas de implementacién

Las medidas de implementacion son obligaciones de las autoridades de la Ciudad
de Meéxico para garantizar los derechos de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes y comprenden las siguientes:

1...

2. Consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes sobre las medidas legislativas y administrativas susceptibles de
afectarles, con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

3az7..

M.~

En tal sentido y toda vez que no se tiene registro de que se haya llevado a cabo
ninguna accion tendiente a respetar y hacer efectivo el derecho plasmado en nuestra
constitucion local y con el fin de no conculcar ninguno de los derechos reconocidos para
los pueblos y barrios originarios, al tiempo de observar lo dispuesto por instrumentos
internacionales signados por México, es que estas comisiones dictaminadoras, son de

la idea de no aprobar la propuesta presentada.

En este tenor y con el propdsito de expresar de manera clara, las modificaciones

realizadas por estas Comisiones Dictaminadoras, se presenta el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE ' " PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 44 Articulo 44
Procuracién de Justicia Procuracion de Justicia
AL A
1.a4. .. 1.a4. ..
5. Para ser Fiscal se requiere tener ciudadania 5. Para ser Titular de la Fiscalia de la
mexicana y cuando menos treinta y cinco afios Ciudad de México se requiere que al

momento de su designacién cumpla con

cumplidos el dia de la designacion; contar con A 213
los siguientes requisitos:

titulo profesional de licenciado en Derecho con

experiencia minima de cinco afios; gozar de a) Ser Ciudadano Mexicano;
buena reputacién; no haber sido condenado por b) Tener cuando menos treinta y cinco
delito doloso; no haber ejercido una diputacién anos de edad;

en el Congreso, una magistratura, el cargo de c) Contar con Titulo y Cédula de

la Licenciado en  Derecho, con

juez, ni ser integrante del Consejo de ki el &
experiencia minima de 5 aiios;

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
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Judicaturadel Poder Judicial o ftitular de’ una
Secretaria o equivalente, en los tres afios
previos al inicio del proceso de excaminacion.

B.acC. ...

d) No haber sido condenado por delito
doloso;

e) Someterse y acreditar en los
términos de la ley, las evaluaciones
y certificacién de confianza;

f) Presentar y hacer publica en los
términos de la ley su declaracién
patrimonial, fiscal y de intereses;

g) No haber desempeiiado un cargo de
eleccién popular, o cargo de,
direccién de un Partido Politico, un
afio previo.

El perfil de la o el Fiscal General sera de
una persona honorable, con
conocimientos y experiencia en el
ambito juridico y de procuracién de
justicia, capacidad de administracién y
direccién  institucional, disefio y
ejecucion de  politicas  publicas,
independiente en su actuacién, con una
vision de respeto y protecciéon a los
derechos humanos, atencién a las
victimas y perspectiva de género.

B-aC...

IV. DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y la de Administracion y Procuracion de

Justicia, resuelven aprobar con modificaciones, la iniciativa materia del presente

analisis.

Por lo que someten a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

DICTAMEN

Con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 44 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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Articulo Unico. Se reforman el articulo 44, Apartado A, numeral 5; adicionando un

numeral 6, de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México para quedar como sigue:

Articulo 44
Procuracion de Justicia

A ...
1.a4. ...

5. Para ser Titular de la Fiscalia de la Ciudad de México se requiere que al
momento de su designacion la persona, cumpla con los siguientes requisitos:

a) Tener ciudadania Mexicana;

b) Tener cuando menos treinta y cinco afnos de edad,;

c) Contar con Titulo y Cédula de Licenciatura en Derecho, con experiencia
minima de 5 afos;

d) No haber sido condenada por delito doloso;

e) Someterse y acreditar en los términos de la ley, las evaluaciones y
certificacion de confianza;

f) Presentar y hacer publica en los términos de la ley su declaraciéon
patrimonial, fiscal y de intereses;

dg) No haber desempefiado un cargo de eleccién popular, o cargo de
direccion de un Partido Politico, un afio previo.

6. El perfil de la o el Fiscal General sera de una persona honorable, con
conocimientos y experiencia en el ambito juridico y de procuraciéon de
justicia, capacidad de administracion y direccion institucional, disefio y
ejecucion de politicas publicas, independiente en su actuacién, con una
vision de respeto y proteccidon a los derechos humanos, atencién a las
victimas y perspectiva de género.

B.acC. ..

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
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TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. Remitase a la Jefa de Gobierno para efectos de su publicacion en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso e, del numeral 5, del apartado
¢

A, del articulo 44 la persona Titular de la Jefatura de Gobierno, debera ordenar la

realizacién de los examenes sefialados de la persona que habra de proponer al

Congreso y remitir el resultado de los mismos, al momento de hacer su propuesta.

Dado en el recinto Legislativo de Donceles, a los 17 dias del

mes de octubre de 2019.

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25,
APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5: 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59, APARTADO MY
SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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LT EPGISLATURA

| i DIPUTADO
9.- DIP. RICARDO RUIZ SUAREZ

10.- DIP. MARIA DE LOURDES
PAZ REYES

11.- DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA

12.- DIP. LETICIA ESTRADA
HERNANDEZ

13.- DIP. PAULA ADRIANA 50TO
MALDONADO

14.- DIP. TERESA RAMOS
i ARREOLA
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15.- DIP. CRISTHIAN DAMIAN | |
VON ROERICH DE LA ISLA ‘ |
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1 LEGISTATURA

Lista de Asistencia

[ DIPUTADO

FIRMA

" 16.- DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ

17.- DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

18.- DIP. GUILLERMO LERDO DE
 TEJADA SERVITJE

19.- DIP. ARMANDO TONATIUH
| GONZALEZ CASE

"20.- DIP.- JOSE DE JESUS MARTIN |

DEL CAMPO CASTANEDA

~ 21.-DIP. EVELYN PARRA
ALVAREZ

22.. DIP.- JORGE TRIANA TENA

23.- DIP.- LEONOR GOMEZ
OTEGUI

~ 24.-LETICIA ESTHER VARLA
MARTINEZ

| 25.-VICTOR HUGO LOBO ROMAN







