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CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México a 10 de agosto de 2022.

DIP. HECTOR DiAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Alberto Chdvez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
Accion Nacional, Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccidon |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 4, fraccion XXXVIII, 13,
fraccion IX y 21 pdrrafo segundo de la Ley Orgdnica del Congreso; articulo 2,
fraccion XXXVIII, 101, 123 del Reglamento del Congreso, todos ordenamientos de la
Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno de este Congreso de Ia
Ciudad de México, la presente proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE UNA CAMPANA DE
DIFUSION SOBRE EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LAS LICENCIAS DE
PATERNIDAD, DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

ANTECEDENTES

La Real Academia de la lengua Espanola define la licencia de paternidad como un
periodo breve de tiempo que se concede al padre inmediatamente después del

nacimiento de su hija e hijo, para atender al/la recién nacido/a y a la madre.

Se considera a la paternidad como un elemento clave dentro de las estrategias

para hacer frente a la crisis de cuidados, ya que en este se entrecruzan aspectos
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como el egjercicio de la sexualidad, el cuidado de la salud, la division sexuakgel,

trabajo, las relaciones enfre mujeres y hombres, asi como con las y los hijos y fambien

con otfros hombres.

Por lo anterior es necesario preguntarse 3Cudl es la importancia y la relacion del
permiso de paternidad con la corresponsabilidad y conciliacion de la vida familiar y

laboral?.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) senala que los permisos de
paternidad son una medida que permite conciliar la vida familiar y laboral, ya que
los hombres que hacen uso de |as licencias, en especial las que duran dos semanas
o mds, inmediatamente después del parto, tienen mayores niveles de

involucramiento paterno.

La UNICEF asegura que las licencias de maternidad y paternidad, son importantes
para la igualdad de género en el mercado laboral, asi como en el dmbito
doméstico, ya que al incluir a los padres en las politicas de licencia, puede contribuir

a una distribucion mads justa del frabajo de cuidado enfre hombres y mujeres.

La Ley de Igualdad Sustantiva Sustantiva de la Ciudad de México en su articulo 21
establece que: los entes publicos estdn obligados a garantizar el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1y 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las disposiciones
relativas de la ConstituciOn Politica de la Ciudad de México, de los tratados e
insfrumentos intfernacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de la
jurisprudencia internacional, y de las leyes en materia de derechos humanos a nivel

federal y local.
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Para lo cual se deberd garantizar : SONGRESQRETA,
L

Il. La convivencia armdnica y equilibrada en los dmbitos de la vida

personal, laboral y familiar.

PROBLEMATICA

La investigacion realizada por INMUJERES de la Ciudad de México, “Paternidad en
condiciones equitativas en el dmbito laboral”, encontré que prevalecen ciertas
contradicciones, retos y obstdculos para lograr la correponsabilidad y la
conciliacion. Es por ello que se senala la importancia de profundizar en conocer
como se representa y lleva a cabo el gjercicio de la paternidad, describir y analizar
los elementos, ya sean sociales o institucionales, que fomentan o limitan la

participacion de los hombres en el trabajo de cuidados con los recién nacidos.

De acuerdo con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, a nivel
nacional en 33 de cada 100 hogares, las mujeres son reconocidas como jefas de
vivienda, esto significa 11 millones 474 mil 983 hogares y es la Ciudad de México,
quien tiene el mayor porcentaje de hogares con persona de referencia mujer (40)

por ciento.

El Instituto Nacional de las Mujeres y el Gobierno de la Ciudad de México, informaron
en su estudio sobre empleo, derecho laboral y la corresponsabilidad del trabajo de
cuidados de mujeres y hombres, (INMUJERES/ GCDMX, 2016), que de julio de 2014, a
marzo de 2015, Unicamente se otorgaron mil 79 permisos de paternidad en 18 entes

pUblicos del gobierno de la Ciudad de México.
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Informacion derivada de la investigacion sobre Permisos de Paternidad, reglizada,

por el Instituto de las Mujeres senala que el principal motivo por el cual los hombres
que han sido padres senalaron no haber tomado el permiso fue su desconocimiento,

también senalaron no estar interesados.

Oftfros motivos se relacionaron con el ambiente laboral, como son:. el evitar
problemas con companeras y companeros de trabajo, la idea de recibir menos

salario o que afectaria su estabilidad laboral. !

Aunado a lo anterior, el nivel de conocimiento sobre los permisos de paternidad es
bajo e influye en la opinibn de los hombres antes de solicitar los perisos de

paternidad, el 11. 86 por ciento sintieron temor de perder.

CONVENCIONALIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL

PRIMERA.- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su Resolicion relativa a
la igualdad de género como eje de trabajo decente (Conferencia Internacional del
Trabajo, 2009), reconoce que las medidas para la conciliacion de la vida familiar y

laboral deben dirigirse tanto a hombres como mujeres.

La OIT no ha emitido recomendaciones especificas respecto a la licencia de
paternidad, aunque si lo ha hecho respecto a las licencias parentales, las cuales
senala como periodos de tiempo que pueden optar ya sea la madre o el padre

inmediatamente después del término de las licencias de maternidad y paternidad.

Las recomendaciones 165 y 191 senalan que durante las licencias parentales se

deberd garantizar la condicion laboral y los derechos que derivan de este, aunque

L https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Estudios_Diagnosticos/Investigacion_Permisos_Paternidad.pdf
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deja a consideracion de los paises aspectos como la duracion, la remunergcion,

salarial y las condiciones de la licencia.

SEGUNDA.- El permiso de paternidad vy los cuidados en el dmbito de América Latina
y el Caribe forman parte de los derechos laborales de los frabajadores, no obstante
este derecho no se reduce al aspecto laboral, su garantia, aplicacion y ejercicio, se
enmarcan en el cuidado como un derecho humano y sus repercusiones en la

organizacion social de los cuidados.

En la Ultima década el tema del cuidado se ha puesto en el centro de las
preocupaciones de los paises en Europa y América Latina, por ello el articulo 11 de
la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la
Mujer (CEDAW. 1981) insta a los Estados a que adopten medidas para asegurar las
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, entre las que se encuentra:
“permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las

responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica”.

TERCERA.- Otros instrumentos que han emitido recomendaciones similares han sido la
Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing (1995), la cual tiene en sus objetivos
estratégicos la arminizacion de las responsabilidades de las mujeres y los hombres
respecto al trabagjo y la familia. Por lo que senala la necesidad de que las leyes
promuevan las oportunidades adecuadas entre mujeres y hombres para que

obtengan las licencias y prestaciones de maternidad o paternidad.

CUARTA.- En América latina y el Caribe el tema de las politicas de cuidado ha sido parte
de la agenda de discusion en las Conferencias regionales sobre la Mujer de América

Latina y el Caribe, organizada por la Division de Asuntos de Género de la CEPAL.
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Durante los Ultimos consensos regionales (Consenso de Quito, 2007; Brasilia, 2010s:Semite,

Domingo, 2013 y recientemente la Estrategia de Montevideo, 2016).

QUINTA.- En la Décima Conferencia Regional (2007), se senald la importancia de
adoptar diversas medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral,
aplicadas por igual a hombres y mujeres, instando a los Estados a Formular y aplicar

politicas que fomenten la responsabilidad entre homlres y mujeres en el dmbito familiar.

SEXTA.- En 2010, en el Consenso de Basilia se propusieron medidas para promover |la
autonomia econdmica de las mujeres y la igualdad de género en la esfera laboral, entre
dichas medidas se encuentra la corresponsabilidad de los cuidados entre mujeres y
hombres, por lo cual se deben de establecer o ampliar las licencias parentales y otros

permisos relacionados con el cuidado de hijas e hijos.

SEPTIMA. Entre los acuerdos adoptados en estas Conferencias regionales sobre la Mujer
pueden destacarse aquellos relacionados con la igualdad de género y el
empoderamiento econdmico de las mujeres, en particular, los acuerdos 54: “Reconocer
el valor del frabajo doméstico no remunerado y adoptar las medidas y politicas publicas
necesarias, incluidas las de cardcter legislativo, que reconozcan el valor social y
econdmico del tfrabajodoméstico”; y 57 “Reconocer el cuidado como un derecho de
las personas y, por lo tanto, como una responsabilidad que debe ser compartida por
hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad, las familas, las empresas
privadas y el Estado, adoptando medidas, politicas y programas de cuidado y de
promocidon de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres y estos puedan
incorporarse al empleo, al estudio y a la politica y disfrutar plenamente de su

autonomia”. (Batthydany).

OCTAVA - En el Protocolo de San Salvador, se encuentran los acuerdos celebrados
por las Conferencias regionales sobre la Mujer, en donde pueden destacarse
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oquellos relacionados con la igualdad de género y el empoderamiento econamice,
de las mujeres como es el nUmero 57:

Acuerdo 57: "Reconocer el cuidado como un derecho de las personas vy, por lo
tanto, como una responsabilidad que debe ser compartida por hombres y mujeres
de todos los sectores de la sociedad, las familias, las empresas privadas y el Estado,
adoptando medidas, politicas y programas de cuidado y de promocion de la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida familiar, laboral y social que
liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a la
politica y disfrutar plenamente de su autonomia”. (INMUJERES/GCDMX, 2016).

NOVENA .- La licencia de paternidad es de 5 dias y se encuentra establecida en el
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en la que se establece que es obligacion
del patrén otorgar un permiso de paternidad de cinco dias laborales con goce de
sueldo a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera,

en el caso de adopcidn de un infante.

Este logro laboral se aprobd en 2014 con la reforma a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, cuyo dictamen senala que el objetivo de la
licencia de paternidad es promover la paternidad responsable y la participacion de

los hombres en |la crianza de los hijos.

DECIMA.- Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de

México, establece en su articulo 21 que:

Los entes publicos estdn obligados a garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las disposiciones
relativas de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, de los tratados e
insfrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de la
jurisprudencia internacional, y de las leyes en materia de derechos humanos a

nivel federal y local. Para lo cual deberdn garantizar:
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Il. La convivencia armonica y equilibrada en los ambitos de la vida personal,

laboral y familiar, lo que se considerara como el derecho de conciliacion,

encaminado a lograr el pleno desarrollo de los individuos:

a) Para contribuir al reparto equitativo de las responsabilidades familiares y en
cumplimiento a la igualdad sustantiva de la Ciudad de Mexico se reconocerda

el derecho de:

1. Las madres por consanguinidad o por adopcion, a un permiso por
maternidad de quince dias naturales.y;
2. Los padres, por consanguinidad o adopcion, a un permiso por paternidad de

quince dias naturales.

DECIMA.- Los Lineamientos de paternidad responsable para trabajadores de la

Administracion PUblica de la Ciudad de México establecen que:

“Podran gozar de este derecho: las y los servidores publicos de la Administracion
publica del Distrito Federal Central, Desconcentrada y Paraestatal de los siguientes
niveles: personal de estructura; personal operativo de base sindicalizados, base no
sindicalizados, coédigo funcional, cdédigo de confianza, eventuales e inferinatos;
personal de las Instituciones de Seguridad Publica; y los demds que determine la
Oficialia Mayor. (INMUJERES/ GCDMX, 2016: 21).

ONCE.- La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
senala en el articulo 23 BIS los derechos de los padres solteros, ademds de

implementar programas de apoyo social, fanto para ellos como para sus hijos e hijas.

PRESUPUESTO
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La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México cugtar:con,

un presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 de: 878, 245,089 2

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Las investigaciones indican que existe una relacion directa entre las
licencias por paternidad y una mayor participacion de los hombres en las

responsabilidades familiares y el desarrollo infantil.

SEGUNDO.- Los padres que hacen uso de la licencia, en especial los que toman dos
semanas o mas inmediatamente después del parto, tienen mas probabilidades de
interactuar con sus hijos/as pequenos/ as. Ello puede tener efectos positivos sobre |la
igualdad de género en el hogar y en el tfrabagjo, y ser indicio de cambios en las
relaciones y en la percepcion de los roles de los progenitores, asi como en los

estereotipos predominantes. (OIT, 2014, p. 7).

TERCERO. La Organizacion Internacional del Trabajo senala que (IPC-IG /UNICEF,
2020), las licencias de maternidad, paternidad y parentales, asi como las politicas de
apoyo a la lactancia materna en el lugar de trabajo, son parte fundamental de los
sistemas amplios de proteccion social y de las estrategias para el desarrollo del nino

O nina en la primera infancia.

CUARTO .- UNICEF indica que (IPC-IG /UNICEF, 2020), las posibilidades de licencias de
maternidad y de paternidad aseguran no solo que los padres puedan asumir los
cuidados del recién nacido, sino que se garantizan los ingresos laborales durante el
periodo de ausencia del frabajo, y son politicas importantes para la igualdad de

género en el mercado laboral, asi como en el dmbito doméstico, pues incluir a los

2 https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparenciat/121/DERF/T01-2022/Decreto_Presupuesto_22.pdf
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padres en las politicas de licencia, puede contribuir a una distribucion mas jusiaodel,

trabajo de cuidado entre hombres y mujeres.

QUINTO.- El procedimiento que se debe redlizar para solicitar la licencia de

paternidad es el siguiente:

Se debe acudir ante el Area de recursos humanos de la dependencia dentro de los
treinta dias naturales previos a la fecha probable de alumbramiento y en caso de
adopcion, la solicitud se realizard dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a que

cause ejecutoria la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcion.

En casos donde existe la situacidon de un parto prematuro, la solicitud podrd

realizarse dentro de los cinco dias posteriores al parto.

Los documentos que se establecen deben acompanar la solicitud son los siguientes:
. Acta de matrimonio
o Documento publico donde se encuenfre acreditado o
aceptado el concubinato
. Actas de nacimiento de los hijos procreados
. Documentos expedidos por el ISSSTE, IMSS u otra instfitucion de
seguridad social donde conste su designacion como beneficiaria de la

persona trabajadora.

. Manifestacion bajo protesta de decir verdad de que existe lazo
parenta

. Registro de Sociedad de Convivencia

) Constancia expedida por Juez Civico donde se declare la

dependencia econdmica.

. Cualqguier otro documento oficial donde se ecrediten.
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. En caso de adopcion, exhibir la resolucion juridica que formglice,

el parentesco con la nina o nino que se va a adoptar.

Al enfregar los documentos requeridos, segun sea el caso, el drea de recursos
humanos debe notificar en cinco dias hdbiles la procedencia de su permiso, o en su
caso, noftificar sobre los documentos que hagan falta o que se requieran para
autorizarla. Una vez autorizado el permiso, se deberd notificar al drea de recursos
humanos dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a la fecha del parto para que
inicie la aplicacion del permiso. Al concluir el permiso, se debe entregar, dentro del
plazo de quince dias hdbiles, la constancia de alumbramiento o documento donde
conste la fecha de enfrega de nino o nina adoptada. Ademds, se establece que las
dependencias deberdn remitir a la Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal de la Oficialia Mayor un informe trimestral de los permisos otorgados. De
aparecer irregularidades en los documentos presentados o en las fechas del permiso

autorizado, se dard vista a la autoridad correspondiete.

SEXTO.- Informacion derivada de la investigacion sobre Permisos de Paternidad,
realizada por el Instituto de las Mujeres senala que el principal motivo por el cual los
hombres que han sido padres senalaron no haber tomado el permiso fue su
desconocimiento, también senalaron no estar inferesados. Ofros mofivos se
relacionaron con el ambiente laboral, como son: el evitar problemas con
companeras y companeros de trabajo, la idea de recibir menos salario o que

afectaria su estabilidad laboral. 3

SEPTIMO.- El nivel de conocimiento sobre los permisos de paternidad, ha influido en
la opinidn de los hombres antes de solicitar los perisos de paternidad, el 11. 86 por

ciento sintieron temor de perder su empleo.

3 https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Estudios_Diagnosticos/Investigacion_Permisos_Paternidad.pdf



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA

uis X,

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

OCTAVO. La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México es
una dependencia de la Administracion Publica centralizada del Gobierno de la
Ciudad de México, a la cual le corresponde el despacho de las materias relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables en el Ambito de las relaciones
laborales, fomentar el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion trabajadora
en condicion de exclusion sociolaboral, garantizar el acceso al seguro de
desempleo, promover la buena relacion obrero patronal a través del didlogo social y
la resolucion consensuada de conflictos, promover acciones que favorezcan la
incorporacion de las personas buscadoras de empleo a un tfrabajo digno, ofrecer
alternativas de capacitacion a la poblacion trabajadora y personas buscadoras de
empleo, a fin de incrementar sus competencias, habilidades, conocimientos y
valores para mejorar su desarrollo personal y ampliar sus opciones de empleo y

ascenso al frabajo.

Es por todo lo anterior que se propone el siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO .- PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO
Y FOMENTO AL EMPLEO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES REALICE UNA CAMPANA DE DIFUSION SOBRE EL DERECHO DE LOS
PADRES TRABAJADORES A LAS LICENCIAS DE PATERNIDAD.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 10 dias del mes de agosto de
2022.



